INSAN HAKLARI UZERINE BIR DENEME

Roman HERZOG (*)
Ceviri : Dr. Jur. Hiiseyin PEKIN

Ya.lmz baglarina ilkeler, insan _haklarm_l koruyamaz:

Insan haklarn ve bu haklarin uluslararas: diizeyde uygulan-
mas1 konusunun giiriiimiizde Federal Almanya'da, diger pek cok
iilkeden daha fazla tartisildign bir gercekliktir. Bugiih hep bil-
mekteyiz ki, insan haklarinin referans alinmas; uluslar, Devlet-
ler arasindaki barngin ‘saglanmasinda en giiven verici yoldur.
Bosna ornegi de bu gorigin dogrulugunu gostermistir. Orada,
sadece insan haklan ihlalleri énlenilmis degildir. Bat1 diinyas1 ve
Islam iilkeleri kamuoylarimin sidetli baskis1 sonucunda "toplu 6l- .
 diirim” (genosid) durduruldugu gibi Dayton Anlagmas: siireci de
baslatilmigtir. Hernekadar, bu anldgmaya baglanan umutlarin ne
derece uygulamaya yansidifinr tam olarak . bilmiyorsak ta, en
. azindan insan haklanmn gergeklesmesi yolunda ciddi bir adim

atildigina tanik olmus olduk. Kugkusuz, insan haklar tartigma-
- sinda tiim ugragimzi, sadece halka agik tartismalar ve kampan-’

yalar iizerinde yogunla§t1rmak yeterh degildir.. Yapilacak daha
bagka seyler de vardir. :

'(*) Halen Federal Almanya Cimhurbagkam olan Anayasa Mahkemesi eski
bagkam Roman HERZOG, stedenberi, "insan haklar ve kiiltiirlerarasi
diyalog” konusunda konferanslar vermekte ve yazilar yazmaktadir. Bu de-
neme, yenilerde, Hamburg'da yayinlanan "Die Zeit" gazetesinde yeralmis
olup, Alman Kiiltiir Bakanhgi'mn yaym "Deutschland” (Almanya) dergisi-

" nin Haziran 1997 tarihli Say1: 3'iinden dilimize gevrilmistir. H.P.
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'Engellerin Asilmasi - Seceneklerin Denenmesi

Bu konu, ozellikle, sofuk savagin sona ermesi ile birlikte, dis
" politikada kiiresel bilinglenme siireci igersine giren biz Almanlar
yoniinden énem tagimaktadir. Cok iyi bilinmelidir ki, insan hak-
larinin evrensel boyutta tartigilmasi ve de uygulanmas: bir ulu-
sun kendi benligini tanimasinin énemli bir yanim olusturur ve bu -
baglamda bagka Avrupa iilkeleri — tamamiyle degisik tarihsel
birikimlerin 151Zinda degerlendirildifinde — bizlerden ¢ok daha
ileri durumdadirlar. Ve bu husus, ilk bakigta "olabilir" gibi gé-
rindiigii halde, biraz derinlemesineincelendiginde hi¢ de gecerli
- olmadiklan anlagilan bir "aceleci" (quickfix) yaklagimlar1 6nleme
yoniinden 6zel 6nem tasimaktadir.

Devlet egemenligi - Uluslararasi Elestiriye Engel Yok

Ben, bu c¢ercevede, ozellikle -su ii¢ konuya deginmek istiyo--
rum: ’ o

Birincisi ; Insan haklari savunuculugunun Avrupa'ya 6zgii bir
tiir fikir jimnastigi yapilmas: sayilmasi distincesi yanhstir ;

Ikineisi ; bagka iilkelerdeki insan haklari ihlalleri konusunda
yapilacak olamin, "susmak” ya da "o tilkelerin egemenlik haklari-
na tecaviiz etmis sayilma" se¢eneklerinden birisi ile kars: karsiya
gelmek demek olacagh yanhstir ;

Ugiinciisii ; bir ilkedeki insan haklarm savunmak veyahutta
o iilke ile ekonomik baglan giiclendirmek isteginden birinin di-
gerinin karsit1 oldugunun samlmasi — halen ekser hallerde oldugu
gibi — yanhstir. Zira, insan haklarn iizerinde etkisi olan ekonomik
iligkiler olabilecegi gibi, belirli iilkeler arasinda ekonomik yarar
sagliyacak olanlarin diginda kalan bagka tiir iligkiler de olabilir
ve bunlar dahi ekonomik baglarin guclendirilmesine yardime:
olabilirler. Bu.husus, ozellikle énimiizdeki yiizyilda, jeopolitik
boyuttaki rolleri artacak olan Asya ve Latin Amerika iilkeleri
yoniinden anlam ve énem tagimaktadir.

. Sadece, sayilan bu bir ka¢ husus dahi yeterince agiklikla gos-
termektedir ki, giiniimiizde insan haklan ‘alanmindaki tartisma,
esas itibariyle, bu haklarin genel icerigi konusunda degil, tersine,
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en genis bigimi ile dzel bolgelerde nasil uygulanacag konusunda
olacaktir. Bu denemenin meydana getirilmesinde bizim izledigi-
+miz hedef, "1948 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklan
_ Bildirgesi" gercevesinde konuya yaklagmak,. yorumlarda bulun--
mak olacaktir. !

~

Prag‘matlk Yaklaslm Bir Hak Dogru Zamanda Ortaya
Atilmis ise Hak'tir

Ve bu g:ergevede ge115t1receg1m1z denemede hedefe varmak i¢in
bir édiin verilmesi stz konusu clamaz. Ama, amacin gergek]e§t1—
rilmesinde ayafimizi saglam zemine basmamn yolu "pragmatik”
olmaktir. Boyle bir sozciik, biz Almanlara ekser halde bir "uz-
lagsma" veya hattd "sahtecilik” gibi gelir. Lakin, gercekte "prag-
matizm"” amaca en iyi, en uygun bir bigimde varabilmekten bagka
bir‘gey degildir ve de hicbir sekilde "opportiinizm" le (ilkesizlik)
esanlaml gorilemez. Politika — insan haklan — politikas: da dahil
olmak iizere — mevcut kosullarda hemen daima iyilegtirmeler
yapmak demektir. Ve de birilerinin.idealleri ugrunda gosterdik-
leri yiirekliligin oviilmesinin ¢ok daha yukamsinda, gereken za-
manda gereken araglann kullamilabilir hile getirme san’atidir.’
Elbette ki boyle bir "yararcl” (utilitarian) yaklasim daha ziyade
ovgiiye deger sayilmalidir. ' i

Hitler, Pinochet ve Yunanll albaylann hep31 de ilk 6nce ulus-

lararasi toplum tarafindan jzole edildiler. Verilen ugras cetin ve
£

uzun olmus ise de, sonunda insan haklar1 savunucular: bagari
cikmistir. Bununla birlikte, boyle bir mutluluga erigilemeyen
hallerin de oldugu hatirdan gikartiimamahdir. Ornegin” birkag
yiizmilyon nufuslu bir llkeyi dunyadan nagil 1zole edebilecekti-
niz? :

Pragmatizm Kural - Birden Ziyade Yolu izlemek -

Her kim ki, en iyt insan haklan savunuculufunun bile mii-

"~ kemmel olamiyacagimi kavrar ve dogmatik karar alma yanilgisina
diigmekten kendini kurtarabilirse, o kimse, amaca varmada
oniinde birden fazla yol oldugunu gérecektir. Ve bu yeni bir yak-
lagtm yontemi de degildir. Ornegin, bu baglamdaki pragmatizm,
"Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferans:" nda.(AGIK), eski Sov-
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yetler Birligi topluluklarinda insan haklari konusunun ne biiyiik
bir tutarlibkla ele alindigim goézler énline sermistir. Bu Orgiit,

tlkeler ve uluslararasindaki karsilikli etkilesmenin ve bulunacak -
- yaklagim yéntemlerinin gegitli bigimlerini sergilemigtir : Politik

dialog siirecine girilmesi; ekonomik igbirligi; insan haklarina ka-

rarli destek; iletigim tirlerinin ¢egitlendirilmesi ve diger giiven

— olusturucu dénlemler. Bu yaklasimin acik basarsinin — velev
Sovyetler Birliginin ekonomik ¢okiintiisii ¢ok pahalhya malolmusg
olsa dahi — gereken halde gereken yéntemin uygulanmam saye-
sinde miimkiin olabildigi kamtlanrn1§t1r

Ben bu dogrultudaki gorug,lerlml agiklarken yanlg anlagllmls

olabilme riskini de iizerime aldifimin gayet iyi bilincindeyim. Iste

bunun i¢in de , 1948 "BM Insan Haklar1 Katalofu nun igeriginin

kesin surette sulandirilmamas: geregini siirekli hatirlatmakta- -

yim. O bélgede mevcut olan her gey, 1993 "Viyana Insan Haklan
Konferansi'nda da bir kez daha onaylanmistir. Bununla birlikte,
insan haklan politikalarimn uygulams bigimlerini sorgulamak
her zaman igin hakkimizdir. Bunun gibi 1948 BM — Katalogu'nda
yeralan haklar1 kim, nasil ve nerede uygulamaktadlr sorularlm
ﬂg‘lhlere yoneltebilme hakkimz'da sakhdir. :

Iinsan Haklar Simirlarinin Daraltllmam - Temel Insan
Haklanrm

_ Ulkeler arasindaki kargilikli iligkiler gergevesinde nasil bir in-
san haklar1 politikas1 uygulanmahidir? Hangi tiir yaklagimlar ya- |

rarh olur? 1948 "BM - Insan Haklan Katalogu" nun gesitli hak
tiirleri yoniinden uygulanmasinda oncelikleri gosteren stratejik

‘bir liste varmidir? Herbir insan haklk: tirindeki hareket serbes-
" tisi marj1 ne kadardir? . :

Bir kere su noktay1 agikea isaret edelim : Yapilan tartisma-
larda, sanki Avrupa'da, BM — Insan Haklar Katalogu'nun i¢erigi
mutlak bir sekil almis ve artik bunun iizerinde daha fazla konu-
sulmasina gerek bulunmadifi yolunda bir "izlenim dogmakta.
Gercek hilde ise, Bati Avrupa iilkeleri Anayasalarinda yazilmig

olan insan haklan bélimtinden higbiri, tipa tip digerine uymaz. -

Buradan ¢ikartilacak sonug¢, Anayasalardaki degisik diizenleme-
lerin, nisbi (géreceli} insan haklar ihlaline yolagabilecegidir. Su
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_halde, Bat1 Avrupa iilkelerinde de insan haklan uygulamalarmm
siirekli gozden gecirilmeye ihtiyaci vardir. Konuyu iginden ¢iki-
lamaz hale gelmekten kurtarmak icin, édiinsiiz savunulmas: ge-
reken “¢ekirdek" insan haklarinin, oybirligi (consensus) hélinde,
cok iyi tamimlanms olmas: ciddi b1r 1ht1yag: hahnde kargimiza
cikmaktadir.

- Cekirdek Insan Haklar - Uluslaralram Uyg‘u.lamamﬂ
Carptirilmamasi - : :

, Bu tir insan haklaridan sozedildiginde : Insan yasamina

saygi; zorunlu calistirma yasag; kéleligin ve igkencenin yasak-
. lanmasi; ézgirlitklerin keyfi olarak kisitlanmasina kars: ¢ikilmas:
ve 1rk, din veya benzer nedenlerle ayinm yapilmasinin énlenil-
mesi, anlagilacaktir. Ozetle, "¢ekirdek” insan haklar kategorisi...
~ Ve de bu haklann diinya él¢iisiindeki uygulamalarinda herhangi
bir kugkuya, tereddiide yer birakilmamalidir. Béyle bir evrensel
ilke, biz -Almanlar tarafindan da tiim agiklifa ile bilinmeli' ve
dziimsenmelidir. Bizler, insana sayginhgin sadece belli halk gu-
.ruplarna veya belli bir irka taminmas halinde ne gibi kotiltkler
olabilecegini bizzat kendi deneyimlerimizle gérmiis, anlam1§1zd1r
Bu bir gercekliktir ve bizim bu konudaki gériigiimiz bagka tiirli
olamaz. Diger uluslarin kiiltiir sistemlerinin ve diisiince yapila-
rimin degigik olmasi dahi, evrénsel insan haklarn uygulamalarinda -
~ ddiin verilmesini. hi¢ bir sekilde hakh gosteremez. Ve de insan
~haklan 6gretisinin kokenlerinin sadece bati kiiltiirinde bulun-
duguna inamlmas: temelden yanhstir. Ortadogu ve Asya bolgeleri
. kiiltiirlerinin gergek uzmanlary, tzerlerine bizim kiiltiirimiiziin
- yapilandig, antik Yunan, Musevilik ve Hristiyanhk gelenekle-
rindeki deger normlarimin benzerlerinin, Hindu, Konfi¢yus, Bu-
dizm ve Islam dinlerinin geleneksel kaynaklarinda da bulundu-
gunu bizlere duyurmaktadirlar. Biitiin bu kaltiirler ve onlarin
onculuk ettikleri felsefe (diisiin) sistemleri, tek bir sozcik 11e in-
sanhik ahlak_1 (etik'i) lizerine yapilanmiglardir. '

Demokratlklesme insan Haklar: Uygulamasmin Yolu

Ve bitiin bu felsefe_s1stem1enmn insanlia miras: olan _-Altm- ’
Kural” gudur : "Bagkalarina yapilam kendinize yapilmis gibi go-
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rin". Eger, tek bagina bu tiimce dahi gergekten uygulanmis olsa
idi, yukarnida sergilenen "gekirdek' insan haklarindan ii¢i (in-
sanlan éldiirmeyiniz, iskence yapmayiniz, kéle olarak satmayiniz
ve / veya yargisiz hapse atmayimz) saglanmis olurdu. Su halde,
. tiim agikhign ile gozler éniine serilmektedir ki, temel insan hak-
larimn varhi, biitiin diinya kiltiirlerinde uygulama alani bulan
bu "Altin Kural" 1in dogrudan sonucudur. ‘

Demek oluyor ki, biz Avrupahilar, diger kuruluslarn ve kiilti-
rel sistemlerin temsilcilert ile yaptigimiz insan haklan tartisma- -
larinda ¢ok iyi bilgilenmis ve donatilmis olmaliyiz. Bugiin izle-
mekte oldugumuz ve ¢ok comertce elestirdigimiz diinyanin bagka
yerlerindeki geligme siireci, bizim de vaktiyle — ve oyle pek te
eskiye varmayan bir gegmiste — aynen gecirmis oldugumuz sii-
rectir. Fransiz "Insan ve Medeni Haklar Bildirgesi" (Déclaration
des droits de I'homme et du citoyen) ve A.B.D. Anayasasina geci-
rilen "Haklar Bildirgesi” (Bill of Rights), pes pese 1789 ve 1791
yillarinda olugturulmustur. Yani, sadece iki yiizyil kadar énce-
sinde... Veyahutta bir bagka deyis ile, yonetilenlerin yéneticilerini
ozgur istencleri ile se¢rbilmeleri ve sectiklerini degistirebilmeleri
Avrupa'da, su son yiizyilda miimkiin olabilmistir.-

Buradan ¢ikartacagimz sonug, bizim, diinyanin baska yerle-
rindeki olaylarin akigimin bizdekinden degisik oldugunu kavra-
mamiz geregidir. Ne varki, insan haklarina sayginin yavag, yavas
gelismesinin tek yolu da "demokratiklesme siireci” nin islemesi-
dir. insan haklarina saygiya olan giderek artan talebin trendi de
bu yoldadir. Simdi buradan, birbirinden tamamen degisik iki so-
nuca varabiliriz: -

Bir yandan diinyanin her yerinde, insan haklarinin uygulan-
masl i¢in demokratiklesmenin én etkin ara¢ oldugu kabul edil-
mekte ikén, 6te yandan ise, bagka bir takim iilkelerde yine de-
mokrasi olmakla birlikte insan haklar uygulamasina yer veril-
memektedir, Boyle bir ¢eligkili durum, o iilkelerin askeri ya da
polis yonetimleri altinda yasarmis olmalari, ¢ok agir cezalar on-
goren hukuk sistemlerine ve benzeri mekanizmalara sahip olma-
lar1 ile agiklanabilir. Fakat aym zamanda, insan haklan konu-
sundaki kamuoyu bilincinin Batidaki diizeye erisememis ohma-
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sindan da ileri gelebilir. Béyle kendine 6zgii demokrasilerde — ki
o ilkeler bir yere kadar kendilerini demokrasi yolundaki iilkeler
arasinda gormektedirler — saghkl iletisim kanallan olusturula-
bilmesinin yolu ve yéntemi heniiz daha bulunabilmis degildir. -

‘Ekonomik 6zg‘ﬁrlﬁkl_er - Degisik Blok Olusturma

.Kuskusuz, insan haklarina say@nin gerceklesmesini sadece,
demokratiklesme siirécinde alinan mesafenin uzunlugundan bek-
‘leyemeyiz. Gergi su saptama dogrudur : Demokratiklesme siire- -
_ cinin tamamlandig1 iilkelerde insan haklarina sayg olasihf, ne-
den ne olursa olsun, bu stireci hentiz daha yeni baglatabilmis iil-
kelerdekinden énemli élgiide. yliksektir. Buradan hareketle, boyle
"demokrasi yolundaki" iilkelere, eksikliklerini tamamlamalarimn,
bozukluklar1 gidermelerinin geregi siirekli hatirlatimahdir. Fa- -
kat aym1 zamanda bu iilkelerin, demokrasi ve hukuk devleti ala-
ninda deneyim birikimleri olan iilkelerden gelecek yardimian -
kabul etmeleri de ayn1 derecede énemlidir..

- Avrupa'da, insan haklarinin bir bolimi olarak ekonomik hak
ve ozgiirlitkler de 6nemli éiciide deger tagimaktadir. Bu katego-
"riye giren haklar cercevesinde : Yapilacak isi segme ozgiirliigii;
6zel miilkiyet hakki; sézlesme yapma ozgirliigii; yatinm ve ti-
ketim ozgiirligii; istihdamda esitlik hakki; ekonomik firsat egit-
" ligi sayilabilir. Genel bir tamimlama ile diyebiliriz ki, "sosyal pi-
yasa ekonomisi" dlizeni ile bireylere gercek 6zgiirliik saglanabilir.
Ve bu cerceveye giren haklann timi, 'sosyal piyasa ekonomisini .
olusturan temel 6gelerden bagkas degﬂdlr Bu haklara, Anaya-
salarda yeraldiklar: bicimleri ile yonetlrne katilma, sendika kur-
‘ma ve sair koalisyonlar yapma ngurluklerlnl de katabiliriz.

Fakat yine de, ne sosyal piyasa ekonomisinin ve ne de bunun
sonucu gelisen insan haklarimn_her alanda kusursuz olduklar
savlanabilir. Mitkemmele ulagmak ister istemez gelecege endeks-
lidir. Bununla birlikte, ¢ok agik ve secik olarak goriinen odur ki,
bireylere evvelce ongoriilemiyen genislikte, baglardan kurtulup
girisimcilige, yaraticthga acilma ruhu gelmistir. iste bu yeseren
~ ozellik sayesinde daha iyi bir diinyaya kavusabilecegimizden
“umutlanabiliriz. Iste bu noktada, insan haklar secenegi ile de-
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mokrasi gibi biiyiik kararlar alinmas: -arasinda dogrudan bag -
vardir. Bugiiniin diinyasinda pek ¢ok Devlet, Insan haklar: ko-
nusunda vardiklan sonug yeterli elmamakla birlikte, sosyal pi-
yasa ekonomisi konusunda, neler yapilmasi gerektigini az ¢ok
kavramig durumdadir. Cok olasidir ki, onlar da yavas yavas pi-
yasa ekonomisinin insan haklar olmadan mimkiin clamiyacagin
daha iyi anhiyaéaklardir. Bu gergevede — hatta baz seyler yad-
sinsa bile — ozgiir piyasaya yonelik toplum olugturulmasi, insan
haklarma sayginhgin yiicelmesine katkida bulunur. Burada akla
gelmesi gereken soru o mu, bu mu?” sorusu degﬂ "nasil" soru-

sudur. ]

* Baz hallerde ticari iligkiler genel olarak yatirunlardan daha
az -etkili olabilir. Veyahutta Avrupallarin dogrudan yaptiklan
yatirimlar, yerlilerle birlikte olugturulan "yatinm ortakliklar:”.
ndan (Joint Ventures) daha az etkili olur. Ama, her hal-i kéirda
insan haklan politikalari uygulamas1 yéniinden yarar vardir. Iste
bu nedenden &tiirii — ekonomik kazang saglama agisindan degil
— ekonomik degisim stratejisini bir degerlendirmeye tabi tutuyo-.

rum. Bu baglamda gen¢ Asya demokrasilerinin deneyimlerinden,
_hristiyan Filipinler'den, Konfigyiis¢i Kore've ve de Budist Tay-
land'dan miisliman Malezya'ya kadar, hepsinin geglrd1g1 dene-'
ylmlerden onemh olciide cesaret ahyorum

Dugunce Ozgurlugu Liberal Toplumun Kose Tasl :

Biitiin bu ilkeler deneyimleri kamitlamislardir ki, ekonomik
bakimdan bagarill ve kendine giivenli bir orta simifin dogusu, de-
mokratik gelisme umutlarim gergek bir atilima déntistirebilir. Su
hususun bir kez daha altini ¢izmek isterim : Serbest piyasa di-
zeni en azindan ekonomik ozgiirlik talebi gelistirir. Ve bundan
yarar goren halk, erigilen ekonomik bagarida politik sorumluluk
almaya da heves gosterir ve de tabiatiyla ekonomik karakterli
olmayan bagka ozgiirliikleri de ister, bunlar1 korumay: arzular.
Elbette ki, ekonomik o&zgirlikler ve ekonomik gélisme, insan h
haklarina ve demokrasiye uzanan yegane yollar degildir. Bundan
birkag yil-éncesinde, Burma'da Nobel Odiili alan bir bilim adam,
bizlere, halkinin ¢ogunlugunun Budizm'den kaynaklanail beklen-
tilerinin, Burma civarndaki yerlerde, dikkate deger bir ekonomik
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kalkinma olmadan da, insan haklarinin yesermesine yolagabile-
cefini gosteriyordu. Evet iste burada da pragmatik yaklagima
giivenilebilir. Tutulacak miimkiin olan yollar denenebilir. Yani bir
yerde ekonomik kalkinma stratejisi varsa, bu denenmelidir.

Uluslararas: platformda temel gii¢likler, "diistince ozgiirlikle-
ri" baghfn altinda 6zetleyecegim, - "disiince ozgurligi”, "din ve
vmdan ozgurlugu ,."medya bzgirliigii”", "6grenme — aragtirma &z-
giirliigii" ve "san'atsal anlatim ézgirliigi” gibi (3. grup) pzgir-
likklerden kaynaklamr. Biz Avrupahlar yéniinden biitin bu hak-
lar hlgblr sekilde diglamlamaz. Bizler ¢ok iyi bilmekteyizdir ki, bu.
haklar olmadan, bizim tim siyasal ve entellektiiel kiiltiirimiiz ve
bunun gibi fiziksel diinya hakkindaki ve de beseri iligkiler bilgi-
lerimiz varolamazdi. Ne yapalim ki, iste tam boylesine duyarh bir
noktada, karsimizdakilerle siirekli siirtiinmelere girmekteyiz.

Arastlrma Ozgiirliigi - Bilgi Alis - Verisinin Témeli

Oyle pek fazla yamlm1§ olmadan, bugiin yeni bir jeopolitik caga
girisin kapisinda oldugumuzu séyliyebiliriz. Yehi sayilabilecek

" giinlere kadar — ve hattd halen de oyle — baski altinda tutulan

kiiltiir ve felsefe, yeni bir kendine giiven duygusu kazaniyor ve
insanlardaki ¢ok cesitli diinya gorigleri birikimleri de, keza,
uluslararas: politikada birbirleri ile rekabet halinde : Yukarida
deginmis oldugum Budizm, Islam ve Konfigyts¢iilik srneklerini
ammsatmak isterim. $1md1 biitiin bunlarin dtesinde soyle bir go-
rinim sergﬂ_enmekte Eski Uciincii Diinya iilkeleri ne kadar
fazla bagimsizlasirlarsa, o kadar ¢ok kendi 6z degerlerini dgretii-
yorlar ve kimlik arayis1 icine yoneliyorlar. Baglayan bu yeni si-
recte, bu wluslarin pek ¢oklari, bir yandan, ¢ok uzun yllar siiren
somiirge’ déneminin verdigi kayiplardan .ve a.sagﬂanmalardan
kendilerini kurtarmaya cahgirlarken, diger yandan da, ekseri
hallerde, umutsuzca yiyecek bulma, ¢ok ilkel kogullar altinda
1gecek su saglama, barinaga kavugma, saglhk ve egitim olanakla-
rina sahip olabilme ugras vermekteler Iste bu da, sonugta insan
haklarna temel olusturacak olan ana maddi gereksinimlerin
 kargilanmasina, tim insan haklarinin {izerinde éncelik verilme-

" sinin nedenidir. Uluslararas1 insan haklarim savunmak, geligtir-
mek isteyen herkesin éncelikle bilmesi gereken gergeklik budur.
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Diisiincesini serbet¢e agiklama ozgirligi karni a¢ olan insana,
tok olana gore ¢ok daha az bir anlam ifade eder. Insan haklari
kavrami, hald daha ait oldugu kabilenin belki de tas dénemine .
dayanan geleneklerinde yasayan bir Afrikali igin, bir Bat1 top-
lumu bireyinden ¢ok daha az ilgi cekicidir, kuskusuz. Ve de
Konfigytis'iin, bireylerin yiikiimlilikleri izerine kurulu ahlak
diizeninde yetismis bir Cinli'nin, bizim insan haklarini etik de-
gerler dizesinin en oniine koymamazi anlamasi dyle pek kolay
olamaz.

~ Cok iyi olugturulmus sosyal altyapilan olan iilkelerde bile, in-
san haklar. gereksinimine yolacan sosyal giiclikler bulundugu
gercedine gézlerimizi yumamayiz. Hattd, geleneksel olarak yii-
kiimlilikleri haklarn énine gegiren kiiltiirlerde dahi, tek diize
davramiglara ulagilamamis oldugu gibi, gelecekte de ulagilamiya-
cap goriinmektedir. Buralarda da, ézgiir diigiinceyi ziimsemis
ve insan haklan uygulanmasini isteyen insanlar vardir. Boyle
insanlar, igkence, cana kasit olaylan ile kar;:n kargiya gelecek
olurlarsa, igimizden higbirisi bu durumu sofukkanhhkla seyre-
demez. Benim kigisel deneyimim, yaptigim bu bilimsel aragtir-
“mamn - dzgiirltkler ve ticaret iligkileri arasindaki ¢izgide kendini
hakli buldugu siirece — diyalog olugturulmasinda ¢ok mitkemmel
bir katkis1 olabilecegi merkezindedir. ‘

Insan Haklarina Saygl Duyulmasi - Politikanin
Gerekleri

‘Bu styledigimizin actklamasi sudur : Ozgiir (etkin) bir aras-
tirma ile desteklenmeyen ve yine bu aragtirmanin verilerinden
tzgiirce. yararlanmayan bir ekonomi uzun erimde ¢ikmeye
mahkfimdur. Insan haklari konusundaki en kat1 kugkucular dahi,
kendilerine bunun béyle oldugu yeterli agiklikta anlatilacak
olursa, varlan yarginin dogru oldugunu kabul edeceklerdir. Bu-
radan, bilgilenme ozgirligii, bagka tir diigiince dzgirliklerine
erismek i¢in képrii olusturabilir. Velev bu kopri ¢ok dar dahi ol-
‘mus olsa. :

Insan haklarinin, Devléﬂerde ve topluluklarda; onlara karg bir
istek dogurdugu ¢ok iyi bilinmektedir. Ve biz Almanlar, bagkala-
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rini insan hai&lan_m dziimsemeye ve uygulamaya zorlarsak — po-
litik agidan buna niyetli olup olmamamiz bir yana — bu isteklerin -
yegermesine, olusmasina yardimei olmus oluruz. Eger héil bu ise,
bizim kendileri ile diyalog ‘igine girmek isteyeceklerimizin, biz-
lerden, kendilerinin i¢inde bulunduklan somut kosullan da gizé-
niinde bulundurmamiz isteyecekleri agiktir. Ancak, benirm, biz--
lerin bunu yapmaya yeterince hazir oldug‘umuz konusunda ku§-

~ kuni vardir.

Tabiatiyla; yagama hakk, kolelikten korunma, ézgiirliklerin
keyfi olarak kisitlanmamasi, ayirim yapilmasinin yasaklanmasi
gibi temel insan hak ve dzgirlikleri sozkonusu oldugunda, her-
hangi bir "uzlagma" (6diin verilmesi) diiginiilemez. Hicbir siyasal -
ve sosyal diizen bu haklan ihlal edemez. Bununla birlikte, insan
haklanmn ¢ekirdegine girmeyen diger haklar konusundaki yak-
lasim herhalde daha yumusakga olmahidir. Bizler; simdiye kadar
~icinde bulundugumuz insan haklar1 tartigmalarinda, 6rnegin
dinyamizin belirli yorelerinde, bir gahsin aile veya diger gruplar
icindeki yerini, yagam savasinin belirledigini yeterince gézéniinde
tuttuk mu? Bu tiir kategoriye giren insanlarnn kigisel éncelikle- -
rine, bizim Batili, bireysel normlarimizla yanit vermelerini bek-

_ lememiz dogru yaklagim olabilir mi? Ornegin 900 milyon ve hatta -
1,2 milyar nifuslu bir llkenin halkim beslemek zorunlulugunu
' gﬁzlerii_ljzin- oniine getirebiliyormusunuz? Bu kosullar altinda bu-
lunan Cin'de, tek — ¢ocuk politikasi, bizim insan haklar: normla-
rimizla bagdastinlabilir mi? Cok yogun niifusu olan iilkelerde
nifus artiglarimin kisitlanmasimi kinayabilir miyiz? Niifus hare-
ketlerini serbest birakip biiyitk kentlerde yoksulluk, sefalet yu-
valar olugturulmasina géz yumulmasi bir tir insan haklan ihlali
_degildir de, nedir? Bir kag yiizbin giineyli ve dogu Avrupah gig-
‘menlerin gélrnesi ile panik hali yasadigimiz nasil unutulabilir?

En Yiiksek Dereceli insan Haklan Yaklaslml - Cekirdek
Haklar Mutlak

Bir ulkedekl, sizgelimi Ruéy‘adaki, ekonomik gelisme ve yeni-
" den yapilanma siirecinde bir takim yanlhghiklar yapilmasina engel
* olmak iizere énerecegimiz herhangi bir regete yoktur. Kendimiz,
" nisbeten daha "basit” olan bir érnekteki, yeni Federal Devletlerle
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" karg: .karsiya geldigimiz durumlé.rdaki'giiglﬁkléri yeterince gide--
rebﬂiyormuyuz?' ‘Buradan, bizim,. insan haklamn politikamzin -
olugturulmasinda da cok dikkatli davranmamiz konusuna degin-
- mek istiyorum. Yukarida vurguladigim gibi, "¢ekirdek” insan
‘haklan alaminda, "izafiyet" (gérece} sozkonusu olamaz. Lakin,
bunlarin éniindeki ve arkasindaki herbir olay bireysel yaklagimla
- ele alinmal ve ilgili Gilkenin kiiltiirel ve gelisme 6zellikleri ayri,
ayr1 gizoniinde tutulmaldir. Fakat yine de, alinacak her politik
onlemin uygun icerikte, uygun halk icin ve uygun zamanda alin-,
mis olmasindan emin olunmalidir.

Genellestirme Yapllmamahdlr Herblr Hal Bireysel Ele
Allnmahd:lr '

Bir yandan, ‘yumugak bigimde ikna etme yoluna gidilirken,
obiir yandan da "yiikiimlilik" (mileyyide) uygulanmasi hususla-

" r1inda karara varihrken, her bir hal, tek bagina ele alinmahdir.

Biitiin kogullar ayn1 iken, demokrasiye gegise daha ciddi yaklagim
icinde olan iilkeler hakkindaki elegtiriler — normal olarak — daha
yumusgak tutulmalhdir. Liberal demokrasiyi hedef alan bu tilkeler,
uluslararas1 kuruluglarla siki iliskiler kurmak isterler. Ve dola-
yisiyle NATO, AB ve benzeri kuruluslar bir iilkedeki demokrasiyi
. yerlestirme ¢abalarimn ivme kazanmasmna yardima olurlar.

Bilerek ve isteyerek demokrasi ve Hukuk Devleti ilkeleri dog-
rultusunda harekete ge¢meyen iilkeler hakkinda; "Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligi Konferansi"min (AGIK) deneyimleri ise, ¢atis-
malara varan yaklasimlardan ayri bir yol izlenilmesini gerektiri-
yor. Tabiatiyla, kismi de olsa, baz1 basarilar saglanan ilkelerin
durumunda, bayle bir neriyi gézard: edemeyiz. Fakat yine de ¢ok
dikkat olunmali ve de elbette béyle bir yaklasim bigiminin —
-haksiz yere — "opportiinizm” ile su¢landinlmasindan ka¢gimlmal-
' d1r. ' - . ' '

Yurttaslar Gruplar Olugturulmam - Demokrasi Igm

Atilan ilk Adim ‘

"Avrupa Giivenlik ve igbirljgi Konferans1" (AGIK) siirecinde,
Sovyetler Birligi, kendi topraklanndaki insan haklar1 uygulama-
s tartismaya hazir oldugunu. gésteremedi. Bundan dolay: da,
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iligkilerin dondurulmas: yoniine gidilmesi, o dénemde, Bat1 igin
ciddi sonuglar dogurabilirdi (sildhsizlanma miizakerelerinin ke-
silmesi gibi). Bu nedenledir ki, iliskilerin kesilmemesi yoiunu‘n
yeglenmesi ve insan haklari sorununun tartigiimasinin ¢ok uluslu
kuruhiglara birakilmasi (veya AGIK'in ¢ok ilerideki toplantilarina
birakilmasi) ¢ok daha uygun diigen bir strateji oldu:

-~

Bunun yamisira, hilkkGmetler dis1 kurulu§larla (NGO) da ilis-
kiler iginde olunmas1 politikasi uygulanmasmda da yarar vardir.
Hatta sofuk savasin sona ermesinden’ once de, bu cesitli ve mer-
kez. dis1 iligkiler, ileride demokrasiye gegllmesmde ilk agsamayl
olugturan bagimsiz yurttag_grupiannm dzendirilmesinde 6nemli
yarar saglammsgtir. Polonya, Macaristan, Cekoslovakya ornekleri
bu tiir etkinliklerin diinyamizin bagka yerlermde de aym sekilde
etkin olablleceg'ml gostermlgtar

Bir kez daha altim glzmek isterim ki, aym yaklagim tiim Dev-
letlerde basarih olamaz. Gergekten, bugiin ¢ok iyi bilmekteyiz ki,
" AB.D. nin Giiney Afrika'ya uyguladign "ekonomik yaptirimlar"
'.(ambargo) o iilkedeki "Apartheid” sisteminin ¢ékmesinde ¢nemli.
rol oynamistir. O dénemde Sovyetler Birlifi'ne kars: benzer yap-
tinmlarin uygulanmas: gergcek dis1 bir davranis olurdu ve bu ne-
denle de hi¢ denenmedi. Buradan, sik sik duyulan, "degisik insan
haklan kriteri uygulanmas:" . ya da "Batinin ekonomik ¢ikardan
bagka bir sey diiginmedigi” suglamasi, bu iki érnekte sergilendigi .
gibi konuyu ¢ok basite indirgemekten &teye gecememektedir.
Ekonomik ve diplomatik iligkilerin kesistikleri 6yle haller olabilir
ki, konuya cesaretli olmakla birlikte etkin olmayan onlemlerle

yaklagilmas, 1§b1r11g1 yapﬂabﬂmesz umutlarin1 tamamen suya
diigiiriir. -

Kuskusuz, hangi hale hangi yéntemin uygulanmasinin uygun :
_diigeceginin saptanmasi tartigmalara yolagacaktir. Biyle bir tar-
tismanin agirhk merkezini de, "zamanlama" (timing) olugtura-
‘caktir. Bu konuda énerilecek olan, tartismanin ciddive gercekei
bicimde yapilmasi olmalidir. Realizm ve -Idealizm, yanar saglama - ~ .
(Utilitarian) politikalar1 ve sorumluluk  politikalari, karsihikh
olarak, "ya bu, ya gu" sonucunu verecek degildir. Sovyetler Birligi .
'konusunda, giivenlik politikas: ‘dahil, her seyin konusulmasi, bir
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dlciive kadar yanlis bir yaklasim degildi. Aym sekilde, Asya iil-
keleri ile yapilan ticaretin genigletilmesinde, Almanlarin istihdam
giivenliginin gézoéniinde tutulmas: ve bunun gibi insan haklarlmn
dlkkatle izlenilmesi de yanhs olmiyacaktir.

Ve son bir husus daha vardir ki, 6yle kolay, kolay diglamla- -
miyacaktir : Durumlara goére, dogru olduguna inanilan politika-
lardan biri ya da hepsi, bir giin gelir, kismen ya da tamamen
yanhsg oldugu anlagilabilir -
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