YARGI BAGIMSIZLIGI

Dog. Dr. Sami SELCUK (*)

YARGI NEDEN BAGIMSIZ OLMALI?:

A | Ulkemizde y:llardan beri siiregelen demokratiklesme araysla-
rinin son yillarda ¢ok yogunlastigr gﬁrﬁlmektédir.

Giirdemdeki sorunlarn boy’iltlan-aglsmdan, arayigtaki bu yo-
" gunluk dogal karsilanmalidir.

Hukukun iistinbiging saglayict mekanizmalann saghkli bi-
cimmde igletilmesi, hi¢ kuskusuz, bu arayigin igerigini olugtur-
maktadir. - : :

- Bu baglamda, yarg1 bagimsizlign ve yargic giivencesi ilkeleri,
demokrasinin olmazsa olmaz bilegenlerindendir.

Ne ki, iilkemizde bagimsiz ve dolayisiyla yansiz yairgl konusu
bugun de ¢oziilmiis degil. En azmdan tartlgmah '

- Ve ben, otuzbes yalhk yargig, bu konuda 11k yazimi y1rm1beg yil
once yaymmlamigim. Simdilerde o ginkiinden daha da gerideyiz.

Uzitliiyorum.

Giiniin birinde yarga bdgimsizhfina gerek duyabilecekler,
"kegke gerceklestirseydik" diye yaziklanacaklar -igin; yargi ba-
. fimsizhiginin yargiglara taninan bir ayricalik degil, kendisi igin
bir gereksinme oldugunun bilincine ulagamamlg kamuoyu icin
uzuluyorum :

(*) Yargitay 4. Ceza Dairesi Bagkam. .
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Peki nigin yaziyorum? Yetkin, saf ve yansaz b1r adalet icin el-

_ bette.

Ya kimler i¢in yaziyorum?

‘Hangi kogullarda olursa olsun “adaletin kestigi parrnak aci-
maz" diyecek oranda saglam inanglilar i¢in yaziyorum. Hz. Omer'i

ya da Fatih'i- yargﬂayan biiyiikk yargicin yansiz yargilamasim ya

da saraymin bahgesini genisletmek i¢in "arazini zorla ahrim” di-
yen Biiyiik Frederik'e “Berlin'de yargiclar var” yamtim veren de-
girmencinin 6ykiisiind birbirine anlatan iyi niyetliler i¢in yaziyo-
rum. Bugiinki gecici saltanatin degil, ge]ecek kugaklan ve top-
lumu diisiinen gercek devlet adamlan i¢cin yaziyorum. Siradan

politikacilara, yargiya isi diigiinee cogun onlar araciligiyla ken-
dinden yana karar gikarma heveslilerine diyecek bir séziim yok.

Olsa ne ¢ikar? Onlar zaten okumazlar ki!

Konuya yabanc olanlarin sik sik sorduklar soru sudur: Obiir.

gorevliler, sézgelimi bir genelkurmay bagkanm bile bagimhdrr,
hiikiimetin buyrugundadir da yarglg neden bagimsizdir? -

Ag:ﬂdayahm

‘ Yarg-lg:, insanlhk tarihinin basindan beri her dénemde adalet
dagitirken siirgit bir giic (otorite} olmustur. Metafizik donemde
mistik; dinsel (teolojik) dénemde tanrisal; blhmsel (pozitif) do-
nemde laik bir giietiir o.

Gegmisi birakip giintimiize bakalim. Yasama yasay1 oyluyor,
yiiriitme de yiiritiiyor. O kadar. Yasay1 yorumlama ve uygulaya-
rak hukukun ne dedigini soyleme (jurisdictio) tekeli yalmzca
yargincindir. Dahasi, cagal yargig, bu tekeli kullanirken yasay:
¢ikaran yasacilann tartismalayna yansiyan 6znel (siibjektif) ira-
deye bakmiyor; olusumsal (genetik) yorum yontemine bagvurmu-
yor artik. Daha ¢ok nesnel (objektif) iradeyl yansitan yasamn
eregine (uzak amacina); ereksel (gai, teleolojik} yoruma bagvuru-

yor. Boylece, bir olgekte resmi ve canhi hukuku o yaratiyor. Onun
goriisii (igtihadi) hukukun kaynaklarindan biri; toplumsal degigi- -

min katalizérii; degerlerin bekgisi oluyor. Daha bitmedi. Yargicin
hukuk adina sﬁylédiklerini, hi¢bir organ degistiremiyor, yiiritil-
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" mesini durduramiyor. Kisacas:, yargicin eylemi gecigli dlﬁyor
gécigsiz degil. Yasam hakk: dahil, hak ve ozgurlukler uzermde
yalmizca yargic tasarrufta bulunab1hyor . .

Peki bu gug simrsiz mi? Elbette degil. Yasanln soziiyle ve..
oziyle simirh. Ozellikle céza hukukunda ornekseme (analoji, ki-
yas) yoluyla bogluk doldurmak yasak. Eger bu yasak, kimi Alman
" cezalarinca oérneksemenin bir tirti sayillan geligtirici- yorumun
'duyarll kurallar: hi¢lenerek ¢ignenirse birey dzgiirligt ve giiven-
ligi elbet tehlikeye diiger. Sucun yasalhg1 ilkesinin kag¢imilmaz

sonuglaridir bunlar. Kuskusuz yargie, kendi hukuk anlayigina =

uymasa bile yasay1 uygulamak zorundadir. Yasa bilimsel bir in-
celemede elestirilebilir. Ama yarg kararinda elestirilemez. Ticari
kiraya iligkin yasay elestirerek: uygulamayan bir hiikmii, Fransiz .
Yargitay, . yargicin gérevinin yasay1.uygulamak oldugunu, karar-
da onu elistirmenin erkler ayrihig ilkesine aykir bulundugunu
‘belirterek bozmustur (30.5.1967). Ozgiirliikgi demokraS1 +dikas- .
tokrasiye (yargiglar yonetimi) izin veremez.

Ama smirh.da olsa ryarg'lcm.elindeki gli¢c gercekten bﬁyﬁkfiir. ,

O ytizden de biitiin siyasal iktidarlar bu giici ele gecirmek iste- . -

miglerdir.” Yakin ¢aglara dek, toplumun bagindakiler ayni. za-
manda yargigtirlar. Bu karanhk dénemler geride kalmigtir. Ciin-
kii ne zaman yargiya politika girmigse adalet kirlt_anmigfir.

Oyleyse yapilacak ig bellidir.

Egemenhgln b1r1c1k kaynagl olan halk adina yargilama yapan
organ, tzellikle yasama ve yiiriitme karsisinda bagimsiz kilin-
malidir. Devlet denilen dev giicii simrlamamn, yansiz adaleti
.saglamanin biricik yolu budur. Jakoben yénetimden hukukun
.. -. listiinligiine yaslanan devlete evrildikce devlet giicii gerilemis ve
* kiigiilmiig, hukukun gici 1lerlem1§ ve goga1m1§t1r Tarihsel geh-
glmm vasasi budur. :

Demokratlk ulkelerde devletin 'yasama ve yliritme Organlan;
nn iglemlerini, gorevlilerle sade bireyleriri eylemlerini hukuk
stizgecinden gegirerek artiran yargi mekanizmasimin hukuka uy-
gun ve saghkll bicimde islemesi, toplumsal yagam acisindan zo-
runludur. Ciinkii yargy hur tirla lglem ve/ya da eylemler konu-
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sunda, hukuk adina son sozii soyleyen ve bu a¢idan egitler ara-
sinda birinciligi elinde tutan erktir. Bu erkin énceligini vurgu-
lamak icgin "egitler arasinda birinei” denmesinin temel nedeni
budur. ‘

Goruluyor ki, deviet va da toplumda yer alan sicak tltreg:.lm-
lerle ilgili hi¢ bir gii¢ odagindan ya da kaynagindan etkilenmedigi
icin bagimsizdir; yarin kaygis: tasimadigl i¢in glivenceli; bagamsiz
ve giivenceli olup salt hukuk bilinciyle hiikiimler kurdugu i¢in
yansiz bir yargy; demokratik rejimde yarg: etkinligini yiiriitenler
i¢in bir ayricalik degil, devletin saglikli, toplumun dingin, bireyin
mutlu olmas: i¢in, insanhigin buldugu en gergekei ve gorkemli bi-
ricik umardir (carediry/siginaktir. '

Bir iilkede bagimsiz ve giivenceli y:—:&gmm var olup olmadig ve
dolayisiyla yansiz adaletin ger¢eklesip gerceklesmedigi kuskulu
ise, o ilkede tartigma; rejimin icinde degil, ﬁzgrindedir.

Evet, yargin bag'lmsm ve yansiz kKilmahyz.

Kusgkusuz, yargi bagimsizhg, yargig guvence31 yansiz yarg1/ .
adalet birbirlerine bagh i¢ ige iig ' kavramdir. Diizenlemelerde bu
temel dayanak asla unutulmamahadir.

Cogu demokratik iilkelerde, bagimsiz ve gtivenceli, dolayisiyla
yansiz yargiya ulasabilmek i¢in, ister atanmig, ister segilmis ol-
sun, yargilama etkinligini siirdiirenlere uygulanmak iizere, go-
‘revlerinin 6zelligi nedeniyle, ébiir goérevlilerden farkla olarak,
anayasal katta diizenlemelere gidilmigtir.

Uygar iilke anayasalarinda ve tarihsel siirecte, yargimn ba-
g1msiz ve giivenceli olmas: igin, gesitli dizgeler geligtirilmis ve
denenmistir. ‘

Yargiglarin; halk, yasama, yiiriitme tarafindan secilmelerinin
sakincalar1 yagsanmis ve parlamenter demokratlk tilkelerde ge-
nellikle yargimn kendi kendini yénetmesi temeline dayali, karma
secimli bir kurulca yargi bagimsizhfinin saglanmas: dizgesi be-
nimsenmigtir. '
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TURKIYE'DE YARGI BAGIMSIZLIGI VE
IKi ORNEK ULKE :
5
Geligmis iilkelerden esinlenen Tan21mat Osmanhs1 ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti anayasalarlnda da yargt bagimsizhigh konusunda
klnn hiikiimiere rastlanmaktad1r

Ne var ki, llkemizde yarg baglmszzhgl ve yargic guvences1
dolayisiyla yansiz yargi/adalet arayiglar: bir tirlti bitmemistir.

Ulkemiz, bu konuda 1961 Anayasasimn benimsenmesinden
sonra, onemli deneyimler yasamigtir. Kurula iiye secimlerinde
yasama Ve yargi, yiriitme ve yarg, yargiglarla saveilara iligkin
kurullarin ayriimasi, ayn kalemiyle salt yargimin sectigi bagimsiz
kurul donemleri yaganmis; bugiin de Adalet Bakanhg icinde yer
alan, adli ve idari yargiy1 birlestiren, ayn biitcesi ve kalemi ol- -
mayan, kararlan yarg yoluna kapali, iye segiminde yarg: ve yii-
ritme (Cumhurbagkam) formiilini benimsemis, olusumunu yii-
riitme (Adalet Bakam ve Mistasar) ve yargiyla paylagmig bir
donem ya§anmaktad1r '

Hemen. vurgulamak gereklr ki, 1980l yillardan beri siiren bu
son dénem, siyasal partiler dahil ne yarga ve dolayisiyla ne de
toplumumuz ve insamimiz i¢in doyurucu olmustur. Bu yiizden de
tartismalar rejimin niteligine ve tizerine kaymstir. Ciinkf{i 1980’
yillarda yargi vurgun yemistir.

* Bunun. nedeni bellidir. Hiirier, demokrasinin olmazsa olmaz
kogullarim anayasalarda yineliyip durmakta degil, onlara yasam .
kazandirmaktadir. Bu gergekle§tmlmealg1 slirece, tartlgmayl Te-.
Jumn icine gekmek zorlagacaktir. .

1961 Anayasasi, bagimsiz yarg1n konusunu, yarglg:lann sectik- i
leri bir kurulla ¢ézmiistii. Kuruliun béliimlerinden bagka, ayrica
miifettigleri, kalemi, dolayisiyla ayr bir ¢alisma yeri vard.

, 1982 Anayasasi, yargl yetkisinin (dogrusu, erkinin) bagimsiz
" mahkemelerce kullamlacagimi (md. 9), yargiclanin gérevierinde
bagimsiz olduklarini, hi¢bir organin yargi erkini kullanirken
yargiglara telkinde bile bulunamayacaklarini, gorilmekte olan
davalarla ilgili goriigler ileri siiriilemeyecegini {md. 138, Basin Y.
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md. 30), biitiin erklerin ve organlarin yafg1 kararlarina hemen
uyacaklarim (md. 138), kigisel kaygilan asabilmek igin yargaighk/-
_saveilik giivencesi saglanacagim (md. 139), yargiclarin bagimsiz-
hk ve yargichk giivencesi ilkelerince gorev yapacaklarin (md.
- 140) hiikme baghyor

Biitiin bunlai sagiamak igin Anayasamn onerdlg1 gozum ise
sudur: Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu. Kurul, yarg ba-
pamsizlig1 ve yargiglik giivencesi ilkelerine gore kurulacaktir (md.
159/1). '

Acaba dyle mi?

Hayir. Ciinkii bu giizelim dileklerin ve ilkelerin icabina aym
-Anayasanin 159. maddesinin 2. ve 4. fikralaniyla daha kurul
dogmadan bakilmistir.

Gercekten, ikinci fikraya gore yiriitmenin iginde bulunan
Adalet Bakam kurulun bagkam, onun buyrugundaki Mistegar: ‘
dogal uyesidir. Her tiirld girigim bu iki kiginin elindedir. Kurulun
tigli Yargitaydan ve ikisi Damigtaydan gelen asil dyelerini; bun-
larin yoklugunda yerlerine gececek yedek iyelerini, yiiriitme
icinde yer alan Cumhurbagkam se¢mektedir. Mistegarin yerine
gececek yedek iiye olmadigindan, onsuz Kurulun toplanabilirligi
_ kuskuludur Dérdiinci fikra ile yonetsel kurulun islemlerine kargl

yarg: yolu kapat11m1§t1r :

Girisim giici Adalet Bakanina ve Miistesarina teslim edilen,
- olugumu ¢ogu kez bu iki kisiye damgan Cumhurbagkaninin politik-
yeglemelerine dayanan; yargidan gelen iiyelerini danisman du-
rumuna diigiiren; Miistegsar1 onsuz olmadan bir 6ge yapan bir '
Kurulun bagimsizhi, tek sozciikle, elbette aldatmacadar. -

Bu konuda sik sik verilen Fransa ve Italya érneklerine gelince:
Fransa'da-1993'ten énce Hakimler ve Savecilar Yitksek Kurulunun °
9 iiyesinden ikisi Yargitay iiyeleri, biri bagsaver yardimailan (ki
orada Yargitay iiyesi diizeyindedirler), biri Damsgtay {yeleri, i¢ii
ilk ve iist mahkemeler yargiclan, ikisi hukukeu olmayan kimseler
arasindan 4 yil i¢in .Cumhurbagkaninca se¢ilirdi. Yarg li¢ kat
-aday. gosterlrdl (md. 64, 65). Bugun 1958 Frans1z Anayasasina
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gore halkea secilen Cumhurbagkani, yarg: otoritesinin (Fransa'da
ogretiye gore otorite) bagimsizhgim saglamakla yikiimlidir; bu
yiizden Kurulun baskamdir. Bu bir. Cumhurbagkam, Baskan ve-
kili olan Adalet Bakamna kargi her an bu yiikiimliiliigii nedeniyle
tetiktedir. Bu iki.

Yafgﬂ;ay ba§kan' ve iiyeleriyle bagsavci ve sava yardlmcﬂahnm '

. secim, atanma, yiikselme, disiplin islerinde yetkili olan Kurul,

kimileyin, bu yerlere ii¢ degil, tek aday gistererek Cumhurbasg-

_kanini o kisiyi segmeye zorlamaktadir. Zaman zaman kullanilan

bu yola, cumhurbagkanlarn, yargiya saygi gosterdiklerinden, hig¢
ses ¢itkarmamaktadiriar. Bu .

Ne var ki, bu hukuksal ve eylemsel giivenceler de yetmemis,
kuruldugundan beri Kurul tyelerinin Cumhurbagkaninca segil-
mesi, Bakanin Kurula katilmas: Fransa'da siddetle elestiriliyor-
du. Sozgelimi, Cumhunyetgl Parti Bagkan Vekili Alain Madelin,
bir yazisinda hukuk devletinde boyle bir Kurulun olamayacagin,
hukukta devlet¢ilikten hukuk devletine gegmek i¢in Kurulun ba-
gimsiz olmas: gerektigini vurgulamst: (De T'etatisme a 'Etat de
droit, Le Monde, 4.5.1991). Eski cumhurbagkanlarlndan G. d'Es-
taing ile eski bagbakanlardan ve simdilerde Cumhurbagkam olan
J. Chirac, iktidara geldiklerinde Kurulun Cumhurbagkammnin ba-
sit bir damgmani olmaktan cikarlacagim, 9 iiyeden altisinin

: Yargltay, ist ve ilk mahkemelerce, birinin Danistay'ca, birinin

iiniversite profesdrierince, birinin avukatlarca seg:llecegml belirt- ‘
mlglerdx (Le Monde 24.5.1991).

Fransa'da elegtiriler etkili oldu ve politikac soziinde durdu.

. Fransiz Anayasasinin 65. maddesi, 25.7.1993'te degisti. Bugiin

Fransa'da durum soyledir: Yargiglar ve ¢. savcilan igin iki ayn

‘kurul vardlr

Yarglg:lar igin kurul, yargimn sectigi beg yargic ve bir c. saveisy

. ile Danigtayin sectigi bir Damigtay tyesi, Cumhurbaskam Ulusal

Meclis ve Senato Bagkanlarnin segtigi birer tyeden olusmakta-
dir. ‘ : ‘

C. Savalariyla ilgili kurul igin de benzer durum s6z konusudur..
Ancak, bu kez beg c. savcist ve bir yargic yer almaktadar. '
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Her iki kurulun da bagkam Cumhurba.gskam ve bagkanvekili
Adalet Bakandir.

Disiplin kurulu olarak ¢ahstiklarinda, Cumhurbagkani ve
Adalet Bakam kurullara katilmamakta; yargiglarla ilgili kurula
Yargitay Birinci Bagkan, c. saveilanyla ilgili kurula Yargitay C
Basgsavcisi bagkanhk etmektedlr

Italya ya gehnce Ilk kuruldugunda Hakimler ve Savalar
Yiiksek Kurulunun 24 olan liye sayisi, bugiin 32'dir. Onu Senato
* _ve Meclisce avukat ve profesérler arasindan; yirmisi Yargitay, iist
ve ilk mahkemelerden yargi organiica segilir. Danigtay'dan iiye
" secilmez. Yargitay Birinci Bagkam ve C. Bagsaveisi Kurulun do-
gal dyesidir. Demek, Kurul iiyelerinin ¢ogunlugy yarg: tarafindan
belirleniyor. Bu bir. Kurulun bagkam: Cumhurbagkam ise de,
¢aligmalara Kurulu onurlandirmak ic¢in ve yilda birkag kez kati-
liyor. Bu iki. Ugiinciisii de, olasi dedikodular: énlemek i¢in Kurul
toplantilar1, giin 1g1iZinda demokrasi ilkesinin geregi olarak, ka-
muoyu oniinde, agik yapiliyor ve boylece iglemlere yargiya ya-
banc: égelerin, bu arada politikanin sizmasi énleniyor. Nitekim,
20 Eyliil 1984'te Kurulun bir toplantisim gozlemlemigtim. Roma
Hukuk Fakiiltesinde medeni hukuk profesori ve adliyesinde
yargi¢c olan Antonio Martone, bize uzun uzun bilgi vermig ve bir
giin Cumhurbaskam Pertini'nin bagkanlginda toplandlklannl
anlatmsgty. :

YARGI BAGIMSIZLIGI iCIN ONERILER :
Nasil yﬁpllmah?

Yarg: bagimsizlifn ve yargic giivencesinin yansiz bir yarglyﬂ
adaleti gerceklestirmek zorunlulugu ve daha onceki yazﬂarda
deglmlen temel ilkeler benimsendikien sonra; '

1- Yaganan deneyimler, ényargisiz ve nesnel bicimde deger-
lendirilmeli; kurumlar kigilerin yamlgilarina kilitlenmemelidir. - -

2- Karsllégurméih hukuktan yararlanﬂmahdlr. Ancak, yarar-
lanilirken;

a) Kurumlar, hukuk dizgesinin biitiinii ve koordinatlar1 i¢inde
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degerlendirilmeli, bzetle kargllagtlrﬂmah hukukun bilimsel aras-
tirma yontemine uyulmahdir. P .

' Yabanci ﬁlkelerdekl d1zgelerdeﬂ elbette esinlenilecektir.

Ancak, daha o6nceki yazimda behrttlglm tizere, Fransa'dan
esinlenilirken, yan bagkanlik rejimi, Cumhurbagkaninin yarg:
bagimsizliginin giivencesi (Anayasa, md. 64), uygulamada yargiya
ve ozellikle Yargiglar ve Saveilar Kurulu kararlarna karg gele-
neksel olarak ¢ok saygili oldugu unutulmamaldir.

Italya'da ise "giin 1g181nda demokra81 nin ilkeleri gegerhdlr
Kurul kararlan agik oturumlarda tartigilarak alindifindan, her-
kes ciddi, ve nesnel olmak zorundadir.

Bunlar ve uygulama gozetilmeden yapilacak diizénlemeler
dizgenin i¢ tutarhhigim orseleyecek yeni yakinmalara yol aca-
cakt1r

Bu nedenle yabana iilkelerdeki 6rneklerin igine gelen yant éne
¢ikarilarak, gelmeyen yam ortiilerek bulunacak formiiller yanlsg-
. hr. -

'b) Esinlenilen iilke toplumunun hukuk bilinciyle yarg: bagim-
sizhfiny/giivencesini/ yansizligimi orseleyici davramslara kars:
kamuouyunun duyarlihk ve yasama ile yiiriitme tizerindeki baski
katsayis1 gozetilmelidir. Bu yizden oralarda yargiya politika ko-

lay kolay sizamiyor.

& - R
Buna iki 6rnek vermek isterim.

1966 yilinda Fransa'da Cezayir kurtulug savag: énderlerinden
Ben- Barka éldiriilmisgtii. Zamanmn Adalet Bakani sorgu yargic
Casamoyar'a, kamuoyunun duyarhihfim gézeterek davamin ¢a-

* buklastinlip bitirilmesini bildirmisti. Yargic Casamayor, takma
adla bunu Le Monde'da duyurdu. Adalet Bakan1 yargici gérevden
ahnca ve disiplin cezasi igin Yargiclar ve Saveilar Yiiksek Kuru-
lunu toplanti‘ya cagirnca Fransa'da kiyamet koptu.

' Tkinei olay Italya'da ya§énm1§t1r.
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{kinei Diinya Savasi sona erince, Italya'da yapilan halkoyuyla

krallik rejimine son verildi ve Cumhuriyetin Anayasasini hazr-

lamak {izere bir Kurucu Meclis (Costituente) olugturuldu. Devlet
Bagkanlifina da geg¢ici olarak bir Hukuk Profesérii olan De Nicola
getirildi. Anayasanin kabulii.iizerine segimler yapildi. Prof. De

. Nicola gorevini ilk Cumhurbagkanina birakt1 ve kendisi yemi
Anayasayla kurulan Anayasa mahkemesinin Baskanhjma geti-",

rildi. O sirada {talya'da fagizmden kalma "zorunlu sirgiin: foglio
di via obbligatorio” Yasas1 gecerli idi. Buna gére dogdugu kentten

-baskasina giden ve orada bir ig sahibi olmayan bir kimseyi vali

dogdugu kente geri gonderebiliyordu. Bu buyruga uymamak sug-
tu. Sol partllerden biri, bu Yasamn 6zgilirliigii simrladiginm ileri

 siirerek iptal davasi agt1 ve Anayasa Mahkemesi Yasay: iptal etti.
Bunun iizerine Basbakan De Gasperi Mecliste bu karara uyma-.

vacagim, Yasamin biiyiik kentlerde dirligin, diizenligin saglan-
masl, igsiz gligsliz insanlarnn bir takim olaylar gikarmalarinin
onlenmesi bakimindan gerekli oldugunu ac¢ikladi. Bunun {izerine

De Nicalo bir bildiri yayimlayarak De Gasperi'yi agir bir dille.

elegtirdi ve Hiikiimet Anayasa Mahkemesinin kararina uyuncaya
degin bu Mahkemenin hi¢ bir davaya bakmayacagim, hatta Ro-
ma'dan ayrilip Napoli' ye taglnacagml acikladi ve dedigini. de

- yaptL.

Bunalim biiytdi, grevler yayildi. Biitiin kamu hizmetleri dur-
du. Sonugta Bagbakan De Gasperi iptal kararna uyulacagim
agiklad: ve Anayasa Mahkemesi Bagkam De Nicola'dan ozir di-

ledi. Anayasa Mahkemesi de Roma'ya donerek gérevine bagladl

Ozetle, Bat: toplumunun yarg bagunsmhg1 konusundakl bu

l duyarhhify, onu yeterince giivence altina aliyor. Yazihh hukuk dii-
zenlemesi, bu duyarlilifin gerisinde kalsa bile, orada yargi ba- .

gimsizdir, yarinindan emindir.

Son bir érnek: Gegen yiizyihin sohunda yasayan Dreyfus davasi
ve Emil Zola'min adalet savagimi, Fransiz tarihinin en ¢nemli
déniim noktalarindan biridir.

Ya Mithat Paga davasi? 2396 y1l énce 6liim cezasina ¢arptirilan
Sokrates'in nasil hiikiim giydigini biliyoruz. Ama Mithat Pasa nmn
nasil yargllandlglm bile bllmlyoruz

L]
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O gtinden bu yana ne degigti ki?

Bir iilkede Adalet Bakam ayrihg konugmasinda "adalete mii-
dahale etmedigini" &viinerek séyleyebiliyor ve bunu bir erdem
olarak sunabiliyorsa; bu sozlere kargi kimseden ¢t ¢ikmiyorsa, o
iilkede yargimin bagimsiz ve bu konuda kamuoyunun duyarh ol-
" dugu ileri siiriilebilir mi?

Iste Batl,'Ig;te Dogu.
Karar: sizler verin,
Ne yapmal?

Nasil yapmall sorusu ¢oziildikten sonra, ne yapmah sorusuna
yvanit verilirken; : ~

1- Hakunler ve Savcilar Kurulu dizge olarak surdurulmehdlr

-

~ Cogu ulkelerde benimsenen adlandirma boyle ise. de, Yarg
Erki b1g:1m1ndek1 adlandirmalara da rastlanmaktadir.

1961 .-ve 1982 anayasalarindaki adlandirmalara oranla bu so-
nuncularin adli ve idari yargiy1 icerecek kurullar1 da kapsayic1 ve
kavrayic1 nitelikte olduklan gozetilerek, bir yarg: reformu bagla-
minda kurumun adi, kanmimea "Yarg: Erki Ulusal Kurulu” olarak
degistirilmelidir. '

2— Yarg bagimsizhfini, giivencesini ve yansizhgim saglayacak

~olan béyle bir kurul ile yasama ve yiiriitmenin yan yana ¢alis-
malan catigma degil, eggiidim temelinde bicimlenmelidir. -

Bunu saglayabilmek igin:
a) Olugum aglslndan

‘aa) Kurulda yiiksek yarga organlannm ba§kan ve . bagsavci-
larr dogal iiye olarak bulunacaklarsa sayisal agirlik se¢imle ge-
Ienlerde olmahdar.

bb) Kurul, adli ve idari olmak tizere iki alt-kurula ayrilmali-
dir. '
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cc) Kurulda, Adalet Bakanligi Miistesan gibi yonetimden gelen
bir gorevli asla bulunmamalhdir. Toplumda gorillen bu yoéndeki
uzlagmanin yasama ve yiriitme ¢evrelerinde benimsenmis olmasi
olumlu bir adimdir. :

¢¢) Kimi iilkelerde, adalet bakanlarinin bu tiir kurullarda yer
aldign goriilmektedir. Adalet bakanlarimin meclis disindan da se-
cilebildikleri ilkeler agisindan gozetildiginde, bu durumun halk
egemenligi ilkesinin yansitilmasi kaygisiyla bir ilgisi olmadigi
agiktir. Bashieca nedeni, yiritme organimn yargi erkinin gerek-
sinmelerini yakindan izleyebilmesidir. O yiizden 1961 Anayasasi
Adalet Bakammin, toplantiya katilmasini benimsemis ve fakat
ona oy hakki tanimamigtir. Yargn bagimsizhiginin egyanin dogasi
geregi yiiriitmenin bir mensubu, dolayisiyla bunun en azindan
bagimsizhfj golgeleyen bir katilma oldugu gercegi, mutlaka go-
zetilmelidir. '

Nitekim, uygar uluslarin ge¢irdikleri deneyimlerden yararlan-
mig ve demokrasiye yeni geg¢mis iilkelerin' ¢ogunda, adalet ba-.
kanlan kurullardan diglanmistir (Polonya, levatlstan Slovenya
Portekiz, Ispanya)..

Ote yandan, Fransa ornegi gibi kimi iilkelerde, adalet bakan-
larinin Kurulda yer almasimn elestirildigi géz ard1 edilmemelidir.
Oysa, bu iilkede cumhurbagkanlan Kurulun bagimsizhgindan
sorumlu kilinmiglar; bu konuda bagbakanlar ve bakanlar duyarh
ve etkili bir kamuoyunun siirgit denetimine tabi tutulmuslardir.
Daha 6nceki yazilannmda degindigim Ben Barka olayini, italya'da
Basbakan De Gasperi'nin basina gelenleri biliyoruz.

Kammcé, Adalet Bakani Kurulda bulunmamalidir. Bulunma-
sinda direnildigi takdirde, 1961 Tiirkiye ve 1991 Bulgaristan di- -
zenlemelerinde goriildiigii gibi oy hakki olmamaldir.

dd) Yiiriithenin i¢inde bulunan Cumhurbagkanin iiye segme
yetkisi kaldiriimalidir. Nitekim bu diizenleme, daha once belirt-
tigim {iizere Fransa'da. agr elestirilere ugramig; 25.7.1993'te
Anayasa degistirilerek. Cumhurbaskammn bu yetkisi kaldini-
m1§t1r .
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Cuinﬁﬁrbagkanlanmn halk.'tarafmdan segildiklert, yar1 bag-

" kanlhik dizgesinin benimsendigi, Devlet Baskanimin yarg giiven-

cesini. saglamakla yukimli. (Fransiz Anayasasi, md. 64) ve ka-
muoyunun gii¢cli oldugu bir iilkede bile sakincali bulunan bir
anlayisin Tirkiye'de benimsenmesi diginiilemez. Eger Cumhur-
bagkanina bayle bir yetki verilmesinde direnilecekse; bu bir iki |
iiye segimiyle sinirh olmaly, yarg: tarafindan secilenler konusunda -
ise hi¢ bir yetkisi bulunmamalidir.. -

Bu konudaki yasal diizenlemelerde bu érnek ve Fransa dene-
yimi degerlendirilmeli, Cumhurbaskanimin atama yetkisinin
Fransa'da bile Kurul iiyelerinin bagimsizhigina gélgeler, kuskular
diigiirdtigli unutulmamahdir. (L'Administration du corps judicia-
ire: Role du Conseil superieur de la magistrature et/ou du Mi-
nistre de la justice, (Rapport presente par M. Jacques Beuame.
Le Role du Conseil suprerieur de la magistrature, actes, Reunion
multilaterale organisee par le Conseil de 1'Europe en collaboration

- avec le Consil general du pouvoir judiciaire dEspagne Madrid,

9.11 nov. 1993, 1995, s. 159-164). - '

ee) Yasama organimun liye secmesi de yerinde degildir. Uye
adaylarimin siyasal partilere yakin goriinmeleri, ézii aqisindan
béyle bir secimin yargiy1 6rseleyici kimi davraniglara yol agmas;,
~yargimin sivasallagmas: olasiligi, yargr bagimsizhgim golgeleye-
cektir.

Partiler ve giinliik siyaset iistii bir Cumhurbagkaninin bile iiye
seg:lmmde yetkili kilnmasinin sakincalanini yagamg bir tlkede,
yasama organmna yetki tanumak elbetl;e disiniillemez. Digiinil-
memelidir de. _—

- Tiirkiye, yasadlgl bir deneynm yemden ya§amak zorunda kal-
mamahdir.

ff). Kurul ve alt-kurullar, bagkan ve vekillerini kendi i¢inden

segmelidir. ~ - . o

b) C_éhsma agisindan;

aa) Kurulun ayn bir biitgesi ve kalemi ol‘mahdlr.
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. bb) Kurul bagkani, baskan vekili ve tiyelerinin se¢ildikleri an-
dan baglayarak donemsel gérevleri bitinceye degin, eski gérevle-
riyle iligkileri kesilmeli ve yeniden segilmemelidirler.

cé) Yargiyla ilgili her Iiglemde girisim giici Kurulun olmal,
yarginin isleyisinin denetimini yapanlar kurula bagh bulunmah-
dir. : ‘

¢} Kurul kararlarina kars1 yarg: yol agisindan;

Kurul kararlan yonetsel niteliktedir. Her yonetsel iglem gibi
yarg: denetimine ag¢ik olmalar kuraldir. Bu Anayasanin gerefi
{md. 125) ve hak arama é&zgiirliigiiniin belirleyici sonucudur (md: _
36). O yiizden, Kurulun kendi i¢inde yiritillecek denetim yollar:
tiiketildikten sonra, 1.§lem1er1ne kars1 yargi yolunun agﬂmam Zo-

runludur.

Kurulda yer alanlarn ¢ofunlugunun yiiksek yargi organlarn-
dan gelen yargic niteliginde olmas, igleinin dziinii degistiremez;
onu yargi kararina. déniigtiiremez. Bir eylem ya da igleme kars
yarg: yolunun agilmas: gerekip gerekmedigini, igin 6z belirler,
orada gérev yapanlarin mesleki nitelikleri degil.

Bundan bagka, Kurulda yer alanlarin cogunlugunun yargig
nitelifini tagimasi, yanilgiyva kars:1 kesin degil, géreli bir giiven-
cedir. Yanilgiya kars: giivenceyi kesinlige yaklastirabilmek ve
hukukun istinligini/énceliini-saglayabilmek i¢in, kanimea ge-
nel kurula uyulmal, bu konuda yonetsel yargl organlarl yetkili
kllmmahdlr : ’

Islemleri yonetsel olan-bir Kurulun yargiglarinmin niteliklerine
bakilarak iglemlerinin hukuka uygun oldugu postiilas: iki yiizlii
bir sofizmdir. Ciinkii buradaki tasim (syllogisme) sudur: Yargiclar
yamlmazlar/Kurul iiyelerinin ¢ogunlugu yargictir/Oyleyse Kurul
da yanimaz. Bu suna benzer: Ucan her sey kustur/Ugak da
ucar/Oyleyse ucak da kustur. Bu iki tasimda da ilk biyiik énerime
ve dolayisiyla sonug da yanhgtir. Bu yamlgili tasimlamaya man-
tikta sofizm/paralojizm denilmektedir. Ikiyizliligi de sundan:
Sanki bugilinktt Kurul bagimsizmis, girigim gici 'yarglg:larln i
elindeymig gibi eski deyigle "suret-i haktan" gértinmesinden ve.
yargiglarve. saveillarim en hafif deyisle uyutmaya caligmasindan.
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Yarm yollarn, islemlerin/eylemlerin hukuksal degerlendirilme-
sini yaparlar. Denetleyeni denetlenenin iizerine ¢ikarmazlar. Oyle
olsaydi, Anayasa Mahkemesi yasamamn; Damstay yurutmemn
izerinde olurdu. O nedenle denetleme, denetleyen organla de-
netlenen orgammn_ bir ¢atigmasi olarak algilanmamalidir. Yargi
yolu yalmzea, eylem ve iglemleri hukuka uygun kilmak igin bir
stizgectir. Nitekim, yargi organlarnin kararlan bile olagan ve -
. olaganiistii yollarla denetlenmektedir. Yargitaymn ceza dairele-
rinden birinin kararim bir bagka daire, itiraz mercii olarak ince-
lediginde, itirazi yerinde gériirse, o konuda kendisi gereken ka-
rar1 verir. Bir daire kararina kars1 Yargitay Genel Kurullarina
_ gitmek olanaklidir. Burada denetleyen merciler denetlenen dai--
relerin iizerinde midir? Elbette hayir. Hak arama ozgiirliga si- -
© recinde, olas1 bir yargisal yamlgiy1 en alt diizeye indirmek ve aym
eylem/islem hakkinda birden ¢ok yargicin yargilamaya katilarak
" daha dogru ve nesnel bir karara ulagmak amaglanmlstlr Hepsi
bu. .

Dahasi, Italya'da Anayasa'nin 111. ve 113. maddeleri uyarinca
Kurul kararlanna kargs: yonetsel yargn yolu agiktir. Cumhurbas-
kani, Yargitay Bagkan ve Yargitay C. Bagsavasinin katildigy ka-
rarlar yarg: yolundan gecmektedir.

Fransa'da da durum ayrl_ldlr," Kurul disiplin cezast verecegi
zaman, yargiclar icinse Yargitay Birinci Bagkanimin, ¢. saveilan
iginse Yargitay C. Bassavcisinin bagkanhiginda toplanmaktadlr
Verilen kararlara kars1 Damgtay yolu agiktir.

Gomldugu gibi bu ulkelerde, asthk-ustlik, yiiksek yargichk
gibi 6znel ve duygusal disgiinceler kimsenin aklina gelmemis;
nesnel, akilel ve hukuksal disgtincenin gereklerine uyulmusgtur.

. ] ) - i
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