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Onceligi Kuralr ve Buna Iligkin Goriigler. III- Ulusal Hukukun Av-
rupa Birligi Hukukuna Uyumlastiriimast. A- Avrupa Birligi Huku-
kunun Degismezligi-Onceligi. C- Oncelige [ligkin TAD Igtihatlar:.
IV- Tiirk Anayasa Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku. Dordinci
Boliim: Avrupa Birligi Adalet Divant ( TAD-Topluluk Hukukunun
Uygulayicis) I- Tesgkilat. II- Gorev ve Yetkiler. III- Dava Tirleri. A-
Ihlal Davalari. B- Iptal Davalart. C- HareketsizlikeDavalar:, D-
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Usulii. V- Topluluklar Adalet Divan: Kararlarinin Etkisi.

I- AVRUPA BIRLiGI TARIHINE KISA BIiR BAKIS
(Avrupa Topluluklar:)

A- Genel Olarak

Avrupa biitiinlesmesi yolunda agamalar halindeki ¢abalarin ké-
kenleri XIII. ve XIV. yiizyila kadar uzanmaktadir. Avrupa Kitasin-
da kalicy bir bans: saglamak amaciyla Pierre Dubois, Dante, Eme-
ric Cruse, Abee de Saint, Jean Jacgues Rousseu ve Immanuel Kant
bu baglamda digiince iiretenler arasinda yer almiglardir. Victor
Hugo 1848'de yazdig bir yapitinda ilk kez “Avrupa Birlesik Devlet-
leri’nden bahsetmistir. Ancak, Sir Winston Churchill’in 1946'da
Zirib’te verdigi bir konferanstaki “Kitamizda kaliex bir barig igin
AVRUPA BIRLESIK DEVLETLERI kurulmahdir.” sézleri Avrupa
siyaset adamlarim bu yolda harekete gegirmistir. Ikinci diinya sa-
vag: sonrast doguda Rusya’dan gelecek tehditlere kargi birlik olug-
turma fikri, Avrupa’nin kendi i¢cinden kaynaklanacak tehditler ya-
ninda biitinlegsme ¢abalarnda etkin olmustur. Birlik cabalan yo-
lunda AKCT'nin temellerini atan Fransa Digigleri Bakam Robert
Schuman ile AKCT yiiriitme orgam “Yiksek Otorite Komisyo-
nw’nun ilk bagkam olup “Avrupa'min Babas” olarak amlan Jean
Monnet'in de biiyiik katkilar olmugtur.

Ginimiizdeki en son adiyla Avrupa Birligi olugumuna varig
uzun bir sitrecin sonucudur. Ancak bu sonug nihai degil yine ara
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sonuclarindan biri olabilir. Bugiin tek bir isim altinda amilan Avru-
pa Topluluklarimin kurulug amacina ve gegen yillar icinde bagitla-
nan ¢ok tarafli anlagmalara bakildiginda, varilan ¢izginin ara ‘Dll‘l
- sonug oldugu yolundaki kanaatlerimiz giiclenecektir.

Topluluklarinin olugumundaki somut ilk ve en onemli gizli
ama¢ kanimizca Avrupa’da iki Diinya Savaginin gikmasina ve bi-
yiik yikimlara sebep olan Almanyanin kontrol altina alinmasi is-
temidir. Bu amagla savag sanayiinin ii¢ ¢nemli gii¢c kaynag: olan
kémiir, celik ve atom enerjisinin tiretimi ve iglenmesinin uluslara-
rasi bir otorite ya da olusumun denetimine alinmas cihetine gidil-
mis ve bunun icin baglangicta iki ayr: birlik olugturulmustur. Her
ne kadar gecen yillar icinde ve topluluklarin kurucu anlagmalarin-
daki degigikliklerle; ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve giderek siyasal
birlik amacina yonelinmisse de, Almanya'in (iki Almanya’nin bir-
lesmesinin de etkistyle) topluluk iginde yeniden gii¢ kazandig ve
etkin oldugu gizlenmektedir.

B- Birligi Olusturan Topluluklar
1- Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (A.K.C.T.)
- European Coal and Steel Community (E.C.8.C.)

Avrupa Birliginin (eski adiyla Avrupa Topluluklan veya Avrupa
Toplulugu) kurulus temelleri 18 Nisan 1951’de Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu olusturmak fizere imzalanan Paris Antlagmas: ile
atiimigtar. Toplulugu; Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Litksem-
burg ve Hollanda’dan olugan alt1 kurucu iiye olugturmusgtur. An-
lagsma 23.7. 1952'de yuriirlige girmis bu Topluluk goérevine 10
Agustos 1952'de baglamagtir.

Kémiir ve g¢elik i¢in bir ortak paza:r acarak birlegme ortamim
hazirlamistir. Gérevlerinden biri, komiir madenlerinde ve demir-
celik sanayinde yatinmiarn kolaylagtirmaktir. Antlagmada bulu-
nan, iiretim girketleri i¢in hazirlanan programlar gibi maliyet fi-
yatlanim digiirmeyi ya da iirlin satiglarini arttirmay1 amaglayan
programlar da bir miidahaleden yararlanabilirler. Antlagma, Celik
ve komiir sektoriinde agikta kalan igcilerin yeniden ige alinmalar-
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n1 kolaylastiran sirketlerin yeni bir alana yonelmeleri i¢in krediler
verilmesini de éngdrmektedir. AKCT’nin, demir - ¢elik ve kémiir
sanayiindeki isgiler i¢gin konut yapimina para yardimimi éngériiné
- bir de konut program vardir.

Kisaca Topluluk hedefleri; ekonomik biiyiime, istihdamin gelis-
tirilmesi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve tiretimin en makul bir
bigimde dagilimidir. Anlagma, iiye devletlerin ¢elik ve kémir pa-
zarlarinda ticari engellerin ve 6zellikle fiyat ya da teslim kosullan
ve tagimayla ilgili olarak iireticiler, aheilar ya da kullamalar ara-
sindaki ayrimeiligin kaldirilmasim éngérmektedir. Antlagma aym
zamanda, pazarlarin béligiimiine ya da isletilmesine yénelik kisit-
layic1 uygulamalar da yasaklamaktadir. Yatirimlar, iretim, ticret-
ler, isgiicii hareketleri ve ligiineii ilkelerle ticari iligkiler alanlarin-
da ortak eylemler antlagmada dngériilmektedir.

Antlagma dort kurum (organ) olugturmugtur. Yiksek Otorite
(yiiriitme orgam), ortak Asamble, Bakanlar Konseyi ve Adalet Di-
vanr'ndan olusan bu topluluk kurumlar: 1967'de Euratom ve Avru-
pa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurumlariyla birleserek her ii¢
toplulugun ortak organlari haline doniigmiigtiir. Avrupa Birligi
(AB)e organlarimn iglevleri yeri geldiginde belirtilecektir.

AKCT, kémiir ve ¢elik iiretiminden yapilan kesintilerle finanse
edilir. Kaynaklar, yatirtmlar yeni kogullara uydurma ve yeniden
uyarlamalarmn, ig¢i konutlarimin, aragtirma, saghk ve sigorta faali-
yetlerinin finanse edilmesinde kullanilir.

2-Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
Europen Atomic Energy Community (EAEC)
EURATOM

EURATOM, Roma’da 25 Mart 1957'de imzalanan antlagmaya 1
Ocak 1958de kuruldu. Bu Topluluk, niikleer enerjinin bars icin
kullamlmasim amaclayan bir sanayiinin geligmesine katkida bu-
lunmak istemektedir. Faaliyetleri arasinda aragtirmalar yogunluk
tagimaktadir.

q74 TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGIST 199873




3-Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
European Economic Community (EEC)

Paris Antlagmasim imzalayan alt: tilke, kémiir ve ¢elikte giris-
tikleri deneyi yasantilarimin diger kesimlerine de yaymak amaciy-
la uzun gériigmeler ve teknik ¢caligmalardan sonra 25 Mart 1957'de
imzaladiklar1 Roma Antlagmasiyla EURATOM ile AETyi kurmus-
lardir. Kurucu alt: iilke arasinda biitiinlesme yolundaki en kap-
saml antlagmadir. Baz1 hukukg¢ulara gére antlagma 01.01.1958de,
bazilarina gore de 14.01.1958'de yiiriirlige girmistir.

Toplulugun gérevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomi politikalarinin git gide yaklagtinlmas yoluyla, Toplulu-
gun butiini iginde ekonomik etkinliklerin uyumlu bir gelismesini,
siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yagam diizeyi-
nin hizla yiikseltilmesini ve birlegtirdigi devletler arasinda daha
sika iligkileri gerceklestirmektedir. Bu amaglara ulagmak igin Top-
luluk etkinlikleri sunlardar.

a- Uye devletler arasinda, giimriitk vergileri ile es etkili tiim
obur énlemler ile mallarn girig ve ¢ikiglarinda miktar kisitlamala-
rinin kaldirilmasi.

b- Ugiincii ilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin ve ticaret
politikasinin yerlegtirilmesi, :

¢- Uye devletler arasinda, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermaye-
nin serbest dolagimina kars: olan engellerin ortadan kaldirilmas,

d- Ortak bir tarim ve ulagim politikasinin kurulmasi,

e- Ortak bir pazarin kurularak, bu pazarda rekabetin bozulma-
masinin saglanmasi; pazarin iglemesine gerekli ulusal yasalarin
yaklagtirilmasi,

f- Uyelerin ekonomi politikalarimin eggidiimii, édemeler denge-
lerindeki bozulmalara ¢are bulmay1 saglayan yontemlerin uygu-
lanmasi, .

"g- Iscilerin istihdam olanaklarin iyilestirmek ve yagam diizey-
lerinin yilkkselmesine katkida bulunmak amaciyla, bir sosyal Avru-
pa Fonu'nun kurulmasa,
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h- Toplulugun ekonomik geligmesini kolaylagtirmaya yonehk
bir Avrupa Yatirrm Bankas’'min kurulmasi,

C- Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligine

Baglangicta birbirinden bagimsiz ve ayr1 ayri organlara sahip
olan ii¢ toplulugun organlan 8.4.1965'de imzalamp 01.07.1967'de
yiiriirlisge giren Avrupa Topluluklan igin tek bir Konsey ve tek bir
Komisyon kuran “Fiizyon” antlagmas) ile birlestirilmigtir. Bu ant-
lagmadan sonra stz konusu topluluklar “Avrupa Topluluklan” ola-
rak amlmaya baglamsgtr.

Topluluklara 22.01.1972 tarihinde imzalamp 01.01. 1973’de yi-
riirliige giren katilma antlagmasiyla Ingiltere, Islanda ve Dani-
marka katilmig altilar. dokuzlara yitkselmigtir. Bilahare
92.05.1979'da imzalamup 01.01.1981’de yiiriirliife giren antlagmay-
la Yunanistan’da Topluluklara tam iiye olmustur. Bu siirecte
12.06.1985'de imzalamup 01.01.1986'da yirurlige giren katilma
antlasmastyla da Ispanya ve Portekiz'de topluluklara tam uye ol-
mus ve boylece AB 12 iiyeli hale gelmigtir.

~ Genigleme asamasinda son olarak 01.01.1895'de ylriirliige gi-
ren katilma antlagmasiyla Avusturya, Finlandiya ve Isveg Toplulu-
ga tam {iye olmus ve boylece Topluluk 15 iiyeyg ulagarak Avrupa
Birligi yolundaki geligmesini stirdiirmiigtiir. Topluluk halen 15
iiyelidir.

Avrupa B1rl1g1ne iiye Devlet ve Hiikiimet bagkanlarimn
12.12.1997'de Liikksemburg'daki zirvesinde; sirasiyla Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Estonya, Slovenya, Kibris Rum Kesimi,
Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Letonya ve Litvanya’dan olugan
11 tlke daha topluluga tam iiyelik siirecine alinmigtir.

AT ile 1963'de tam tyeligi hedefleyen Ankara Antlagmasini im-
zalayip 14 Nisan 1987'de tam tiyelik bagvurusunu yapan ve 6 Mart
1995’de giumriik birligi ile ilgili “paket™i imzalayip Gumrik Birligi-
ni biitiinityle uygulamaya koyacak olan Tiirkiye, ne Litksemburg
zirvesinde ne de 1998 Haziran''inda CARDIFF’de yapilan AB zirve-
lerinde tam iyelik siirecine alinan 11 tlke arasina alinmamigtir.
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Tarkiye AB iligkileri baghig altinda da kisaca vurgulayacagimiz gi-
bi Tirkiye'nin yakin gelecekte de bu siirece katilmayacag: diigii-
nilmektedir. '

Litksemburg'da 17.02.1986’da, Lahey'de ise 28.02.1986’ imzala-
nip 01.07.1987de yitriirliige giren “Tek Avrupa Senedi - Single Eu-
ropen Act” Topluluk antlagmalarinda gelisme ve degismeler sagla-’
mig ve bu tarihten sonra Avrupa Topluluklan “Avrupa Toplulugu -
AT; European Community - EC”, olarak amilmaya baglanmistar.

Avrupa biitiinlesmesi yolundaki en énemli sonucu (gimdilik)} an-
lagma 7.2.1992 tarihinde Maastricht'de imzalanan “Avrupa Birligi
Anlagmasi - Treaty on European Union”dir. Bu antlasmadan sonra
uluslar iistii olan Avrupa Toplulugu - AT'1n ismi “Avrupa Birligi -
AB” olarak yeniden degismigtir. Avrupa Birliginin gelismesinde ye-
ni bir kilometre tas1 olup 01.11.1993'de yiiriirliige giren bu antlag-

-ma; Avrupa halklarim daha ¢ok yakinlagtiran bir birligin gercek-
lesmesinde yeni bir basamak olugturmaktadir. Bu antlasma ile
Topluluk, baglangigtaki hedefi olan ekonomik biitinlegme ile bir-
likte toplulugun sosyal boyutlarinda derinlesmeye ve siyasi birlige
de yonelmigtir. Antlagma ekonomik ve parasal birlik olugturulma-
s1, dig igleri ve giivenlik, adalet ve ig¢ igleri alanlarinda ortak politi-
kalar belirlenmesi ve uygulanmasimi hedeflerini sik¢a vurgula-
maktadir.

~ Avrupa bitiinlesmesi stirecinde Maastricht Antlagmasiyla geti-
rilen yeni bir atilimin unsurlar sunlardir: Ekonomik ve siyasi bii-
tinlegmenin derinlestirilmesi; Ekonomik ve Parasal Birlik; Egi-
tim; Kiltiir; Halk Saghgi; Tiketicinin Korunmasi; Trans-Avrupa
Ulagim Haberlegsme ve Enerji Aglar; Adalet ve I¢ Igleri Alaninda
Igbirligi; Avrupa Yurttasligi;, Ekonomik ve Toplumsal Uyumun
Giiclendirilmesi; Ekonomik ve Parasal Birlik'le ilgili olarak Avru-
pa Merkez Bankalar: Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi; Avrupa
Para Enstitiisii; Ombudsman; Parlamentosunun yasama faaliyeti-
ne katilmasi ve Ortak Karar Usuliine Gegis; Subsidiarite Tlkesi
(kararlarin yurttaga en yakin yonetsel diizlemde ahnmas ilkesi)
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1I - TURKIYE AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI

Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile clan iliskisine bas-
langi¢ta Yunanistan'in girigimi yol agmigtir. Tarkiye Yunanistan'in
icinde bulundugu bir uluslar tisti kurulugta kendisi de yer almak
istemis ve Yununistan’ izlemisti. Ancak daha sonra Tirkiye'nin
ekonomik ve bélgelerdeki siyasi gikarlar boyle bir olusumda yer
almasim gerekli kitmigti. Baglangigta Avrupa Ulkeleri'de Turki-
ye'nin Topluluga ortak ya da tam iyeligini kendi yararlarina gor-
miglerdi. Zira AET antlagsmasinda ¢nemli bir yer tutmasindan da
anlagilacag iizere Avrupa Ulkeleri tarim irinlerinde yetersizlik-
ler yagiyor ve Tiirkiye'ye Avrupa'nin gelecekteki siit¢usi, kasab1 ve
manavi gbzityle bakiliyordu. Ashinda Tiirk insam da kendisine bu
gozle bakilmasina igerliyor; iilkesinin sanayilegmisg ulkeler arasin-
da yer almasim istiyordu. Ancak aradan gegen yaklagik 30 yillik
donemde ‘Avrupa (Topluluk) tropikal meyve ve driinler hari¢ he-
men hemen tiim tarmsal iiriinlerde kendisine yeterli olmakla kal-
may1p neml olgiide iretim fazlasina sahip oldu. Artik Avrupa’nin
canli hayvan ve hayvansal iiriinler ihracat1 baskisiyla kars: karg-
ya kalmigtir. Bir dénem bu ithalat tilkemiz hayvanalifinda ¢okiise
dogru giden bir gerilemeye yol agmigtir. Avrupa yagamak igin bes-
lenmenin, beslenmek i¢in de tarimin stratejik énemini bildigi icin
oncelikle tarimda yeterli hale gelmek igin seferber olmugtu. Bu du-
rum givenlik ve bagimsizhgm da birincil kosuluydu. Topluluk tro-
pikal tirtinleri ise eski sémiirgesi olan tlkelerle yaptig ticaret an-
lasmalan gercevesinde kargilanmaktadir. Gintimiizde Tiirkiye Av-
rupa’nin siitgiisii, manavi, kasab olmaktan ¢tkimsg sahip oldugu
niifusu ve geng nilfus yapisiyla igtah kabartan bir pazar konumu-
na gelmigtir.

Ote yandan, Avrupa Birliginin alt yapisimi olugturan g temel
6genin; Roma Hukuku, Hiristiyanlik ve Helen Medeniyeti oldugu
da Tirkiye ile olan iligkilerinde gézard: edilemez.

Kaldi ki, 12.12.1997 tarihli Litksemburg zirvesinde Turkiye'den
bir dizi: ekonomik, demokratik ve siyasi adimlar atmasi istenmek-
tedir. Tiirkiye'den; ekonominin diizeltilerek Avrupa standartlarina
getirilmesi ve bu arada nifus artig) hiz1 ve enflasyonun dugtirid-
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mesi; Kirt sorununun ¢Ozimmii!, Yunanistan’la arasindaki sorunla-
1 ¢ozmesi!, istenmektedir. Aslinda daha 1990’lara kadar totaliter
rejimlerde yasayan dogu bloku ilkeleri igin tam {iyelik siireci bag-
latilirken; ge¢misi mezhep savaglar ve i¢ savaglarla dolu olan Av-
rupa'min Tirkiye’den yukardaki isteklerde bulunmas: icten olma-
digimin énemli bir gostergesidir.

Ttum bu olumsuzluklar yaninda, Turkiye'nin Avrupa Birligine
Uyelifi icin AB iiyesi Yunanistanin da olumlu oyunun gerekecegi
gozéniinde bulundurulursa, AB’ ne tam tyeligimizin ne kadar zor
ya da olanaksiz oldugu daha kolay anlagilacaktir.

Litksemburg zirvesinde Tiirkiye i¢in tam tyelik siirecinin bagla-
tilmamas iizerine, Tirkiye AB iligkilerini askiya almigtir. Bu agik-
lamadan sonra Tirkiye AB iligkilerine iligkin antlagmalar ve olug-
turulan organlar hakkinda da kasica bilgi verelim. '

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasinin
238. maddesi; “Topluluk bir ti¢iincii devietle ................... kargilikh
haklar ve yiikimliihikler, toplu davraniglar ve ozel yontemlerle ni-
teligi belirlenen ORTAKLIK KURAN anlagmalar yapabilir.” hiik-
miine; 237. maddesi ise; “Her Avrupah Devlet, Toplulugun iiyesi ol-
may1 isteyebilir. Istemini Konseye génderir, Konseyde Komisyona
damstiktan ve ............. Avrupa Parlementasonun uygun goriigiin-
den sonra oybirligiyle kararim verir.” hitkmiinii icermektedir.

Roma Antlasmasinin 238. maddesine dayanilarak Tiirkiye ile
AET arasinda 12 Eyliil 1963'de “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Top-
Iulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagsma” (Ankara Anlag-
mas1) imzalanmigtir. Anlasmaya iki mali protokol baglanmistir.
Anlagma kisaca Tiirkiye’nin Topluluga ekonomik ticari, sosyal ve
demokratik uyum ve entegrasyonunu hedeflemektedir. Ankara
.Anlagmas1 1 Arahk 1964’de yurirliige girmistir. '

Anlasmanin 28. maddesindeki; “Anlagmanin igleyisi, Toplulugu.
kuran anlagmalardan dogan yiikiimlerin timiiniin Tiirkiye'ce iist-
lenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye'nin Topluluga
katilmas1 olanagini incelerler” hiikmiinden acikca anlagilacag:
tuzere, anlagmanin hedefi ileride Tiirkiye'nin TAM UYELIGdir.
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Anlasma bu hedefe dogru; Hazirlik, Gegig ve Son Donem olmak
fizere li¢ donemi kapsamaktadur. Hazirlik dsneminde (5 y1l) Turki-
ye Ekonomisini giiclendirecek tedbirler ahimp mali destekler veri-
lecektir.

Gecis déneminde ekonomide geligme, tarim iiriinleri ticaretinde
* etkinlik, son donemde ise giimrik birliginin teskili sngorillmekte-
dir.

Ortakhik anlagsmasinin uygulanmasina iligkin eylem plammni
olugturup, izlemek ve uygulamaya aciklik getirmek amaciyla “Or-
takhk Konseyl” olugturulmugtur. Konsey cahgmalarnin yuratil-
mesi icin de gerektigince “{htisas Komisyonlari” olugturulabilir.
Ayrica, AB Parlamentosuyla iligki saglamak iizere “Ortak Parla-
mento Komisyonu” da tegkil edilmektedir.

Tirkiye 14 Nisan 1987'de tam tyelik bagvurusunda bulunmus,
ancak ne 1997°deki Litksemburg ne de 1998'deki CARDIFF zirve-
sinde Tiirkiye i¢in tam iyelik siirecinin baglatilmasina karar veril- .
memigtir. Butiniyle giimriak birligine gecis icin 6 Mart 1995’de bir
“paket” imzalanmig ve bu paket AB Parlamentosunun onaymndan |
da ge¢migtir. Guumriik ve es etkili vergilerin Topluluk iiyeleri i¢in
sifirlanmas1 sonuclanmak iizereyken AB ile iligkiler Tirkiye'nin
tam tyeligi i¢in somut bir adim atilmamasi nedeniyle aksamigtir.
Uctincii illkelere AB’nin ortak gimriik tarifelerinin uygulanmasi-
na baglanmis olup AB iilkeleri ile ticarette miktar kisitlamalanmn |
kaldinlmasi ¢aligmalan da siirdiiriilmektedir. Ashinda AB, Ispan-
va, Fransa, Yunanistan’ birlige ahrken giimriik birlifine bile geg-
medikleri bilinmektedir. -

111 - AVRUPA BIRLIGINDE GUMRUK BIRLIGI

Giimriik Birligi ekonomik buttinlegme bigimlerinin ikinci adim-

dir. Ekonomik buitinlesme bigimleri sirasiyla; Serbest Ticaret Bol-

-gesi, Gumrik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik,
Tam Ekonomik Bittiinlesme adimlarindan olugmaktadr.

Gimriik Birligi, Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurunu ya da
cekirdegini olugturmaktadir. Giimriik Birligi (mallarin serbest do-
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lagimini da kapsar); kisilerin, hizmetlerin ve serniayenin serbest
dolasimi ile birlikte entegrasyonun katalizérii olarak ele alinmig-
tir. Bu birlik Roma Antlagmasinin 9. maddesinde yer almaktadir.

Lahey Uluslararas1 Adalet Divani'nin tamimina gére Giimriik
Birligi (GB); akit taraflarin her birinde tek bir tarifenin uygulan-
dig1, birlige dahil olmayan tilkelere kars: tek bir gimritk duvarinin
var oldugu, Birlige dahil devletler arasindaki mal aligveriglerine
uygulanan giimriik vergilerinin ve eg etkili vergilerin tamamen or-
~ tadan kaldirldifx ve alinan vergilerin iiye devletler arasinda pay-

lagaldigr bir birliktir. Bu tanima uyan bagka bir tamim da GATT1n
XXIV/8. maddesinde yer almaktadir.

Guimriik Birliginin belirleyici iki unsuru vardir.

- Birlige dahil iilkeler arasinda mal ahigverislerini etkileyen tiim
gumriik vergilerinin ve eg etkili vergilerin kaldirilmas;,

- Uctincii iilkelere kars: tek ve ortak bir gﬁmrﬁk tarifesinin uy-
~ gulanmasi,

Toplulukta gtimriik birligi serbest dolasimdaki mallara uygula-
nir. Serbest dolagimdaki mallar ise ikiye aynlr:

- Uye Ulkeler Kaynakh Mallar: 27 Haziran 1968 tarih ve 802/68
sayil1 Topluluk Konseyi Tuzugiinde (AT Resmi Gazetesi No: L 148,
28.6.1968) listesi verilen bu mallar hi¢ bir kogula bagh olmaksizin
serbest dolasim olanagindan yararlamir. Anilan Tiiziige gore bu
mallar; tiye devletlerde; ¢ikarilan madenler, iiretilen bitkisel irin-
ler, dogan ya da biiyiitillen hayvanlar ve bunlardan elde edilen
iirtiinler, avlanan av hayvanlan, iiretilen sanayi iiriinleri ve yuka-
ridaki ariinlerden imal edilen diger triinler ile bir tiye deviet bay-
ragini tasiyan gemilerle tutulan deniz iiriinleri ve onlardan elde
edilen yan iiriinlerdir. '

- Uciincii Ulkeler Cilash Mallar: Roma Antlagmasinin 10/1 mad- .
desindeki tarmumi goyledir. “Ugtinci iilkelerden gelen, ithalat for-
maliteleri tamamlanan, gerekli giimriik vergileri ve eg etkili vergi-
leri ithalatin yapildig: iilkede alinmig olan ve bu vergilerin tiumii-
niin ya da bir bélumaniin iadesinden yararlanmayan iriinler ser-
best dolagimda bulunan mallar sayilir.”
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Simde kisaca GB'nin kapsam: ve uygulanig bi¢imine bakahm.
A- Giimriik Vergileri ve Eg Btkili Vergilerin Kaldirilmas:: '

Roma Antlasmasimin 14, maddesine gore iiye devletler arasinda
1 Ocak 1957'de uygulanan vergiler esas ahmarak 12 yillik gecig do-
neminde kaldirilmas: éngorilen ithalattaki giimritk vergileri 1
Ocak 1970'den 1.5 y1il énce 1968'de kaldirilmigtur. Ihracattaki gim-
riik vergileri ise 31.12.1961’de kaldirilmigtir.

B- Topluluk Dig1 (Ugiincii) Ulkelere Kargt Ortak Giimrik Tari-
fesi Uygulanmas1 (OGTY):

Diizenleme, Roma Antlagmasimin 18-29 maddelerinde yer al-
maktadir. 11k agsamada iiye devletlerin sanayi iriinlerine uygula-
diklar: ulusal giimriik oranlarinin aritmetik ortalamas: ahnmgtar.
Ornegin, binek otomobiller i¢in Fransa % 20, Almanya % 10 ve
italya % 30 gumriik vergisi uyguluyorsa, OGT % 30 olarak hesap-
lanmagtar. :

OGT'den + % 15den fazla sapma gostermeyen ulusal vergiler
31.12.1961 tarihine kadar, bunun iizerinde sapma gésteren vergi-
ler ise 01.07.1968 tarihine kadar OGT'ye uygun hale getirilmigtir.

Ginimiizde AB'ne iiye iilkelerin tiimii, iigiinci iilkelerden ithal
ettikleri tiim sanayi iiriinlerine aym giimriik tarifelerini uygula-
maktadir.

C- Miktar Kisitlamalar: (Kotalar) ve Eg Etkili Onlemlerin Kal-
dirilmas, '

Uye devletler arasinda ticareti kisitlayan kota ve benzeri 6n-
lemlerin kaldirlmasi Roma Antlasmasimin 30-37. maddelerinde
ongorilmistir.

Uye devletler énce diger iiye devletler i¢in ayr1 ayn belirledikle-

ri kotalar birlegtirilip global kotalar haline getirmis, bilahare bu
global kotalar her y1l yiikseltilerek tiim kotalar 31.12.1961’de kal-

dirldmagtar.
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Tirkiye, 6 Mart 1995 tarihinde imzalandig GB ile ilgili pakete-
anlagmaya gore, bir yandan yukarida ii¢ madde de tzetledigimiz
unsurlara tam uyum saglarken, diger yandan mallarin serbest do-
lagimim etkileyen dolayh (vasital) vergilerden KDV ve OTV alan-
larinda AB'ne uyum saglayacaktir.

IV - AVRUPA BIRLIGINDE TEK PAZAR (ORTAK YA DA
iC PAZAR)

Uye devietler arasindaki ticareti lasitlayier gimriik engelleri
kaldinlmig olsa bile giimriik tarifeleri diginda 6ylesine engeller bu-
lunmaktadir ki, iye devletler arasinda mallarin serbest dolagimi-
n1 kisitlamaktadir. Bu nedenle Toplulugu kuran ve yagayan bir hu-
kuk belgesi olan Roma Antlagmasi 1 Temmuz 1987'de “Tek Avrupa
Senedi” ile deglgtmldl I¢ pazarin hukuksal temellerini olugturan
bu senet aym zamanda parlamentonun yetkilerini genigletip toplu-
luk organlarinda karar alma siirecinde “Oygoklugu” ilkesine agir-
hik vermistir.

I¢ pazarin kurulmasi yolunda en énemli agama, Topluluklar Ko-
misyonunun haimladlgl bir “Beyaz Kitap”tir. Rapor niteligindeki
bu kitapta, Topluluk i¢in MAL, HIZMET, KiSI ve SERMAYEnin
dzgiir bicimde dolagimim kisitlayan “tarife dig1 engeller’den siz
edilmektedir. Bu engeller; Fiziki, Teknik ve Idari, Mali engeller ol-
mak tzere lige ayrilmaktadir.

Toplulukta GB, ongorilen tarihten énce gerceklesmis olmasina
karsin tarife disa engeller nedeniyle Topluluga tiye tlkeler arasin-
da mallar tek ve bityiik bir Pazar i¢indeki gibi 6zgiircti dolagama-
maktadir. Bu durum ABD ve Japonya’nin Avrupa pazarindaki pa-
yin1 bityiitmeleri sonucunu doguracaktir. Almanya Japon pazari-
nin yansi ABD pazarmn dértte biri biyiikliktedir. Bu tilkelerle
320 milyon niifusa sahip tek bir Avrupa pazari rekabet edebilir.
Uyelerin toplam aragtirma gelistirme harcamalar: Japonya'ninki-
ne esit olmakla beraber, harcamalar ilkeler bazinda yapildigindan
daha kiigiik tretimler ortaya ¢ikarmakta hatta bu calismalarda.
ditblukasyonlar ortaya gitkmaktadir.
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Simdi serbest dolasimi kisitlayan engelleri somutlagtiralim.

- Fiziki Engeller: Birinci bélimi, tiye tilkeler arasindaki sinir-
larda kigilere uygulanan; gimriik, go¢men, is¢i, pasaport, bagaj ve
polis kontrolleri gibi engellerdir. Ikinci bsliimii ise, mallara uygu-
lanan engellerdir. “Tek tip tagima belgesi” yirirlige konup, bilgi-
sayar uygulamalar: devreye sokularak, 1992 sonlarinda i¢ smirla-
rindaki fiziki engeller “Toplulugun dig simrlari”na kaydirilmisgtir.

- Teknik Engeller: Bir iiye devletin ulusal kalite ve standartlary
bazen oteki iiye devletinkine uymamakta, dolayisiyla bir iiye ilke
mali digerine sokulmamaktaydi. Ornegin, diplomalarin bazi mes-
leklerde “kargilikli denklikleri” kabul edilmediginden iggiicli ser-
bestce dolagamamaktaydi. Bu engeller tiye iilkelerdeki standartla-
rin uyumlastirlarak tiim Toplulukta gecerli standartlarin getiril-
mesiyle 1992 sonunda asilmigtir. CEN ve CENELE isimli topluluk
komiteleri bu giine kadar 3500 iizerinde standart saptamigtir.

- Mali Engeller: [¢ pazarin olusumunu simirlayan ve kaldirilma-
's1 gereken tigiincii kisitlama grubunu mali engeller olusturmakta-
dir. Gercek bir ortak pazarin uygulanmasi igin rekabeti bozan ve
aym tir mallarda yapay fiyat farkhliklar yaratan tim dolayh (va-
sitall) vergilerinde Topluluk diizeyinde uyumlagtirilmas: gerek-
mekteydi. Uygulama alani yaygin olan Katma Deger Vergisi (KDV})
tiye ilkeler ¢ok farkl yizdeler belirlemekteydi. KDV’si bir iiye ul-
kede % 11-12 olan mala bir bagka tilkede % 33’e varan KDV uygu-
laniyordu. Ornegin Leyland firmasinin irettifl “mini-metro” adh
binek otomobil iiretim yeri Ingiltere’de 2666 Sterline satilirken, ih-
rag edildigi Almanya'da 1561 Sterline satildifindan Ingilizler ken-
di ulusal iiretimleri olan bu arac1 Almanya’dan almay1 yegliyordu.
Yine Strasburg'da yasayan bir Fransiz her tirli aligverigini % 50
daha ucuza satilan Alman kenti Kehl'den yapiyor, KDV farkhlig
nedeniyle oturdugu kentte litresi 5.50 frank olan benzini 1 Km.

stedeki Kehl'den 3.70 franga satin aliyordu.

" Topluluk iiyeleri arasinda gimriik vergileri kalkmig olmasmna
karsin uyguladiklar: farkli KDV oranlari bu tur farkliliklara neden
olmusgtur.
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Topluluk Komisyonunca hazirlanmip Konsey'ce kabul edilerek yii-
rirliige konulan Yonergelerle mali engeller kaldirlmig ve 1992°de
i¢ pazar gerceklegsmistir. Uye tilkeler KDV ve diger dolayh vergile-
rindeki farklihklar ulusal mevzuatlarini AB Yonergelerine uygun
hale getirilerek gidermislerdir. ' '

1985 yilinda yayinlanan “Beyaz Kitap” ta amaclanan 1992 pa-
zartnin gerceklesmemesiyle Avrupanin 200-250 milyar ECU’lik
(para birimi gimdi EURO oldu) bir kazang saglayacag, 5 milyon ki- -
silik yeni ig olanaklar1 yaratacag, Toplulugun gayri safi milli has:-
latisinin % 5 artacag ve toptan egya fiyatlarimn ise % 6-7 oranin-
da ucuzlayacag sngorilmistir..-Bu gelisme ozellikle yeni katilan
devletlere daha fazla avantajlar saglayacaktir.

IKINCi BOLUM
I- AVRUPA BIRLiGININ ORGANLARI
(KURULUS - ISLEYIS VE ISLEVLERI)

A- Avrupa Topluluklari Komisyonu (Topluluk Komisyonu
- Avrupa Komisyonu - The Commision) - Yitriitme Organi:

Birligin yﬁrﬁ'tme organt olan ve kurul halinde ¢cahigan komisyon
devletler iistii (supranational} bir organdir. Komigyon 20 iiyeli olup
gorev siiresi Maastricht anlagmasiyla Parlamentonun gérev siire-
sine kogut bir bigimde 5 y1l oclarak saptanmigtir. Komisyonun bir
~ Bagkan, iki Bagkan Yardimcisi bulunur Komisyon iiyelerinin Par-

lamento ile kapah kapilar arasinda siireli dirsek temasi vardir. Ko-
misyonunun olusum yéntemine gelince; hitkiimetler kendi adayla-
rin1 belirler ve bu adaylar arasindan birisini Bagkanlk i¢in énerir-
ler. Onerilen bu bagkan aday i¢in Parlamentonun gériisii ya da bir
bakima onayr alimr. Daha sonra bu Baskann, Hiikiimetlerin
adaylarina iligkin goriigii ahndiktan sonra Konsey atama iglemini
gerceklestirir. Aslinda bu prosediirde komisyon Bagkani, bir an-
lamda Parlamento’nun onay: ile saptanmakta, bu Bagkanda ken-
disine yardim edecek Komisyon iiyelerini saptamaktadir.
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Komisyo\n iiyeleri (Komiserler) istifa edebilir ya da AB Parla-
mentosu tarafindan topluca diisiiriilebilirler. Gérevini yapamaya-
cag1 anlagsilan veya bitytk kusur isleyen tiye, Konsey veya Komis-
yonun istemi fizerine Adalet Divaninca re’sen miistafi addedilebi-
lir.

Yiiritme organi olan Komisyonun aym zamanda yasama ala-
ninda da etkin bir gorevi vardir. Roma Antlagmasi Komisyonu Top-

Juluk Hukukunun bekgisi olarak ilan eder. Komisyon, karar orga- .

nt olan Konseyin aldig1 kararlarm uygulayicisidir. Kararlar, ko-
misyonun yapacag diizenlemelerle iglerlik kazanmaktadur. Komis-
yon AB'ni uluslararas iligkilerde temsil eden bir organdir. Toplu-
luk adina antlagma muzakerelerine katilir. Antlasmalan parafe
eder, yetkili oldugu alanlarda imzalar. Topluluk dis ticaret politi-
kasinin uygulanmasinda en énemli iglev Komisyon'a aittir. Bu
alandaki antlasmalar: hazirlayip parafe ederek kabul edilmeye ha-
zir hale getirir. Komisyon yasama alaminda da Konsey'e tnemli
hizmetler sunar. Konseyin, Topluluk Komisyonunun bir énerisi ol-
maksizin bagimsiz olarak bir konuyu karara baglama yetkisi yok-
tur. Komisyon gorevini ihmal edip Konsey'in bekledigi bir dneriyi
yapmazsa konu Adalet Divaninda ihmal davasina yol agar. Komis-
yon topluluk hukukunun ihlal edildigini saptadifinda Adalet Diva-
n1'na bagvurabilmektedir.

Topluluk hukuku iiye lilkelerde kendi ulusal otoriteleri tarafin-
dan icra edilir. Ancak, yalmzca rekabet hukuku alamnda Topluluk
Komisyonunun itye devletleri ulusal egemenlik alanlarinda 6zel
denetim yetkisi vardir. Komisyon eger ulusal alanlarda bir rekabet
hukuku ihlalini 6érnegin kartel veya trost anlagmasi yapildigim
saptarsa, soz konusu firmaya muhatap alarak tipki bir ulusal oto-

rite gibi o igletmeye para cezast kesebilir. Firma bu cezaya karsi -

kendini savunmak i¢in Topluluk Adalet Divanina bagvurabilir.

Komisyon iyelerinin gérevlerini Topluluk ¢ikarlan dogrultu-
sunda mensup olduklar1 devletlerden tam bagimsiz olarak yapma-
lar: esastir. Uye devletler komisyona ya da tiyelerinie emir ve tali-
mat veremez, gorevlerinin ifasinda iiyeleri etkileyemez, iiyelerde
gorevleriyle bagdasmayan igler yapamazlar.
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Her iiyenin (komiser) uye ulkelerdekliBakanlar gibi birer kabi-

nesi ve bu kabinede, yonetici ve memurlan vardir. Komisyonda ka- _

rarlar oybirligi ile alinir. Komisyon Briiksel’dedir.
B- Bakanlar Konseyi (teh Council)- Karar Organ:

Toplulugun karar organi olan Konsey tiye devletlerin Bakan dii-
zeyinde temsil edildikleri uluslararas; nitelikte bir organdir. Kon-
seyde iiye devletler kendi ulusal ¢ikarlarim takip i¢in miicadele ve-
rirler.

-

Kararlar konularina gore oybirligi, oy ¢oklugu ya da nitelikli ¢o-
gunlukla alimr. Topluluga yeni bir iiye devletin kabul edilmesi ve-
ya ekonomik politikalarda karar alinmas: icin oybirligi gerekir.
Konsey, giindemindeki konulara gére ilgili bakanlardan olugur.
Konu tarmsa tarim, cevreyse gevre bakanlarindan olugur.

Konsey’in ¢aligmalarina yardimei olmak iizere Britksel’deki tiye
devletlerin biiyiikel¢iliklerinden olusan bir “Daimi Temsilciler Ko-
mitesi” bulunmaktadir. Bu komite Konsey ¢aligmalarinim alt yapi-
sim1 olusturur, karar tasarilarini hazirlar. Konsey Bagkanhg, sira-
siyla 6 ay siirelerle tiye iilkeler tarafindan yiritiilir. Konseyde
ityelerin o agirliklan (sayilan) farkhdir.

Konsey, yetkilerini bir bagina kullanma durumunda olmayip
parlamento ile paylagmaktadir. Konsey ortak politikalar alaninda
“Tiziik”, koordine edilen alanlarda ise “DREKTIF - YONERGE”
adi verilen tasarruf tiirleriyle iglev yapmaktadir. Tuzitkler iiye
devletler tarafindan ayrica bir i¢ hukuk islemi yapilmaksizin uygu-
lanmakta, yénergeler ise her iiye devletine ulusal mevzuatina gére
i¢ hukuk tasarruflariyla ulusal hukuklarina yansitilmaktadar.

Giintimiizde “Tek senet” antlagma metnine giren bir de “Avrupa
Konseyi” ya da “Avrupa Zirvesi” kavrami kullanilmaktadir. Bu olu-
sumun Bakanlar Konseyi ile bir 11g131 yoktur ve Toplulugun bir or-
gani da degildir. Uye devletlerin hukumet baskanlar: ve Fransiz
Cumhurbagkamindan olusan bu zirve-siyasi ilke kararlar alip di-
rektifler vermekte, Bakanlar Konseyi ise bu direktiflerle ilgili hu-
kuki metinleri hazirlayip kararlagtirmaktadur. ;
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C- Avrupa parlamern}osu (European Parliament) -
Yasama Organi:

Roma Antlagmasiyla bir danisma organi olarak éngoriilen par-
lamento giinimuzde yavag yavas yasama orgam olma yolunda
adimlar atmaktadir. Parlamentonun iiye sayis1 626°dir. 1979 yilin-
dan itibaren topluluk uyesi devletlerin vatandaglan tarafindan
dogrudan segimle bu géreve gelmektedirler. Her iiye devlet kendi
iiyelikleri i¢in iilkesinde kendi parlamento segimleri disinda se¢im
yapmaktadir. Parlamento Liksemburg'da faaliyet gosterir.

Parlamento tiyeleri mensup olduklar: iilkelere gore degil, siyasi
goriiglerine gore gruplagmaktadir. En giiclu iki grup Sogyalistler
ile Avrupa Halkei Parti Grubudur. (Hiristiyan Demokratlar) Bu iki
grup olmaksizin parlamentonun karar aimasi olanaksizdir. Diger
gruplar ise; Avrupa Demokratlar Grubu, Komiinist Grup, Liberal
Grup, Avrupa Demokratlan Ittifaki, Gekkusagi Grubu, Avrupah
Sagcilar ve Bagimsizlar Gruplandir.

Parlamentonun feshedilme veya kendini'_fesih olanag yoktur;
Ancak Parlamento Komisyonu tiimii itibariyle diigiirilebilir.

Baglangicta yasama alaninda karar yetkisi tamamlyle Bakan-
lar Konseyine aitken, Tek Senetle birlikte ISBIRLIGI PROSEDU-
RU, Maastricht'le ise ORTAK KARAR PROSEDURU Antla$ma

metnine girmigtir.

Isbirligi prosedﬁrﬂnd'é Konsey, Komisyonun énerisini ve parla-
mentonun goriigiinii aldiktan sonra ortak tavir belirler ve belirle-
nen bu ortak tavir tekrar parlamentoya gonderilir. Parlamento or-
tak tavri benimserse karar kesinlesir, salt ¢ogunlukla reddederse
ortak tavrin kesinlegmesi icin Konseyin oybirligi ile karar almasi
gerekir. Parlamentonun degigiklik isteklerinde ise Konsey Komis-
yonunun goriigiinii de alir ve ilk kararinda 1srar ederse bu takdir-
de oybirligi ile ilk kararim onaylayabilir. Bu siireg kararlarin tek-
rar gozden gecirilmesi saglarken, bir yandan da Komisyonu oybir-
ligi ile karara zorlamaktadir. Oybirligi zor saglanacagindan parla-
mentonun da istekleri etkili olabilmektedir. Maastricht igbirligi
prosediiriinii belirleyip genisletirken ayrica ortak prosediirii getir-
migtir.
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Ortak prosediirde parlamento daha giiclii rol kazanmaktadir.
Ortak tavrin parlamentoda reddi halinde, konsey ve parlamento’
temsilcilerinden olugan Uzlagtirma Komitesi kurulur. Parlamento
bu komitede suskun kalir yada taviz verirse konsey nitelikli cogun-
lukta karar alir. Ancak parlamento kendi ilk gériigiinde 1srar eder-
se Konseyin belirledigi ilk ortak tavr: karar halinde getirmesi ola-
naksizdir. Tek senetle Parlamento Konseyi oybirligi ile karar alma-
ya zorlayan bir gli¢ kazanmig, Maastricht Anlagsmasinda da Konse-
vi kilitleme giicii kazanmigtar.

Tek senet kimi antlagmalar bakimindan, érnegin Topluluga ka-
tilma antlagmalart ile Toplulukla ortakhk antlagmalarinda parla-
mentonun uygun goriis bildirmesini éngdrmistiir. Burada aranan
tavsiye niteligindeki goriig degil uygun gérigtur. Parlamento uy-
gun goriig vermezse Konsey. antlagmayl imzalayamaz. Komisyo-
nun hazirlayip parafe‘ ettigi bu tip antlagsmalar Konsey imzalaya-
bilmek i¢in parlamentonun uygun goriisiini almak zorundadir.

Buraya kadar parlamontonun Komisyonu denetleme, gerekirse
biitiin halinde diigiirme ve yasama tasarruflarina katilma iglevleri
anlatildi. Bir de biit¢e konusunda parlamentonun énemli bir rolii
vardir. Biitce tasarisi her y1l 5 Ekim’e kadar Konsey tarafindan
parlamentoya sevk edilir. Konsey zorunlu harcamalar konusunda
gon soz sahibidir. Parlamento ise zorun]u olmayan harcamalarda,
érnegin fonlarda son soz sahibidir. Parlamentonun gorigi alindik-
tan sonra tasari tekrar konseye gecer. Konsey nitelikli ¢cogunlukla
" zorunlu harcamalara son geklini verir. Zorunlu olmayan harcama-
larda parlamento 5'te 3 gogunlukla Konsey'in nitelikli gogunlukla
aldig1 karan degigtirebilir, arttirma veya eksiltme yapabilir ya da
bir kalemi basit ¢cogunlukla reddedebilir. Parlamento Baskan biit-
eyl imzalayarak tekemmiil ettirir. Biitceyi Komisyon uygular ve
her yil parlamentoya rapor verir. Ayrica Bakanlar Konseyi ile Av-
rupa Konseyi'de parlamentoya gériglerini sunabilir.

_Parlamentonun gérev siiresi 5 yil olup yilda 15 kez birer hafta
siiren genel kurullan vardir. Parlamentonun 18 ihtisas komisyonu
bulunmaktadir. ~ '
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D- Avrupa Toi)lulugu Adalet Divam (Court of Justice)

Topluluk hukukunun yorum ve uygulanmasindan dogan uyus-
mazhklarda yetkili bir Topluluk kurumudur. La Haye Uluslarara-
51 Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklarr Divam ile kargilagtinl-
masi gerekir. Uye devletlerden birer yargicin 6 yil siire ile atanma-
sindan olusan halen 15 yargigh bir mahkemedir. Yargiclarin digin-
da kanun sézciileri de vardir. Avrupa TEK SENEDI Adalet Divani-
nin yitkiinii hafifletmek amaciyla bir ilk derece mahkemesinin de
kurulmasim saglamigtir. Divanin yargtlama yetkisi ihtiyari degil
aynen i¢ hukukta oldugu gibi mecburidir.

" Uye devletler ve iiye devletlerle topluluk kurumlar: ya da Top-
luluk kurumlar arasindaki anlagmazliklara bakar. Divana, bir
iiye devlet, komisyon, konsey ya da 6zel kigiler bagvurabilir. Karar-
larim kapali oturumlarinda oy goklugu ile alir.

1k derece mahkemesinin goérev alamnin bir nevi Adalet Divani
‘belirler. Gérecepi davalari divan havale eder. Genelde personelle il-
gili idari nitelikteki davalar, tazminat davalari, rekabet hukukuna
ve faiz uyusmazliina iligkin davalar kendisine havale edilir ve ka-
rarlar1 6 ay icinde Divan’da temyiz edilebilir. Adalet divam Lik-
semburg’dadir. '

Toplulugun organ olarak nitelenemeyecek kurumlar da vardir.
Bunlarin énde gelen belli baghlar: sunlardir.

= Ekonomi ve Sosyal Komite: Roma Antlagmasina gére Konsey

ve Komisyon yardim edip istigari gériig vermek iizere kurulmugtur.
Bu komite iiretici, ¢iftci, nakliyesi, esnaf ve sanatkar, serbest mes-
lek mensubu ve igci kesiminin temsilcilerinden olugur. Uye iilkeler
agirhklarina gore farkl sayilarda temsil edilmektedir. Uyelerd, iil-
kelerin gosterdigi iki misli aday arasindan Konsey 4 yillik siire i¢in
secer. Komite; igverenler, igciler, serbest caligsanlar olmak tzere tic
gruptan olugur.

- Sayigtay: Topluluk ve bagh kuruluglarin gelir ve harcamalar:-

n1 (biit¢e ve uygulamasim) denetlemek fizere 6 yil igin parlamento-

nun gérigii alimip Konseyce secilen 15 iiyeden olugur.
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- Avrupa Yatinm Bankasi: Roma Antlagmasiyla Merkezi Liik-
semburg’da, uzun vadeli yatirim kredileri vermek ve kar amac
giitmemek tizere kurulmustur. Faaliyeti gelismekte olup 15 iiyesi
vardir. - '

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI HUKUKU
I- AVRUPA BIiRLi¢i HUKUKUNUN KAYNAKLARI
A- Birincil Mevzuat (Kurucu Antlasmalar): .

Toplulugun kurulus, igleyig ve organlarina iligkin temel kural-
larin yer aldigi mevzuattir. Ulusal devletlerin anayasalarina ben-
zer. Kurucu antlagmalar ve bu antlagmalarda zaman icindé ihti-
vaclardan dogan degigiklikler yapan diger antlagmalar birincil
mevzuati olugturur. Ayrica, bu antlagmalari tamamlayan ek ve
protokollerde birincil mevzuata dahildir. Ote yandan, topluluga ye-

_ni katilan tye devletlerle yapilan “katilma antlagmalar1” da aym

kapsamdadir. /

Ozellikle, AKCT'yi kuran Paris; AET ve AAET'yi kuran Roma
Antlagmalary; Avrupa Topluluklan igin tek bir Konsey, tek bir Ko-
misyon kuran 08.04.1965 tarihli Fiizyon Antlagmasi, 17.02.1987
~ tarihli Avrupa Tek Senedi ile 07.02.1992 tarihli Avrupa Birligi Ant-
lagmasi (Maastricht Antlagmasi) birincil mevzuatin énde gelenle-
ridir.

Bu antlagmalar yalnizca iiye'devletler arasinda karsihikls hak ve
yukamlillitkkler dogurmakla kalmamakta, aym zamanda kendine
ozgll kurumlan ve yetkileriyle, éngoriilen amaclara ulasma baki-

mindan “tizel kigilige sahip” bir érgiit ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
acidan ele alindifinda antlagmalar statii niteligi tasimaktadar.

Topluluklarin anayasasi niteligriﬁdeki kurucu antlagmalar, bu
antlagmalara taraf olan iiye devletlerin ulusal anayasalarimin da
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{istinde yer almaktadir. Topluluklar Adalet Divam (TAD)nmin bu
konuda verdigi cok nemli kararlar bulunmaktadar. TAD, Topluluk
hukukunun kurucu belgelerinin, iiye devletlerin anayasalanyla
catismalari ‘halinde, ulusal anayasalar yerine Topluluk hukuku-
nun uygulanacagini hitkme baglamigtir.

Toplulugun kurucu antlagmalar1 yalnizca tiye devletlerin ulusal

- hukuklarinin iistiinde yer almakla kalmazlar, aym zamanda Top-
luluk hukukundaki “normlar hiyerargisi’nin de en iistiinde bulu-
nurlar. Topluluk kurumlarinin tiirev hukuku (ikincil hukuk) norm-
lar1, hichir sekilde Topluluk antlagmalarima aykir1 hitkkiimler tagi-
yamazlar. Antlagmalarin bu yolla ihlal edilmesi halinde, TAD’a
gitme yolu, gerek Topluluga iiye devletlere, gerekse topluluk ku- ,
rumlarina {(organlarina) agiktir.

Topluluk antlagmalar ile uluslararasi antlasmalar arasindaki
“sncelik” sorununu, antlagmalar, kendi i¢lerinde ongorditkleri hi-
kiimlerle ¢ozmiiglerdir. AET antlagsmasmin 225. Maddesi bir ya da
bircok devlet ya da uluslararasi orgiitle Toplulugun yapacagl ant-
lagmalarin kurucu antlagmalara uyumu konusunda TAD'dan go-
rilg isteme yetkisini Konseye, Komisyona ya da aye devletlere ta-
mnmistir. “On kontrol” g¢larak adlandirilan bu istemde Divan :
olumsuz goriig verirse, tgiincii ilke ile yapilan antlasma ancak
AET antlagmasimin 236. Maddesinde ngorilen revizyon yapildik-
tan sonra yurirlige girebilir. Topluluk hukukuyla bagdagmayan
uluslararas1 antlasmalar, Topluluk hukuk diizeninde yirurlige
konulamamakta ve topluluk antlagmalarinin, oldukga zor bir pro-
sediir gecirecek olan revizyonu gerekmektedir.

Topluluga iiye devletler arasinda vapilan antlagmalarla, Toplu-
luk antlagmalan arasindaki iistiinlik sorununda da, Topluluk ant-
lagmalan 6nde gelmektedir. Uye devletler arasinda daha énce ya- ;
pilan antlagmalar, “Topluluk antlagmalarma aykir1 hitktémler tagi- '
miyortarsa” yuriirlitkte kalacaklar, aksi halde gecersiz olacaktir.

(AET Ant. Md.233; AAET Ant. Md.202)

Topluluga iiye devletlérin, Topluluk antlagmalarmmn yurirliige
girmesinden sonra, bir tigiincli devlet ya da devletlerle veya ulus-
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lararas: kuruluslarla antlasma yapabilmeleri de Komisyon'un izni-
ne baghdir. AAET Antlagmasimin 103. Maddesi bu konuyu dizen- -
leyen hiikiimler icermektedir. Ilgili iiye devlet ya da devletler Ko-
misyon itirazin: kaldirir ve TAD, yapilacak antlagmamn Topluluk
antlagmalarina uygun olduguna karar verirse, uguncu tlkelerle
antlagma yapabilirler.

Uye devletlerin, Topluluk antlagmalari yiirarlige girmeden 6n-
ce Ugtined ilkelerle yapmig oldugui antlagmalar bakimindan ise,
uluslararasi genel hukuk kurallan ozellikle de hukukun genel
prensiplerinden “PACTA SUND SERVANDA- Ahde Vefa” kural
gecerlidir. AET Antlagmasimin 234 ve AAET Antlagmasimin 105.
Maddelerine gére, iiye devletlerin bu antlagmalarin ylrirlige gir-
mesinden énee iigiincil tilkelerle yapmig bulunduklar: antlagmalar,
AET ve AAET antlagmalarinin hiikiimlerinden etkilenmeyecekler-
dir. Ancak; bu ikili antlagmalardan dogan yiikiimlidiiklerini yerine
getirmeleri topluluk antlagmalariyla bagdasmiyorsa diger tiyelerle
yardumlagip ortak tutum izleyebileceklerdir.

B-;kincil Mevzuat

Bu diizenlemeler AB Bakanlar Konseyi ve AB Komisyonu tara-
findan gerceklestirilir. Ortak ozellikleri Baglayic1 olmalaridir. Ro-
ma antlagmasinin 189. Maddesine gore; Konsey ve Komisyon, gé-
revlerini yerine getirmek isbu Antlagsmada éngoérilen kogullarla
tuiziikler ve yonergeler qikartir, kararlar alir, tavsiyelerde bulunur
ve gorigler bildirir.

- Tuztukler (Regulations): Genel bir kapsama sahiptir. Tiim yon-
leriyle baglayicidir ve iiye devletlerde dogrudan dogruya uygulanir.
Tuzukler, Topluluklarin Resmi Gazetesinde yaymlanmakla, bitiin
tye tilkelerde ayni anda yirirltge girer (Md. 191). Uye devletlerin
milli organlarim baglar. Ornegin, ulusal kanunlara ters diigen hii-
kiimleri igerseler bile iiye devletler mahkemeleri bunlari éncelikle
uygulamak zorundadir. Tiziikleri, ulusal hukukun kaynaklarn-
dan kanunlara benzetebiliriz. Uye devletlerin itlkelerinde Tiiziik-
lerin etkisi onlarin ulusal kanunlar: gibidir.
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Bakanlar Konseyinin ¢ikardign “Tiizikler” tye devletlerin ka-
nunlara cok benzeyen diizenlemelerdir. AB Komisyonunun ¢ikardi-
g1 “Uygulama Tazikleri” ise milli devletlerin tizik ve yonetmelik-
lerine benzer ve cogu kez Bakanlar Konseyi Tiziiklerinin uygulan-
masint veya agiklanmasini saglamak iizere gikarilir.

- Yonergeler (Direktifler; Directives): Uye devletlerin mevzuati-
n1 bir konuda belirli ilke ve amaglar dogrultusunda yaklastirip
uyumlu hale getirmek i¢in Kurucu antlasmalarda ongoriilen sart-
lara uyularak AB Bakanlar Konseyi veya daha cok AB Komisyonu
tarafindan gikanhr. Yonergeler, genellikle, liye devletleri muhatap
alir ve muhataplarini, tesbit edilen amag ve ilkeler itibariyle bag-
lar. Yonergeye muhatap olan iiye devletler, belirlenen siire zarfin-
da, kendi hukuk dizenlerinin gerekleri agisindan uygun gorecek-
leri milli diizenleme vasitasi tesbit ve tercih ederek yonergedeki
amaglar ve ilkeler dogru.ltusundakl diizenlemeleri i¢ hukuklarinda
gerceklegtirirler.

- Kararlar (Decisions): Topluluk Kurumlarimn aldiklar: karar-
lar1 hukuki nitelikleri bakimindan ikiye ayirabiliriz.

AB Komisyonunun kararlarindan bir kismi Topluluk hukuk ku-
rallarimin somut olaylara uygulanmasim tamamlayan, etkileri bi-
reysel diizeyde kalan, mevzuat sayilmayan kararlardir ve bunlara
“Bireysel Kararlar” denilebilir.

Bakanlar Konseyi veya Komisyonunim bir konuda uygulama-
nin riayet edecegi genel sartlan veya izleyecegi genel usulil belir-
lemek ya da bir hukuki durum belirlemesi yapmak amaciyla aldi-
g1 bir ikinci tiir kararlar ise mevzuattan sayllmaya elverigli “Genel
kararlardir” Kararlar da yalnizea muhataplarim: baglar.

Ancak, Roma Antlagmasinin 189. Maddesinde belirtilen Toplu-
luk islemlerinden; tavsiyeler (recammendations) ve goriigler (opini-
oons) baglayicihklan bulunmadigindan, AB mevzuat: sayillmazlar.
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C- Milletleraras1 Antlasmalar:

Birincil ve ikincil mevzuat yaninda Topluluk hukukunun diger
bir yazili kaynagim uluslararasi anlagmalar olusturmaktadir. Bu
anlagmalar Toplulugun yaptiga veya iiye devletlerin tiimiiniin taraf
oldugu ¢ok tarafli anlagsmalardir.

- Toplulugun bir tizel kisgi olarak kendisinin akdettigi antlagma-
lar: Bu konuda, AET’yi kuran Roma Antlagmasimin 228. Madde-
sindeki hitkiimler 6nem tasimaktadur. Topluluk bu anlasmalar: bir
veya birgok devletle ya da uluslararas: érgiitlerle yapabilir.

- Karma anlagmalar: Bu anlagmalarda, bir tarafta hem Toplu-
luk bir tiizel kigi olarak yer almakta, hem de iiye devletler yer al-
maktadir. Anlagmanin diger tarafi bir yada birden ¢ok tiglincii dev-
letten veya uluslararasi bir érgiitten olugmaktadir. Tiirkiye ile AB
arasinda bir ortakhk kuran Ankara Anlasmas: bu anlasmalara or-
nek olarak gosterilebilir.

- Uye devletlerin tiimiiniin katildig1 ¢ok tarafli uluslararas: an-
lagmalar da Topluluk Hukukunun kaynaklari arasinda yer alr.
Ornegin, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, Topluluk iiyesi tiim
devletlerce imzalanmig ve yiirirlige konmus oldugu igin Topluluk
hukukunun da kaynag haline gelmistir.

- AET’yi ($imdi AB) kuran anlasmanin 220. Maddesine dayani-
larak, iiye devletlerin tiimiiniin katilimiyla, aralarinda gecerli ol-
mak {izere imzalanan ve yiirtrlige konulmus olan anlasmalardir.
Bunlara “AB Sozlegmeleri” diyoruz.

D- Yazili Olmayan Kaynaklar:

Hakkinda yazili hukuk kaynaklarinda agk bir kural bulunan
konularda, bu kural uygulanir. Yazili kaynaklarda kural bulunma-
yan bir konuda hukuki degerlendirme yapmak veya hukuki ¢ziim
temin etmek gerektiginde yazih olmayan kaynaklar énem tagir. Bu
kaynaklara ézellikle TAD ve diger topluluk mahkemeleri bagvurur.
Her iki kaynak arasinda ihtilaf giktiginda, yazih kuralin yorumun-
da yazih olmayan kaynaklara uygun diisen yorumun tercih edil-
mesi uygun diiger.
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Yazih Olmayan Kaynaklar:

- Uluslararas: hukukun genel kurallafl,

- Bolgesel orf ve adet hukuku kurallar,

- Hukukun genel ilkeleri,

- Toplulukmahkemelerihin_ ictihatlardar.

II. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNUN ULUSAL HUKUKLA
ILiSKiSi VE ULUSAL HUKUKA ETKIiLERI

Topluluk hukuk diizeni tye devletlerin hukuk diizenlerinden
ayr1 ve bagimsiz olmakla beraber, bazen ulusal hukuklarla birlik-
te etki yaparak birbirlerini tamamlarlar, bazen de birbirleriyle ce-
ligkive diizerék gatigirlar. Topluluk hukukuna her zaman oéncelik

tanmarak sorun goziilemez.

A- AB Hukuku ve Ulusal Hukukun igbirligi Yaptigh
Alanlar:

Bu alanlarda Topluluk Hukuku Ulusal Hukukla birlikte bir ko-
nuyu birlikte diizenler yada ulusal hukuk diizenlemelerindeki ko-
sullara atifla onlan kabullenir. Bu alanlaf1 ortak yénleri itibariyle
soylece gruplandirabiliriz.

- Birinci Grup: Topluluk Hukuku kendi nermunun unsurlarim |

tamamlamak iizere ulusal hukuk normlarina atifta bulunur. Orne-
gin; Roma Antlagmasinin (AET) igcilerin serbest dolagim ile ilgili
48. maddesi ve yerlesme hakki ile ilgili 52. maddesi bu haklar yal-
mizea Topluluk iiyesi devletlerin vatandaglarina tanmmaktadir.

Ancak, kimin vatandas oldugu ise ilgili dye devletlerin ulusal
hukukuna gore belirlenir. Yine AET Antlagmasinin 58. maddesi
girketlerin Yerlegme Haklarim diizenlerken “girket” kavraminin
belirlenmesi icin ulusal hukuka atifta bulunmaktadr. Bu alanlar-
da Topluluk Hukuku hukuki 6zelliklerin belirlenmesinde ulusal
hukuka yollamada bulunmaktadir.
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- Tkinci Grup: Topluluk hukuku kendi hukuki diizenlemelerini
tamamlamak tizere ulusal hukuk miesseselerini kullanmaktadar.
Bunun en giizel érnegini TAD kararlarimin icrasi tegkil etmektedir.
AET Antlagmasimin 187. maddesine gére TAD kararlan bu antlag-’
manin 192. maddesine gére icre edilir. Bu madde ise iiye devletin
ulusal hukuklarina atifta bulunmaktadir. Bu maddeye gére cebri
icra ilgili devletin ulusal hukukuna gére yapilacaktir.

- Ugtineii Grup: Bir Topluluk normunun iceriginin saptanmasi
amaciyla liye devlet hukuk diizenindeki ortak olan genel hukuk
prensiplerinin tiimiine atif yapiir. Ornegin, AET Antlasmasiun
215/2 maddesi Topluluk organlar1 ve gorevlerinin, gorevlerini ya-
parken verdikleri zararlarin tazminini 6ngérmektedir. Bu normun
unsurlarn TAD tarafindan somutlagtirhr. TAD ise bu gorevini ya-
parken iiye devletlerde gegerli olan ortak hukuk prensiplerine bag-
Lidir. Topluluk, hukuk diizenin heniiz tamamlanmamig olmasi ve
homojen bir hukuk diizeni tegkil etmemesi, Topluluk normlarmin
igeriklerinin, ulusal hukuk diizenlerinde yer alan genel hukuk
prensiplerine gore tamamlanmasim gerektirmektedir.

- Dérdiincti Grup: Topluluk hukuku ve ulusal hukuk aym konu-
nun degigik yonlerini diizenler. Ornegin; tarim {iriini ithal eden
topluluk vatandaglarinin resim 6deme ytikiimlilagi Topluluk hu-
kuku tarafindan diizenlenirken, haksiz yapilan 6deme de tazminat
konusu ulusal hukuk tarafindan diizenlenmektedir.

B- AB Hukuku ile Ulusal Hukukun Catigtig1 Alanlar:

Bu alarnlarda iki hukuk diizeninden biri geri ¢ekilecek ve digeri
ancak bu kosulla uygulama imkam bulacaktir. Topluluk hukuku
diizenlemeleri bu alanlarda ya ulusal normlan ikame eder, yahut
ilgili iiye devletleri ulusal dizenlemelerini degistirmekle yiikiimli
kilar.

Uye devletlerde dogrudan dogruya hikkiim ve sonu¢ doguran
‘Topluluk normlari, ulusal normiara nazaran éncelige haizdir. Ba-
zen de Topluluk hukuku kendine aykir1 olan ulusal normu dogru-
dan ortadan kaldirmaz. Uye devletleri kendi wlusal diizenlemeleri-

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI 1998/ ' 997

-4



ni Topluluk hukukuna uydurmakla yiikiimli kilar. Uye devlet ya-
sama organlarinin gerekli nlemleri almas: ile Topluluk hukuku
tarafindan ongoriilen degisiklik gerceklesmis olur. Ilgili devlet bu

‘yikimliliigiinii yerine getirmezse Roma antlagmasinin (Kurucu

Antlagma) 169. Maddesine gére AB Komisyonu bu devleti savun-
ma yapmaya ¢agirip bilahare gerekgeli goriigiine verilen siire igin-
de uyulmazsa, Komisyon TAD'a bagvurur. TAD'In yargisimn gerek-
lerinin yerine getirilmesi zorunludur.

Topluluk hukukunun ulusal normla catigtigi durumlarda, sayet
Topluluk normu ulusal normdan sonra ihdas edilmigse, lex poste-
rior kuralina istinaden topluluk normu uygulanacaktir. Ulusal
norm Topluluk hukukundan sonra ihdas edilmigse farkh gorugler
ileri siirilmektedir.

- Bir goriige gore sonraki ulusal norm gegerli olacaktir. Ancak,
bu goriis topluluk hukukunun dogrudan gegerliligini diizenleyen
Kurum antlagmasinin 189/2. Maddesine ters diiger. Buna karg: ay-
n1 sonuca varan dilalist goriige gore Devletler hukuku, Devletler ve
devletler hukuku siijeleri arasindaki iligkiyi diizenler ve bu szelli-

gi ile ulusal hukukun kaynag olamaz. Bu nedenle ulusal alanda-

vatandaglara karg: Devletler Hukuku normlarn degil, ulusal norm-
lar uygulamr. Bir Devletler Hukuku normunun ulusal hukuk du-
zeninde gegerli olmas1 ulusal yasama tasarrufu ile miimkin olur.
Bu durumlarda da bir catismadan soz edilemez.

- Diger bir goériis TAD1n Topluluk hukukunun gegefliligi ve yo-
rumu konusundaki kurucu antlagmamn 177. Maddesine istinat et-
mektedir. Bu goriige gore TAD ¢ncelik konusunda belirleyici yetki-
ye sahiptir. Ancak 177. Madde TAD’a, Topluluk Hukukunun iiye
devletlere atfettigi yukiamlilikleri saptayabililir. Ulusal anayasa
ya da normlarin TAD tarafindan yorumu miimkiin degildir.

- Pragmatik yéntem yanllarina gire; ulusal yasama organlari-
mn Topluluk hukukuna aykin tasarrufta bulunmak istedikleri
séylenemez. Iki hukuk arasi uyusmazlik, Topluluk hukuku lehine

bir yorumla giderilebilir.
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- Federal devlet prensibine istinat edenler Toplulugu Federal
deviete benzetip, Federal hukukun eyalet hukukuna tustinligini
vurgulamakta, boylece Topluluk Hukuku normuna oncelik ver-
mektedirler. Ancak Toplulugu simdilik “Federatif” degil “PraeFe-
' deratif’ ozelliktedir ve bu kural uygulanamaz.

C- Ulusal Anayasalara Tabi Olinamai

Avrupa Topluluklarimin sahip oldugu yetkiler ulusal yetkilerin
Topluluklara devredilmesi sonucu meydana gelmistir. Tophuluk or-
ganlarmin iye devlet anayasalarina baghligi bu nedenle kabul edi-
lemez. Topluluk organlarn kurucu antlagmalarm éngordiigit hak ve

yukiimliiliikklere sahiptir. (AKCT. md.4 ve 26; AET.md.145, 156 ve
' 189, AAET md.. 16,115 ve 124)

Ashnda iiye devletler yeni yaratilan uluslararas: kurulusiara,
ulusal alanda kendilerinin bizzat sahip olmadig yetkileri bahgede-
mez. Uye Devletleri Topluluklan tesis ve yetkilerle donatirken
anayasalarini asmama yiktumliliigi tasirlar. Bu agidan bakildi-
ginda, Topluluk tasarruflar zaten anayasalarla ¢atigmayacaktir.

Ote yandan, AB hukuku alaninda agirhga sahip olan 6zel hu-
kuk prensipleri zaten Avrupa gelenegl:nden dogmugtur. Kurucu
antlagsmalarda, bu hukuk prensiplerinin gecerli oldugu ve insan
haklar: konvansiyonunun pozitif hukuk tegkil ettigi bir alanda ak-
dedilmigtir. O halde, Avrupa birligi yetkilerini bir digiide hukuken
belirlenmig alanlarda kullanmaktadir. Topluluklarin vetkilerinin
istinat ettigi prensipler Avrupa koékenlidir. Bu hukuk prensipleri,
ortak Avrupa hukuk ve adalet tasarruflarina istinat etmektedir.

. AB kurumlan yetkilerini kullanmirken bu hukuk prensiplerini
‘ihlal etmemekle yikiimlidiir. Bu prensipler sadece AB hukuku-
nun uygulanmasinda degil ayni zamanda ihdasinda da gézéniinde
bulundurulmaktadir. Genel hukuk prensipieri bu nedenle AB hu-
kukunun kaynag: kabul edilmekte ve bir bakima tiye devletlerin
anayasalarmin teminati olmaktadir.
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AB organlan tasarruflarda bulunurken ulusal hukuka bagh ol-
madiklar1 gibi TAD'da AB hukukunu ulusal hukuka gore denetle-
memektedir. TAD’a AB hukukunun yorum ve uygulanmas: bagla-
minda AB hukukunu koruma gorevi verilmistir. (AKCT. md.31;
AET.md.164, AAET.md.161)

D- Avrupa Birligi Hukukunun Oncehgl Kurali ve Buna
Iliskin Goriisleri:

1- AB Hukukunda Bu Hukukun Ulusal Hukuka Nazaran Once-
ligini Ongoren Bir Hitkiim Yer Almamas): Federal devletlerde Fe-
deral normun 6neceligi ve iistiinligi kural bazen anayasalarinda
(Almanya’da oldugu gibi) yer almakta, bazen de Anayasa yorumla-
rindan (Isvicre’de oldugu gibi) gikarilmaktadir. Federal norma ay-
kir1 eyalet normu yok hitkmiindedir. Baz1 yazarlar AB'ni Federal
devlete benzeterek AB hukukunun énceligini savunmaktadir. An-
cak AB'ni bir Federal devlete benzetmek heniiz erken ve isabetsiz-
dir. Kald: ki, Federal devlette Federal devlet ile eyaletlerin yetki
alanlar1 aynimistir. Ancak, AB organlarimn belirli baz1 sektérler-
de acik olarak yetkilerle donatilmas: sonucu bu alanlarda bundan
boyle iiye devletler tasarruflarda bulunamayacaklardir.

2- AB'nin Supranasyonel Nitélig'ine istinaden AB Hukukunun

Ulusal Hukuka Nazaran Onceligi: AB'1n supranasyonal dzelliklere
sahip olmasi nedeniyle AB hukukunun énceligini savunmak olma-
s1 gerekeni ifade etmekten ileri gidemez. Supranasyonel kavram
sadece AKCT antlasmasinin 9. Maddesinde ge¢mekte ise de diger
topluluklar icinde kullamlmaktadir. Topluluk hukukuna oncelik
tammak olmas1 gerekeni ifade etmekteyse de, antlagmalara gore
boyle bir yitkumliilik yoktur.

3- Uluslararas: Kuruluglara Egemenlik Yetkisinin Devrini On-

' goren Anayasa Kurallarina istinaden AB Hukukunun Onceliginin
Ileri Stiriiimesi:

Federal Alman Anayasasinin 24. maddesi Uluslararasi kurulus-
lara katilma halinde o kurulusun tasarruflarina tabi olmay1 éngor-
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mektedir. 86z konusu madde uluslararas: kuruluglara egemenlik
hakki devrine esas teskil etmektedir. Yasama Orgami AB htikuku
normlarina ters’diigécek ‘tasarruflarda bulunmamalidir. Topluluk
hukukunun énceliginin kabulii bu anayasa kurah geregidir.

4- Sadakat Kuralina Istinaden AB Hukukunun Onceliginin Ile-

ri Siiriilmesi: |

Topluluk antlagmalarinda topluluke tasarruflarinin antlagma-
lara uygunlugu prensibi kabul edilmigtir. Diger yandan da, iye
devletlerin Topluluga sadakat yukumliliigii kabul edilerek, toplu-
luk ve iiye devletler arasinda bir dengeye kurulmustur. Uye devlet-
ler buna gére, Topluluklarin iglevlerini yerine getirilebilmeleri icin
bir taraftan antlagmalarda ongoriilen amaglar gerceklestirmek,
dier yandan da, antlagmalara aykin davranmamakla yikimlii-
diir. Sadakat kurah topluluk hukukuna éncelik saglar. AKCT ant-
lagmasinin 86/2, AET antlagmasinin 5/2 ve AAET antlagmasimin
da 192/2 maddelerinin topluluk (AB) hukukuna oncelik tamdigr
kabul edilmektedir. Bu hiikiimlere gore iiye devletler AB hukuku-
nu ihlal edecek tiirden tasarruflarda bulunmamakla yikimlidiir.
Ancak bu hiikiimler AB hukukuna aykin ulusal hukukun gegersiz
olacagini 6ngormemektedir. Uye devletler, AB hukukuna aykir: bir
norm ihdas ettigi takdirde, bu norm ulusal alanda gecerlidir. Boy-
le bir norm sadece ilgili iiye devlet tarafindan iptal edilebilir. AB
antlagmalarinda sadakat kurahmin agik olarak éngorillmesi, AB
hukuku lehine spontan bir gegerlilik énceligi tammmadigim, gos-
termektedir. Zira AB lehine bir gecerlilik tnceligi kabul edilmek is-
tenseydi, boyle bir sadakat kuralina gerek kalmazda.

5- Yargilama Yéntemine Iligkin Antlagma Diizenlemelerine Isti-
naden AB Hukukunun Onceliginin ileri Stiriilmesi: AKCT antlas-
masinin 43/2 maddesinde yer alan hitkiim her ne kadar TAD’na
ulusal mahkemelere nazaran bir revizyon mahkemesi niteligi ver-
mekte ise de, bu hitkiim higbir zaman uygulama alam bulamamisg
olup, Roma antlagmasinda ise de buna benzer bir hiikiim yer alma-
migtir. Federatif yapidd Federal mahkeme eyalet hukukunun Fe-
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deral anayasa ya da Federal normlara uygunlugunu denetleyip, -
aykirilign saptarsa iptal etme yetkisi vardir. Buna benzer bir kural
AB hukukunda yoktur.

AB hukukunun yitkiimliliiklerini ihlal eden iiye devletlere kar-
s1 Komisyon ya da diger bir tye devlet TAD nezdinde dava acabi-
lir. AET antlasmasimin 169 ve 170. maddelerine istinaden agilan
bu davalarda, TAD tarafindan AB hukukuna ters diigtiigt sapta-
nan ulusal normlar iptal edilemez. AB hukukuna ters diigen nor-
mu dizeltmek ya da ortadan kaldirmak yukamlalagi tye devlete
aittir. Bu hitkiimler AB yargilama sisteminin AB hukukuna gecer-
Lilik tinceh'gi saglamadigim gostermektedir.

6- AB Antlagsmalarimdaki Onkarar Sistemine Istinaden AB Hu-
kukunun Onceliginin Ileri Siirilmesi: AKCT antlas,masmm 41,
AET Antlasmsinin 177 ve AAET Antlagmasimn da 150. Maddele-
rinde éngoriilen énkarar ySntemi sadece ikineil mevzuatin birincil
mevzuata uygunlugunun denetimidir. Bu sistem ulusal hukukun
denetimini kapsamaz.

7- AET Antlagmasimin (Roma Antlagmasi) 189. Maddesinin 2.
Fikrasindaki “Tuziik, genel bir kapsamina sahiptir. Tim yénleriy-
le baglayicaidir ve her tiye devlette dogrudan dogruya uygulamr.”
hiikmiine istinaden AB Hukukunun Onceliginin Ileri Siirillmesi:
Bu hiikiim AB Tizitklerinin ulusal norm olarak gegerli olmas: so-
nucunu dogurur. Ancak, bu hitkkiim AB hukukunun énceligini vur-
gulamakla beraber, bu énceligi temin eden herhangi bir kural ¢n-
gérmemektedir. Bu hitkiim yalnizca AB hukukunun ulusal icra or-
ganlarinca ulusal hukuk yamnda bir hukuk kaynag olarak tamin- |
mas! geregini ortaya koymaktadir. AB mevzuatinda AB hukukun
éncelifine yada bu mevzuata aykiri ulusal normun kendiliginden
gegersizlipi veya iptaline iligkin bir hiikkme yer verilmemigtir. TAD
sadece AB hukukunun varsa ihlalini saptar. Ihlali iiye devlet gide-
rilebilir, KAD’a ulusal normu iptal yetkisi verilmemigtir.

8- AB ile Uye Devletler Arasindaki Yetki Dagilimina Dayanila-
rak AB Hukukunun Onceliginin fleri Striilmesi: Bu goriig; tye
devletlerin AB hukukuna aykirl norm diizehlemesinin miimkiin ol-
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madigm: zira iiyelerin AB’a devredilen alanlarda yetkilerinin kal-
madifim savunmaktadir. AB1n yetkili oldugu alanlarda tiyelerin
¢ikardign normlar gecerli olamaz. TAD, AB normunun gegerli oldu-
guna karar verdiinde buna aykir1 ulusal norm kendiliginden ge-
cersiz olacaktir. Aslinda AB diizeninde, ulusal egemenlik alanla-
rindan bazi boliimlerin AB’a devri séz konusu degildir. Belirgin
yetki alami dagilimi yoktur. Oyle olsa TAD'a iptal yetkisi tanmirda.
Kaldi ki, AB'in dizenlemeler yapti alanlarda, AB antlagmalarin-
da, iiye devletlere koruyucu diizenlemeler yapma yetkisi taninmig-
tir.

9- AKCT Antlagmasinin 90. maddesine, AET Antlagmasinin 88.
maddesine ve 17 numarali AET Tiiziigiiniin 9. maddesinin 3. fikra-
sina istinaden AB Hukukunun Onceliginin Savunulmas: ‘

10- AET Antlagmasimin 87. maddesinin 2. fikrasinin (e) Bendi-
ne Dayanilarak AB Hukukunun Onceliginin Savunulmasi: AB
mevzuat: ile ulusal mevzuat arasindaki iligkiye deginen tek mad-
dedir. Ancak, bir éncelik kural degildir.

11- AB Uyelerinin Iradelerinden AB Hukukunun Onceligi Hu-
susunda Bir Sonug¢ Elde Edilmesi: AB Antlagmalarinm lafzi ve sis-
tematik yorumu antlagmalarin, iiye devletlerin yasama faaliyetini
ve ulusal hukukunu ortadan kaldirma amaci giitmedigini goster-
mektedir. AET antlagmasinin 5. maddesi ityelere AB hukukunu ih-
lal etmeme yiikiimliiliigii getirmektedir. Federatif 6zellikler sade-
ce Alman temsilciler tarafindan zaman zaman dile getirilmistir.
" Oysa, AB ile tiyeleri arasinda hiyerarsik bir iligki degil yanyana bir
beraberlik s6z konusudur.

12- AB Hukukunun Onceliginin Orf ve Adet Hukukuna Dayam-
larak Acgiklamaya Calismasi: Buraya kadar yapilan aciklamalar-
dan AB antlagmalarimda AB hukukuna gecerlilik énceligi verilme-
digi anlagilmaktadir. Uye devlet mahkeme uygulamalarinda bag-
langigta AB hukukunun énceligi konusunda uyumlu bir tavir orta-
-ya konmamigtir. AB parlamentosu AB hukukunun snceligi konu-
sunu diizenlemek tizere bir hukuk komisyonu gorevlendirilmistir.
Bilahare bu komisyonun olumlu raporu iizerine AB parlamentosu
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92.10.1965'de aldig bir kararla AB hukukunun énceliginin gerek-
li olduguna karar vermigtir. AB komisyonuda AB hukukunun 6n-
cehglnl savunmaktadir. Ancak, TAD Ulusal hukukla AB hukuku
arasindaki hiyerargi sorununu karara baglamaktan gekinmig AB
hukukunun énceligi hususuna deginmemistir. Uluslararas: konfe-
ranslarda ise; AB hukukunun énceligini saglama gorevinin ulusal
yasama organlarina ait oldugu vurgulanmigtir. Zira, bazi devletle-
rin anayasa ve ictihatlar1 AB hukukunun énceligini acik¢a tamtir-
ken digerleri ulusal normlara oncelik vermekte, bu durum ise AB
iiyeleri arasinda farkhihga neden olmaktadir. Bitiin bu hususlar
‘AB hukukunun onceliginin heniiz orf ve adet kurali olarak da ge-
gerhhk kazanmadigim gostermektedir.

13- AB Hukukunun Onceliginin AB'nin Fonkmyon Yetenegine
Istinaden Agklanmasi: AB Hukukuna éncelik saglanmadig: tak-
dirde AB'in fonksiyonlarini geregi gibi yerine getiremeyecegi ileri
siiriilmektedir. AB hukukunun kapsamh bir hukuk olarak biitiin
iiye devletlerde dogrudan dogruya ve yeknesak olarak gecerli ol-
masi gerekir. Bu kapsamli gegerlilik ancak, AB hukukuna éncelik
saglamakla saglanabilir. AB hukukunun énceliginin tiye devletler-
de farkli diizenlenmesi sonucu, AB'in fonksiyon yeteneginin zara-
ra ugrayacag kabul edilmektedir. Ancak, ulusal olmayan bir hu-
kukun i¢ hukukta etkin olabilmesi anayasaya baghdir. Bu gekilde
AB normian ulusal alanda gecerlilik kazanabilir. Ashnda AB'ni si-
yasi bakimdan onaylayan bir iiye devlet, AB ile bilingli olarak hu-
kuki bir uyusmazhiga diigmek istemez. Nitekim, tiye devletler TAD
tarafindan verilen kararlara daima uymus've AB hukukuna ayki-
ribk olugturan diizenlemelerini iptal etmigtir. Komisyon da iye ‘
devletleri 100 ve 101. maddelere gore AB hukukuna aykir1 yasama

islemlerini durdurmaya davet edebilir. Komisyon bu baglamda,
Bakanlar Konseyine uygun bir direktif ihdasim onerebilir.

AB antlasmalarinda AB hukukuna gecerlilik onceligi verilme-
mis olmasi, AB hukukunun énceligini temin gorevinin tye devlete
verildigini gostermektedir. Ulusal normlar ile uluslararasi norm-
lar arasindaki catisma devletler hukuku kurallarina gére ¢6ztimle-
nir. Almanya, Fransa, Avusturya, Bel¢ika, Italya, Yunanistan, Hol-
landa ve Liiksemburg'daki sistem, antlasma hukumlermm ulusal
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hukuk alanmda dogrudan uygulanabilmesi ile bagdagir. Ingiltere,
Danimarka, Irlanda, Norveg, Isveg, Izlanda ve Malta’daki sistem
ise anlagma hiikiimlerinin ulusal hukuk alaninda dogrudan gecer-
liligine izin vermemektedir. Bu iilkelerde anlagmalar ulusal hukuk
diizenine aktarildiktan sonra ulusal yargici baglar. Bu sistemde
dualist goriis gegerli olup, ulusal hukuk ve devletler hukuku iki ba-
pimsi1z egdeger hukuk alamdir. Devletler hukuku yikiimliligini
ihlal eden iilke bu alandaki yaptirnma muhatap olur. Almanya’da
antlagmalar bir onay kanunuy ile ulusal hukuka aktanldigindan
gecerlidir. Tuziikler ise anlagmaya iligkin genel onay kanunu cer-
cevesinde ulusal alanda dogrudan gecerlidir.

ITI- ULUSAL HUKUKUN AVRUPA BIRLiGI HUKUKUNA
UYUMLASTIRILMASI:

Devletler hukuku anlagmalarinda éngériilen yitkimlaluklerin,
bireyleri baglayan ulusal hukuka ¢evrilmesine transformasyon de-
nilmektedir. Ancak bir ¢gok durumlarda, béyle bir icrai yasama ta-
sarrufu gerekli gérilmemekte ve anlasma metninin resmi gazete-
de degistirilmeksizin, parlamentonun onay kanunu ile birlikte ya-
yinlanmas: yeterli kabul edilmektedir. Devletler hukuku anlagma-
g1 igerik, amag ve anlatim bakimindan ulusal hukuk tasarruflar
ile gelistirilmesine ihtiya¢ olmayan, tamamlayici iglemler ihdas
edilmeksizin ulusal alanda etkinlik dogurabilecek nitelikte ise, dar
anlamda transformasyona konu olabilir. Ancak bu mahiyetteki
normlar ulusal alanda derhal icra edilebilir ve dogrudan hukuki
sonug¢ dogurabilir. Bunlarin diginda kalan, taraf devletlere hak ve
yiitkiimliiliik getiren anlagmalar, ve hukuki tasarruflar ise dogru-
dan uygulanabilir mahiyette olmayip program hitkimler icerdikle-
rinden, iiye devletlerin tasarruf ihdasim gerektirmektedir. AB ant-
lasmalarinin bu mahiyetteki hitkiimleri yaminda, AB organlarinin
kararlar, tavsiyeleri ve yinergeleri (d1rekt1ﬂer1) ulusal tasarruf
ihdasim gerektirmektedir.

A- Avrupa Birligi Hukuk'unun Karakterinin Korunmasa:

AB hukukunun, tiim tiye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinde
ayn1 anlam: tamimas: ve aym él¢iide baglayicr olmasi gerekir. AB.
hukukunun bu karakteri, onun daha sonra gikarilan ulusal bir ka-
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nunla kaldirilmamas: yada degistirilmemesi ile korunur. Topluluk

anlasmalarinda éngoriilen “Onkarar” yéntemi, AB hukukunun yo- *

rum ve uygulanmasinda birlik saglamaktadir. AET antlagmasinin
177. maddesine gére ulusal mahkemeler TAD'In yorumunu uygu-
lamakla yiakamliudir. Ulusal mahkemelerin TAD'In kararina uy-
‘mak zorunda olmasi, sadece AB hukukunun birligini degil, AB hu-
kukunun bagimsizlign1 da temin etmektedir.

TAD, bir AB hukuk normunun dogrudan gegerliligi igin verdigi
bir kararda kisaca su kosullar1 éngérmusgtir.

* Normun bir seyi yapmamay1 ngéren bir ylikimlilik icerme-
s,

+ Normun gereginin yerine getirilmesinin ulusal bir yasama ta-

sarrufu gerektlrmeme51

TAD daha sonraki bir kararnnda da, sekunder (ikincil) AB huku-
kununda bu kosullarda dogrudan gegerli olacagini vurgulamakta-
dar.

TAD bir bagka kararinda, verilen siire i¢inde direktif normlari-
n1 ulusal hukuka ¢evirmeyen itye devletlerde, direktif normlarinin
dogrudan gegerlilik kazanacagi ve buna ters diigen ulusal normun
uygulanmamasi gerektigi goriigini benimsemigtir.

AB hukukunun iiye devletlerde aym 61gﬁcie baglayici olmasz; bi-
rincil (primer) ve ikineil (sekunder) AB mevzuatimin ulusal anaya-
‘salar karsisinda denetlenmesi olanagim ortadan kaldirmaktadir.

Kurucu antlagmalar onay kanunlariyla ulusal hukuk diizenine
intika] etmistir. Almanya, Italya gibi anayasaya uygunluk deneti-
minin oldugu ilkelerde anayasaya uygunluk denetiminden gegiri-

lemez. Sekonder kaynaklardan tazikler yaymm izleyen 20. gin

titm iilkelerde yiiriirliige gireceginden anayasaya uygunluk deneti-
mi olan tilkelerde bu denetimden gecirilmesi, dogrudan gegerliligi-
ni éngoren anlasma hitkmimiin ihlalidir. Diger AB ikincil mevzu-
at1 ise genellikle ulusal yasama veya icrai tasarrufunu geciktir-
mektedir. Bu mevzuatin miitecanis tatbiki i¢in de TAD yorumu
tiim iiyeler icin gegerlidir. )
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B- AB Hukukunun Degistirilmemesi - Onceligi:

Bu ilke, AB hukukunun yetkili AB organlari tarafindan yiiriir-
liige konuldugu bi¢imde gegerli olmasini, iiye devletler tarafindan
dolayl yada dogrudan kaldirilmamasi veya degistirilmemesini ifa-
de eder.

Dogrudan gecerli sonraki topluluk hukuk normunu énceki ulu-
“sal hukuk normunun ortadan kaldirmasi, AB hukukunun 6zelligi
icabidir. TAD igtihatlari ile dogrudan gegerlilige sahip AB normla-
rinin ulusal kanunlan ortadan kaldirmas: gelenegi yerlegmistir.
Dogrudan gegerlilige sahip olmayan AB normunun ulusal kanun-
lar ortadan kaldirmasi prensip olarak iiye devletlerin iradesine is-
tinat etmektedir.

Sonradan yiirarlige giren bir ulusal kanunun dogrudan gecerli-
lige sahip dnceki bir AB hukuk normunu degistirmesi yada kaldir-
mas1 halinde acik uyusmazlhik vardir. Béyle bir iddia ulusal yargig
tniinde ileri siiriiliirse AET antlagmasinin 177. maddesine gére ko- .
nunun TAD’aintikali iizerine AB normunun dogrudan gegerli oldu-
gunun ilan edilmesi ulusal yargietn AB normunu uygulama yi-
kiimlilagi dogmaktadir. TAD, AET antlagmasimin 177. maddesin-
deki énkarar sistemini, AB hukukunun énceligini temin etmek i¢in
kullanmaktadar.

C- AB Hukukunun Onceligine Iliskin TAD ictihatlar::

- Italya’da Edison Volta Sirketi devletlestirilerek ENEL isletme-
si monopol haline getirilince, davaci Edison Volta hissedar: avukat
Costa, elektrik faturasini édemekten imtina etmis ve devletlestir-
me Kanununun Italyan anayasas: ile AET antlagmasimin
102,93,53 ve 37. maddelerine aykirithgim ileri stirmiistir. Milano
Sulh Yargici konuyu Ttalyar_l Anayasa mahkemesine gotiirmiis,
Anayasa Mahkemesi ise Italya Anayasasinda AB hukukunun én-
celigine dair bir hitkkiim olmadigindan bahisle davay: reddetmistir.
Milano Sulh Yargici bunun iizerine konuyu AET antlagmasmin
177. maddesine gore TAI)'a intikal ettirmigtir. TAD kararinda, AB
antlagmalarmnin ytrirliige girmesi ile birlikte iiye devletler i¢ hu-
kuk diizeninde hiikiim ve sonug dogurdugu dile getirilmigtir. Kuru-
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cu antlagmalardaki taahiitlerin daha sonra tek tarafli olarak yala-
ma tasarruflan ile degistirilebilmesinin keyfilige yol agacag, uy-
gulama birligi ve sadakat ilkelerini ihlal edecegi belirtilmigtir. Kal-
d1 ki, tiyelerin izin almak kogulu ile tek tarafli 6nlem alinabilecegi
istisnai durumlar kurucu antlasmalarda belirtilmigtir.
(AET.and.md;15,93,223-225,8,25,26,73,93,226) Milano Sulh Yarg:-
c1 TAD kararini da dikkate alarak 4.5.1966 tarihli kararinda, Ital-
yan devletlestirme kanununu AET antlagmasimn 37/I1 maddesine
aykir bularak uygulanmamasina karar vermistir.

- TAD 14/68 sayih davada rekabet hukuku alanimda AB huku-
kunun ulusal hukuka nazaran 6nceligi sonucuna varmigtir.

- TAD 11/70 sayili davada bir AB Tiziigi ile ulusal temel hak
arasindaki uyusmazlhg karara baglamigtir. AB tasarrufunun ge-
cerliligini, ulusal anayasalarda éngoriilen temel hak ya da anaya-
sa prensiplerini ihlal ettigi iddiasimin bertaraf edilemeyecegini
vurgulamigtir. Boylece AB Hukukunun sadece ulusal kanunlara
degil anayasalara nazaran da énceligi agikga ifade edilmigtir.

- TAD 84/71 sayil: kararinda; dogradan gegerlilige sahip AB Ti-
zigiiniin sonraki ulusal kanunla ¢atigmas ‘halinde, AET antlag-
masinin 189. maddesine. gore AB tiziiklerinin kendine ters diigen
ulusal normlara nazaran éncelige sahip oldugunu belirtmigtir.

- TAD 34/67 sayih davada; AET antlagmasimin 95. maddesi ile
baédag;mayan vergi konusundaki ulusal énlemlerin uygulanma-
masin kabul etmekle beraber, AB hukukunun gereginin yerine ge-
tirilmesine hizmet eden en elverisli ¢oziimii segme yetkisini ulusal
mahkemelere birakmisgtar. : '

- TAD 43/71 sayili davada; AB Tiziiklerinin, onlarla bagdasma-
yan eski ve yeni tarihli ulusal yasama énlemlerine nazaran énceli-
ge sahip olduguna karar vermigtir. Ttizitkler tarafindan éngérilen
birey haklarimn tiiziiklerin yirriirlige girmesi ile birlikte gecerlilik
kazandifimi saptamagtir.
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i IV- TURK ANAYASA HUKUKU VE AVRUPA BIRLiGI
HUKUKU

AET ile Turkiye arasinda bagitlanan ortakhik anlagmasi, tam
iyelige hazirhk amaca tagimaktadir. Bu hazirhk déneminde Tiirki-
ye sadece ekonomik yapisini degil hukuki yapisim: da AB kosulla-
rina uyumlu hale getirmektedir.

Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasy; “usuliine gére yiiriir-
lige konulmug milletlerarasi anlagmalar kanun hitkmimdedir.”
hiikmiinti icermektedir. Bu hitkme gére bu tip anlagmalar i¢ hukuk
diizenimizde uygulanablhr

) Supranasyonel ézellige sahip uluslararas: orgiitlere katilma,
uluslararas1 kuruluglara egemenlik haklarimin devrine izin veren
Federal Almanya anayasasmin 24/1 maddesinde yer alan hitkme
benzer bir anayasa diizenlenmesini gerektirmektedir.

. Egemenlik hakkimin uluslararasi kuruluglara devrine izin ve-
' ren bir hiikkiim 6nceki anayasalarimizda oldugu gibi 1982 Anayasa-
sinda da yoktur. Anayasanin 90. maddesine gore T.C. adina yaban-
c1 devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalarin
onaylanmasi TBMM'nih onaylamayi bir Kanunla uygun bulmas:-
' na baghdir. Anayasamiza gore ulusa ait olan egemenlik hakk: sa-
dece anayasada belirtilen yetkili organlar tarafindan kullanmlabi-
lir. Bu organlar arasinda bile egemenlik yetkisinin devri kabul
edilmemigtir. Egemenlik, yasama, yiiriitme ve yarg yetkileri ola-
rak anayasada belirtilen organlar tarafindan kullamlabilir ve dev-
redilemez (Any. md.6) Bu durumda, egemenligin sadece bir bolii-
miinit kullanma yetkisine haiz olan TBMM anayasada acik bir di-
zenleme yapilmaksizin, egemenlik yetkilerinden feragat edilmesi-
ni yahut devredilmesini gerektiren uluslararasi anlagmalarin

" onaylanmasim bir kanunla uygun bulamaz.

AB’ne tam uyelik durumunda TBMM’nin AB'ne entegre edilen
alanlarda yasama yetkisini kullanmaktan feragat etmesi, koordi-
ne edilen alanlarda ise, yasama yetkisini AB hukukunun gerekle-
rine gore kullanmas: gerekecektir. Bu sonug yargl ve yuriitme yet-
kisinin kullamilmasinda da gecerlidir.
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Anayasamzin 90. maddesi son fikras), usuliine uygun yirarli-
pe giren anlagmalar1 kanun hikmiinde saymig ve anayasa deneti-
mi diginda tutmustur. Ancak, anayasamiz sonradan viirirliige gi-
ren bir kanunun var olan anlagmaya aykir: olamayacag yoniinde
bir hitkiim de icermektedir.

Tirkiye'nin AB ile tam iiyelik anlagmasi akdetmesi durumunda
yukanda belirtilen temel anayasa ‘hitkitmleri diginda, kurucu an-
lagmalarla ¢atigan diger anayasa ve kanunun hiikiimlerinin de de-
Fismesi gerekecektir. Ornegin; anayasamn vatandaghkla ilgili hii-
kiimleri degigtirilecektir.

Oncelikle, yasama, yiiriitme ve yarg: alanlarnda egemenlik
devrine izin verecek anayasal diizenlemeler yapilmadan tam fiye-
lik antlagmasi yapilamayaca kamsindayiz. Bu degisikliklerden
sonradhr ki, entegre edilen alanlarda anayasa ve kanun hiikiimle-
ri AB hukuku ile ikame olacaktir. AB diizenlemelerine ters diisen
anayasa normlari geg:erhhglm yitirecektir. Koordine edilen; sosyal
politika; seyahat ve yerlesme, cahgma ve sozlesme szguriukleri;
saglikh yagama hakki; sosyal giivenlik gibi alanlarda AB hukuku
ile ulusal hukuk alaminda uyum saglama yiikitmlilagi vardir.

Vergi alaninda AB direktifler cikarmaktdur. Tiirkiye bu direktif-
lere gore ulusal diizenlemeler yapmak zorundadur.

Sonug olarak, AB’a tam tyelik halinde katilma antlagmasma
iligkin onaylamay:1 uygun bulma kanununun, anayasa degisikligi-
nin yapilmasindan sonra ¢ikarilmas: en dogru yol olarak kabul
edilmektedir. : '
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ADALET DIiVANI - TAD
I- TESKILAT:

Uye devletlerden birer yargicin alt1 yu siireyle atanmasindan
- olusan halen 15 yargich bir mahkemedir. Hakimler, bagimsizlig1
hakkinda tam bir giiven veren ve kendi iilkelerinde en yiiksek yar-
g1 gorevlerinde bulunma igin aranan kogullar1 tasiyan yada hukuk
bilimi alaninda goriigleriyle yeteneklerini kabul ettirmig kigiler
arasindan segilerek tiye devlet hiikiimetlerinin tam mutabakatiyla
+ atamrlar. (AET.md.167) Gorev siiresi sona eren hakim yeniden
atanabilir. Gorev siiresi bitmeden gérevi sona eren hakimin yerine
kalan stire i¢in yenisi atamr.

_ Hakimlar goreve baglamadan énce agik oturumda yemin ederler

(TAD statiisit md.2) Hakimler yarga dokunulmaziigina sahiptir.
Yargighik gorevleriyle ilgili yaptiklan iglemlerden 6tiirii dokunul-
mazhklan gérev bitiminden sonra da devam eder.

Dokunulmazhgin kaldlnh:ﬁasmdan sonra hakim aleyhine ceza .
davasi, mensubu oldugu ilkenin yiiksek yargiclarina kars: agilan
davalarda yetkili olan mahkemede agilir. (TAD. statiisii md.3)

Hakimler bagimsizdir. Divan gériismeleri gizli olup kararlar co:

gunlukla alinabilir ve tium tiyelerce imzalamr. Kararlarda ayrigik

_oy yaymlanamaz. Hakimler gorev siirelerinde ancak diger tiyelerin
oybirligi ile verecegi kararla gérevden uzaklastirtlabilir.,

Hakimler siyasi ve idari bir gorev, licretli yada iicretsiz mesleki
bir faaliyet ifa edemezler. Diiriistlitk ve dzenle ¢caligmak mechburi-
yetindedirler, Divan merkezinin bulundugu Liksemburg’da otur-
mak zorundadirlar.

Hakim daha énce taraflardan birinin temsilei, damigman veya
avukati sifatiyla katildign yada hakim veyahut bagka sifatla hak-
kinda karar verdigi ihtilafin ¢éziimiine katilamaz. Ozel nedenlerle
¢ekilme isteminde bulunabilir. Taraflardan biri hakimin tabiiyeti-
ne istinaden divanin olugumunun degistirilmesini isteyebilir.
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Divan ¢alismalarim yonetmek ve gelen davalan daireler arasin-
da dagitmak iizere divan iyeleri aralanindan ig yil gbrev yapmak
iizere bir bagkan secer.

TAD''n durusmalarinda gorislerini sdyleyip yardimer olmak
 iizere alt: hukuk sézciisii vardir. Bunlar da yargiclarin statiisiinde-
dir. .

Hakim ve hukuk sézciileri alt1 y1l siire igin bir Bagkatip secer-
ler. Divan nezdinde ayrica, davalarla ilgili tahkikata katihp ha-
kimlerle ¢aligmak tzere yeteri kadar “Yardima Raportirler” ile
ulusal hukuk ve maddi hukukla ilgili sorunlarda aragtirmalar yi-
rittmek tizere “Hukuk Arastirma Gorevlileri” bulunmaktadir. Her
hakime iki arastirma gorevlisi yardimer olur. Bu meslek mensup-
larinin da hukuki nitelik tasiyan, bagimsizhif1 ve diriistliga konu-
sunda tam giiven veren kigiler olmasi gerekir.

Divamn genel kurul halinde ¢aligmasi esastir. Ancak baz1 én-
lemler almak ya da belirli kategorilere giren sorfinlar) karara bag-
lamak fizere Divan kendi yapisinda ii¢ veya beg hakimden olugan
* daireler kurabilir. Onceleri, AB kurumlan ile galls'anlan arasinda-
ki davalarin ¢ozimiinde dairelerden yararlamlmistir. Bugiin ozel
hukuk kigileri ve firmalar1 tarafindan agilan davalar dairelerde go-
riilmektedir. '

II- GOREV VE YETKILER

AET antlasmasinin 164. maddesine gére Adalet Divam bu ant-
lag\mamn yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka riayeti
saplar. Bu hitkkme kogut hiikiimler AKCT ve AAET antlagmalarm-
da da mevcuttur. Divarun baghca su gorevleri vardr.

. AB hukukun etkinligini saglamak ve AB i¢indeki faaliyetlerin
bu hukuk diizenine uygunlugunu denetlemek. :

- AB hukukunun uygulama birligi ve ayiu dlgirde etkinligini sag-

lamak i¢in bu hukukun yorumunu yapmak.

- Topluluk hukuk diizeninde meydana cikan hukuki ihtilaflan
AB hukuku kurallarina ve adalete uygun olarak ¢ézmek.
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TAD, AB hukuk diizeninin en yiiksek yargi orgamidir. Divan,
ulusal hukuk diizenlerindeki anayasa mahkemelerinin, idare, hu-
kuk ve ig mahkemelerinin gorev alanlarma giren davalara benzer
davalar tek bagina gérmektedir. Dwan AB hukukunu uygular. Di-
vanin yetkisi mecburidir. '

II1- DAVA TURLERI
A- Thlal Davalan:

Topluluklarla ilgili ii¢ kurucu antlagmada da, iiye devletlerin bu
antlagmalarla getirilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmediklerine
iligkin® iddialar1 kesin karara baglama gérevi TAD'a verilmistir.
Uye devlet divan kararinin icrasinin geregi olan énlemleri almak
zorundadir. Davaya AB Komisyonu ya da bir iiye devlet tarafindan .
agilabilir. Ancak, iiye devlet dava agmadan énce Komisyona bas-
vurmahdir. - -

Yargilama sonunda TAD tye devletin yikiimliligiinii ihlal etti-
gine karar verirse bu karar, “durum bildirici” nitelik tagir. Karar,
ihlali saptama bakimindan baglayic1 ve kesindir. Ornegin, iiye dev-
letin bir yasasimn kurucu anlagmadan kaynaklanan bir yikimli-
laglint ihlal etmesine yol agmigsa, ilye devletin yasama orgam o
kanunda gerekli degigikligi yaparak AB hukukuna uyumlu hale
getirmelidir. Ancak, Divan kararlarinin AB hukukunu ihlal eden
ulusal normu gegersiz kilma etkisi yoktur. Karar geregini yerine
getirmeyen tye i¢in AET antlagmasinin 169,170 ve 171. maddesin-
deki prosediir yeniden igletilir ve yeni bir ihlal davas: acilir. Kara-
rin icrasi iiye devletin iyi niyetine ve AB’m surdurme yolundaki si-
yasi iradesine baghdlr

Komisyon tarafindan ag¢ilan ihlal davalarina 232/38 nolu dava
ornek verilebilir. Fransa’nin Ingiltere’den koyun ve kuzu etine it-
hal yasag, bilahare de mali yiikiimliitiikkler koymasi, Ingiltere’nin
Komisyona gikayeti tizerine AET antlagmasinin 12 ve 30. madde-
lerine aykir1 bulunmugtur. Fransa’'mn Komisyon kararlarina uy-
mamasi nedeniyle Komisyon TAD’da amlan davayr agmigtir. An-
cak dava devam ederken Tarim Bakanlarindan olugan AB Konse-
yinde Fransa kisitlama ve mali yukumluluklen kaldirmay1 kabul
etmis, bilahare kaldirmigtir.
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B- Iptal Davalar:

AET antlagmasiun 173-174; AAET antlagmasimn 1146-147,
AKCT antlagmasimn ise 33-34. maddeleriyle diizenlenmigtir.

TAD, Konsey ve Komisyonun tavsiye ve gériisler disindaki (Ta-
ziik, drektif, karar) tasarruflanmn AB hukukuna uygunlugunu de-
netler (AET.md.173) Dava yerinde goriiliirse dava konusu tasarru-
fun iptaline karar verilir. AKCT baglaminda ise dava konusu ta-
sarruflar Komisyon kararlar ve tavsiyeleridir. TAD kurucu antlas-
malart genig bicimde yorumlamakta ve baglayici tasarruflan iptal
davasina konu kabul etmektedir. Bir gériigiin ashinda bir karar
olup olmadignm kabul yetkisi Divan'dadir.

' Baglayia1 tasarruf Konsey ya da Komisyon tarafindan yapilmsg
_ olabilecegi gibi parlamento tarafindan da yapilabilir. TAD, Parla-
mentonun bazi kararlarina kars agilan iptal davalarim da kabul
etmeye baglamigtir. ~

iptal davast agmaya yetkili olanlar; tiye devletler, Konsey, Ko-
misyon ve ézel kisilerdir. Ozel kigiler gergek veya tiizel kigiler ola-
bilir. Uye devletler ve AB kurumlari; Karar, Tuzik ve Direktifler
dahil olmak iizere her tiirlii baglayier AB tasarrufunun iptali i¢in
iptal davas: agabilir. AKCT (gimdi AB) Komisyonunun Alman Ks-
miir Isletmelerini muhatap alan bir kararinin iptali icin Hollan-
da’min a¢tif iptal davasim TAD kabul etmigtir.

AKCT gercek kigiler agisindan sadece Iktisadi tegebbiislere ve
birliklerine dava agma hakka tanir. Bu kigiler bireysel karar ve tav-
siyelere kars: dava agabilirler. .

" AET ve AAET antlagmalarina gore ise, gergek ve tiizel kigiler
muhatabi olduklari ya da dogrudan dogruya ve bireysel olarak
kendilerini ilgilendiren kararlar ile dogrudan ve bireysel olarak
kendilerini etkileyen tiiziikler aleyhine dava agabilirler.

iptal davalari i¢in AET antlagmas: iki ayhk (Md.173/III), AKCT
antlagmas: ise bir aylik bir hak digliric siire ngérmigtir. Res-
mi Gazete'de yayimlanan tasarruflarda yayim takip eden onbesin-
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ci giinden, tebligat halinde teblig tarihinden, teblig edilmemis an-
~ cak muhatap 6grenmis ise 6grenme tarihinden itibaren islemeye
baslar. Sture yargi¢ tarafindan dogrudan nazara alinir, gegmisse
‘dava reddedilir.

Siire agimi nedeniyle iptal edilemeyen genel karakterli hukuka
aykir1 tasarruflar gegerliligini sitrdiirecek midir? Burada hukuka
aykirnihfin def’i yoluyla ileri siiritlmesi usulii benimsenmigtir. Or-
negin, bir tiiziige dayah ihtilafa iliskin davada AET antlagmasimin
173/1 maddesindeki iptal nedenleri 184. maddeye gére def’i yoluy-
1a ileri stiriilebilecektir. Divan def’iyi kabul edilebilir bulursa tizii-
gu o davada uygulamayacaktur.

Iptal nedenleri kurucu antlagmalarda sinirh olarak belirtilmis-
tir. Divan bu nedenleri genisletemez (AET.m.173.I, AA-
ET.md.146/1) Iptal nedenleri sunlardir. :

- Tasarrufu ittihaz eden kurumun yetkisiz olmas,

- Islemin yapilmasi icin AB hukukunda izlenmesi gerekli gérii-
len usule ve uyulmas: istenen sekle riayet edilmemesi,

- Kurucu antlasmaiarm veya onun uygulanmasina i]_igkiﬁ her-
hangi bir hukuk kuralimin ihlali, iglemin hukuka aykir1 olmasz,

- Yetkinin maksadi disinda kullanilmasi, yetki saptirmas:,

Iptal kararlar, iglemi yiiriirlik tarihinden itibaren gegersiz ki-
lar ve tiim {iye tilkelerde baglayicidir. Ancak, kararlarin geriye yii-
riimesinin istisnalan da vardir. Ornegin, TAD iptal ettigi bir tiizii-

- giin kesinlegmig saydif etkilerini gerekli goriirse kararinda belir- -
tebilir.

Kismi iptal karar verebilir. Ya da bir boéluk dogmamas: igin,
yeni iglem yapilincaya kadar lptal edilen iglémin yiiriirliikte kail-
masim ongoérebilir.

C- Hareketsizlik Davalar1 (Tespit Davalarl):r

Kurucu antlagmalarin Konsey veya Komisyona bir islemde bu-
lunma &devi yiiklemis oldugu hallerde, bu organlann séz konusu

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI 195873 1015




sdevleri yerine getirmedikleri takdirde, hareketsizlik suretiyle
antlagmaya ihlal etmeleri nedeniyle kendilerine kargl TAD’da ag1-
lacak davalara hareketsizlik davalari denmektedir.

Davay: iiye devletler veya diger AB kurumlan agabilir. Burada
diger organlar yaninda Parlamento da dava agabilecektir. Ote yan-
dan, ozel kigilerde tavsiye ve gorugler disinda muhatap olmalan
gereken islemlerin yapﬂmamam nedeniyle ilgili organ aleyhine da-
va agabilir.

Bu dava agilmadan énce iglem yapmayan organa bagvurulur. ki
ay icinde yamt alinamazsa, siire bitiminden itibaren iki ay icinde
dava agilmas: gerekir. Bu siire gectikten sonra dava agilabilmesi
yeni bir davete bagh olacaktir. Daveti siiresinde red halinde iki ay
icinde dava agilmas: gerekir.

ilgili organ divan kararinin gerektirdigi 6nlemleri almakla yi-

kiimliiditr. Hareketsizlik sonucu bir zarar dogmugsa ilgili divanda .

-

tazminat davas1 da agabilecektir.
D- Tazminat Davalar: (Tam Yarg: Davalar1):

AB'n neden oldugu ileri siiriilen zararlarin tazmin edilmesi is-
temiyle agilacak davalara bakmak da TAD'mm gorevlerindendir.
(AET.md.178, 215/I; AAET.md.151, 188/I)

AB'In akit disi sorumlulugundan doéan tazminat davalarinda
zamanasim, zararin 6grenilmesinden itibaren beg yldur.

Bu davalar AB kurum veya gorevlilerinin, gérevlerini yerine ge-
tirirken sebep olduklan zararlarin tazminine iligkin. olup hizmet
kusuruna dayamr. Divan bu davalan iiye devletlerin milli hukuk-
larindaki ortak genel hukuk ilkelerini goz oniinde tutarak karara
baglayacaktir. Kararlar eda hitkmii tagiyan ve zorla icra edilmesi
mimkiin kararlardir.

E- Ceza Davalam:

" Konsey tiiziiklerinde dngbriilen para cezalarimin Komisyon ta-
rafindan uygulanmasi sonucu tesis edilen kararlara kars: da
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TAD'a bagvurulabilir. (AET.md.172.AKCT:md.65/5) Bu davalar,
‘kendilerine Komisyonca para cezas1 verilen dzel kisiler tarafindan
Komisyon aleyhine agllan tam yarg davalaridir.

Divan verilen cezay iptal edebllecegl g1b1 miktarini azaltlp yuk
seltebilir. _

F- Yorum ve Tespit Davalar::

Onkarar yontemiyle AB tasarruflanmn yorumu ve gecerliligi-
nin tespitini yapmakta Divanin gorevidir. Uye devlet milli mahke-
mesinde agilmig bir davada AB hukuk kuralimin yorumuna yada
AB kurumlarindan birinin yapmig oldugu tasarrufun gecerliliginin
veya anlaminin tespitine thtiya¢ duyulabilir. Bu sorun ¢ézillmeden
dava hitkme baglanamayacaktir. Ulusal mahkemenin AB hukuk
normunu yorum ve gegerliligini tespit yetkisi yoktur. Kurucu ant-
lagmalar bu yetkiyi Divan’a tammigtir. (AET.md.177/11) Milli
mahkeme 6n sorunu TAD’a géndermekle yiikiimlidir. On karar is-
temiyle TAD’a bagvurma yetkisi yalmzea tiye devlet yarg: organla-
rina tamnmigtir.

_ - Kurucu anlagmalarin ve Taziiklerin hitkiimlerinin anlaminin
. agiklanmasi, kapsamimin belirlenmesi.

- AB hukuk kuralinin yururluk déneminin tayini.

- AB hukuk tasarruflarinin gegerliliginin saptanmas.

On karar konulan arasindadir. On karar bildirici niteliktedir ve
etkisi geriye yiiriir.

G- AB ile Cahsanlar: Arasindaki Davalar:

AB organlan ile ¢caliganlar arasinda hizmet iligkisi kapsamin-
daki davalardir. (AET.md.179, AAET.md.152) Once hiyerarsik bag-.
vuru gerekir. Personel kendini ise almis kurumun iist makamina
bagvurur. Cevap bekleme siiresi 4 aydir. Bu siirede eylem ve islem
tesis edilemez, cevap verilmezse, siire bitiminden 3 ay icinde dava

agihr. Bagvuru kabul edilmezse cevap tarihinden itibaren dava ag-
ma siiresi  aydir. Dava tam yargi davasidir. Karar iptali maddi ve-
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ya manevi tazminat1 kapsayabilir. Kararla idare yerine islem ku-
rulabilir.

IV- YARGILAMA USULU

TAD yargilama usuli, yazili ve sozlii olmak iizere, ba§hca.iki
‘agamadan olugur. Ancak, hakim raportériin onerisi ve hukuk soz-
clisiiniin gorilsi izerine TAD karariyla bu iki evre arasina tahki- :
kat safhas: da girebilir. (TAD, statiisii, md.18/T)

Yazihi safha; dava dilekeelerinin, cevaplarin, itirazlann, varsa
repliklerin ve diipliklerin, ayrica ibraz edilen titm belge ve doku-
manlarin taraflara ve karalarin davaya konu olan AB kurumlari-
na bildirimini kapsamina alir. (TAD statiisii.md.18/I1)

Divanda dava, Bagkatibe verilen bir dilekge ile agilir. Bagkatip
mahkeme siciline davanin kaydim yaptirdiktan sonra, davacinin
.adin1 ve istemlerini iceren bir ilan1 AB Resmi Gazetesinde yayinla-
tar. Divan Bagkanr’da dava igin bir hakim-raportér belirler ve da-
vanin gidigatindan artik bu hakim-raportér sorumludur.
{TAD.st.md.19)

Davada cevap siireleri birer ayliktir ve Divan Bagkam énemli
nedenlerle bu siireleri uzatabilir. Yazih satha tamamlandiktan
sonra hakim-raportsr ilk raporunu Divana sunar. Hukuk sbzciisii
* de ilk goriiglinii beyan eder. Bu beyan ve raporlarin tetkiki sonucu
Divan; ayrca bir “tahkikata” ihtiya¢ olmadigina ve davanin Genel
Kurulda ma yoksa Daire Kurulunda m gérilmesi gerektigine ka-
rar verir. Tahkikata karar verilmezse yargalamada sézlii evre bag-
lar. :

Sozla evre; hakim-raportér tarafindan sunulan raporun
‘okunmasini, danismanlann, avukatlarin Divan tarafindan dinlen- |
mesini, hukuk sézciisiiniin son giiriigiint séylemesini, ayrica gere- .
kiyorsa tanik ve bilirkigi dinlenmesini kapsar. (TAD.st.md.18) Bas-
kan ilk miizakerenin sonunda durugma giiniinii saptar.

Sozli safha hukuk sozctsiinlin gorisiinii bildirmesiyle tamam-
lanir. Sayet yazili safhadan sonra Divan tahkikata karar vermisse,
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sozli evreden once tahkikat yapilir. Tahkikat; maddi vakalarin is-
pat, tahkik ve tespiti ile ilgilidir.

Divan oturumlarmda yeter say1 sekizdir. Oturumlar aksine ka-
rar alinmadik¢a alenidir. Her oturum igin bir tutanak diizenlenir.
Daire Kurullar asgari ii¢ hakimin katihmiyla yapihr.

~ Kararlar oy ¢oklugu ile alimir. Bagkanin oyunun agirhg yoktur.

Oylarin esitligi halinde kidemsiz hakimin oyu sayima katilmaz.
Kararlar1 miizakerelere katilan titm hakimler imzalar. Ayrigik oy
veya azinhk oyu yayinlanmaz.

TAD kararlar1 divan bagkam ve bagkatip tarafindan da imza-
landiktan sonra agik durugmada okunur. Divan kararlarimn tam
metni TAD Kararlar Dergisinde (Europen Court Reports) ozeti ise
AB Resmi Gazetesinde yayimlamir. TAD kararlar tefhim edildigi
giinden itibaren kesin hiikiim niteligi kazamr. Davay: sonu¢landi-
ran bu kararlarin birinci krzsm “olay ve usulii” ikinci béliim “gerek-
geyi” ticiincii boliimii ise “hitkiim fikrasi”m kapsar.

Divanda iiye devletler ve AB Kurumlar her dava i¢cin atanmisg
_ birer “temsilci” tarafindan temsil edilirler. Bu temsilcilere damg-
man yada iiye.devlet barosuna kayith bir avukat yardim edebilir.
(TAD.st.md.17) Gergek ve tiizel kigiler ise ancak uye devletlerden
birinin barosuna kayith avukatlar tarafindan temsil edilebilir.

TAD kararlar kesindir sadece agiklama ve yorum isteminde bu-
“lunabilir. Ayrica, yargilamanin iadesi nedenleri varsa bu yol da
agiktir.

V- AB ADALET DIVANI KARARLARININ ETKISI:

Davay1 esastan ¢6zen kararlar sonuclarini nasil gosterecektir?
Bir kez kesin hiikiim niteligi tastyan kararlarin hitkiim konusu ta-
raflarca yeni bir dava konusu yapilamaz. Kararlar zorla yerine ge-
tirilme yetenegi tasir.

Yabaner mahkemelerce verilen kararlarmm hir tilkede kesin hii-
kiim etkisi gistermesine “tanima” zorla icra edilmesinin miimkiin
klinmasina ise “tenfiz” denilir. TAD kararlarmmin zorla icrast AB
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hukukunda diizenlenmemigtir. Uye devlet tasarruflarim kendili-
ginden gecersiz kilmaz. Kararlar uygulanmazsa zorla icra olanak-
11 degildir. Hareketsizlik ve iptal davalari iginde zorla icra yontemi
- yoktur. Zira AB diizeninde zorla icra mekanizmasi bulunmamakta-
dir. Eda davalarinda ise AB hukuku milli hukuka atif yapmigtir.
Bu kararlarin cebri icrasi milli hukuklara gore yapilacaktir. An-
cak, Konsey, Komisyon ve iiye devietler disinda kigilere para borcu
yiikleyen kararlarin zorla icrasi isleminde milli hukuk uygulana-
caktir. (AET.ant.md.187,192) Ilam alacakhiss, ilam bor¢lusunu mil-
li hukuk diizeninde tenfiz karar alarak takip edecektir. Divanin
ozel kigiler aleyhine verdigi para cezalar: bu kapsamda takip edi-
lecektir. On kararlarin uygulanmasinda gorev ise milli mahkeme-
lere ditsmektedir. Milli mahkeme Divandan 6n karar istediginde
ve Divamn yorum ve tespiti de kendi inhisarinda ve kesin oldugu-
na gére milli mahkeme buna uyacaktir.
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