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Sosyal yagamin ¢ogu sektoriinde tanik olunan kiiresellegme (kii-
resel kéy konumu) modern dinyamizin karakteristiklerinden biri
olarak su¢ alamni da etkilemektedir. Orta Avrupa ve Akdeniz bél-
gelerindeki (gercekte tiim diinyayr ilgilendiren) sug orgiitleri,
uyusturucu, silah, ¢alinmig araba ve insan trafigi alanlarinda ol-
dugu kadar sugtan elde ettikleri degerleri uygun alanlara yatirim
yapmak tzere igbirligi icindedirler. Bu nedenle, ekonomik sistem-

ler, mali pazarlar ve kamu kurumlarn ile halk, bu kiiresel suglu sis-
temin ekstrem tehdit ve tehlikesi altinda bulunmaktadir (1).

Bu gergek tahtinda, hig bir ilke kendisini organize sug varhigin-
dan soyutlayamaz - Bilegik kaplar kurami. Bu baglamda, baz il-
kelerin karapara aklayarak diger iilkeler i¢in sorun olabilecegi de
gbz ard1 edilmemelidir. Modern organize sug, her yerde, gelenekler,
sosyal, ekonomik ve siyasal cevrelere ve yapilan is tiirlerine daya-
b olarak, cegitli bicimlerde varhk géstermekte; toplumsal bir kan-
ser tiirit olarak belirmektedir (2). Bir iilkede mafya tiiri: adam ol
diirmeler olmadig1 igin organize sugunda olmadig1 s6ylenemez. Or-

(*) Hakim-Genel Midur.

(1) M.T. Yucel. Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Ank., 1997 5s.37-46;
Baz1 Orgiitlii Suglarla Miicadele Kanunu Tasarist (0SMKT) da, orgut
/ tesekkiil / grup olugturulmas: igin gerekli kigi sayisi belirtiimediginden,
TCK 313/5. maddesinde yer alan “_.iki veya daha fazla kisinin” varlifa ¢n
gorillmig ise de, bu sayimn Italya ve diger illkeler srneklerinde oldugu gibi
“iig veya daha fazla” olarak amlan Tasari'da yer almas: uygun olacaktir.

(2) S.Demirel. “Mafya kanser gibi devlete sizmig.” Milliyet (22/8/1998) s.16
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ganize sug érgitlerince iglenen suc¢larn ekserisi (yildirma, yolsuz-
luk, kara para aklama, su¢tan elde edilenlerin yatinma dénasti-
riilmesi) gergekﬁe kendi varhklarinin idamesi i¢in islenmekte ve bu
suclarin ¢ofu karanlikta kalmaktdir. 1993 yilinda Fransiz Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen raporda;

“Uzmanlarca, mafya endiistrisinde yer alan ii¢ evreli faa-
llyetlere isaret edilmektedir: Birincisi, mafyamin faaliyet
bélgesinde kontroliinii saglamak ve rant elde etmek tizere
girigilen gsiddet eylemleri; ikincisi, karapara aklama-
syiigiinciisii ise, aklanan kapitalin legal islere yatirilmasi-
dir.”

Organize Su¢ Orgiitiinii Belirleyiai Olgiitler

Suclu grup, devamhilik gésteren organize olmus kigiler toplulu-
gu olup; gii¢ ve gelir saglamak lizere yildirma ve yolsuzluga bag-
vurmaktadir. Bu baglamda, su¢lu grubun organize sug olarak be-
lirleme igleminde yer alan élgiitler baghca iki grupta toplanmakta-
dir:

‘1) Zorunlu Olgiitler:

» Ug veya daha fazla kisinin igbirligi;
¢ Uzunca veya gayrimuayyen bir siire;

_® Ciddi su¢lar: iglemekten hiikiimlii veya zanly olmasi;
e Kazang ve/veya giic elde etme amaciyla yapilmasidir.

2) Thtiyar Olciitler:

» Her katilanin belli bir gérevi veya rolii olmasy;

¢ Dahili disiplin ve kontroliin varhg; .

" o Tehditkar siddet veya diger vasitalara bagvurulmas;

¢ Siyaset, medya, kamu ytnetimi, kolluk, adalet veya ekonomi
iizerinde yolsuzluk veya deger vasitalarla etki icras;

s Ticari veya isletme benzeri érgiitler kullaniimasz;

e Karapara aklanmasiyla istigal edilmesi;

¢ Uluslararas: diizeyde calisilmasidhr.
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Etiolojisi

Organize sug orgiitlerinin varlig kargisinda bugiin icin énemli
olan bu érgiitlerin suglar nasil igledikleri ve onlari organize olma-
_ ya gotiiren temel nedenlerin neler oldufudur. Sorun, diger bir an-
latimla, bu diigsmamn gok iyi taninmasidir. Hig¢ kugkusuz, ulusal
ve/veya uluslararasina iligkin olarak yapilacak bu saptamalarin
giincellestirilmesi de gerekmektedir. Nedenler baglaminda, mal ve
hizmetlerin yasaklandig / karsilanamadig: zaman ve yorelerde, bu
gereksinmelerin karsilanmas: i¢in organize suglara ancak kuvvet-
li bir talep oldugunda (ABD'de icki yasag oldugu / Turkiye'de yar-
g1 yoluyla alacagin tahsilat: geciktigi zaman) bagvaruldufu goril-
mektedir (arz ve talep kanun).

Genelde organize sug nedenleri arz ve talep yoniindeki faktorler
 olarak ikiye ayrilabilir. Talep yonii a) legal kaynakli ve b) Illegal
kaynakli mal ve hizmetlere olan talepleri kapsamaktadir. Legal .
mal/hizmetler arasinda yabanci iilkelerden gelen ¢alint1 litks mo-
torlu vasitalar vé yuksek ﬁyéttaki esyalar ile senet-¢ek tahsilaty;
jllegal mal ve hizmetlerde ise uyusturucu madde, silah, kumar ve
fuhug yer almaktadir. Arz yoniindeki faktorler ise, iilke simirlarmn-
da kontrol, etkili yargilama, taniklar1 koruma ile kapital akis1 ve-
ya finansal kurumlarinda diizenleme saglayamama drneklerinde
oldugu gibi organize sugu tahrik eder nitelikteki “yokluklar’dan
ibarettir. ‘

Isledikleri Suclar

Organize su¢ gruplari / mafya tipi orgiitlerin ¢aligmalarinda
bagvurduklari vasita genelde giddet olmayip, yolsuzluk ve yaldar-
madir. Yolsuzluk ve yilditma, kigilere, 6zel ve kamu kurumlarina
karg: iglenmektedir. Siddet eylemleri kendilerini agifa vuracagl,
kamuoyunda tehlike sinyalleri verecegi ve sonugta kamu otoritele-
rini mitcadeleye mecbur kilacagindan, sug érgiitleri giddete en son
care olarak bagvurmaktadirlar. Buna kargm yolsuzlukla yaratilan
isbirligi ortam: aym sonuglarin daha az riskle elde edilmesi sagla-
makta ve kamu kurumlarina yoneh_k icten bir tehdit s6z konusu ol-
maktadir.
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Islenen suglar agémdan bir profil sergilemek {izere italya’da
1996 yilinda organize sug érgitlerince islenen suglara ait dagihima
asagida yer verilmistir:

Suc tiirii Sayisi
Miiessir fiil 29.793
Irtikap 4.453
Fuhus 4.387
Soygun (Banka, postane, TIR) 1.178
Yangin ¢ikartma 1.120
Adam éldiirme 26

Organize su¢ olgusunun Tirkiye profilini sergilemek iizere en-
deks islevi gorecek nitelikte olan Devlet Giivenlik Mahkemesi go-
revindeki suglar (A- Sug islemek i¢in tesekkiil olugturmak. / B- Te-
sekkiil halinde uyusturucu madde kagake¢ihig. / C- Tesekkiil halin-
_ de silah kacakgiligi.) icin 1995-1997 yillar Turkiye toplami goyle-
dir:

% Dagihm
Y Kamudavas1 A B C Samk Mahkumiyet

1995 1079 1.6 781 202 3339 620
1996 . 1427 49 797 153 4234 734
1997 1740 70 766 162 4878 915

Yukardaki tabloda yer alan veriler ile “karanhktaki suclular”
goz dnine alindiginda organize suglar ve getelerin toplum igin bir
sorun oldugu agikca goriilmektedir.

Organize suclular, genelde, uluslararasi agin bir kism olarak,
yitksek derecedeki sucluluk enerjileri ve finansal imkanlaryla 6zel
ve ticari temaslar kullanarak miimkiin oldugunca fazlaca illegal
kazang elde etmek ve olabildigince giiglii olmak i¢in faaliyet goster-
mektedirler. Bu nedenle uluslararasi diizeyde faaliyetlerini gelis-
tirmekte olan giiniimiiz organize su¢ orgiitleri fazla gelir getiren
her tiir illegal trafik veya igte boy gistermekte; yakalanma riskle-
ri de dogrudan etkilenen magdurlar olmamas: veya magdurlarm
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adli makam!lar éniinde ifade vermekten ¢ekinmeleri nedemyle dii-
gtk olmaktadar.

Organize Suc Uriinii Menfaat ve Degerlere Devletin El
Koymasi

Italya’da 1982 tarihinde yasallagan énleyici nitelikte tedbirler
baglaminda, mafya tipi organize suglulukla elde edilen her tir
menfaata el konulmaktadir. Sug iiriinii mamelek ve degerler, 6zel
suglarn islendigi kesinlik kazanmadan da miisadere edilebilmek-
tedir. Teknik ac¢idan, bu tedbire iligkin hiikiimler, bir ceza siireci ol-
maksizinda uygulanabilmekte (ve bu haliyle de, Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesine aykirilik séz konusu olmamaktadir) ve insan
haklarim giivence altina almak {izere bu tedbir uygulamasina ida-
rece degil, hakimce karar verilmektedir. 1996 tarihli bir degigiklik-
le miisadere edilen degerler ve menfaatlerin Devlete birakilmas:
hiitkmii getirilmig ve son iki yilda Italya’da miisadere edilen deger
ve menfaatler otuz milyon ABD dolarimi bulmustur. Miisadere edi-
len bu degerlerin biiyiik bir bolumi okul, sosyal merkez vs. yap- -
mak iizere belediyelere terk edilmektedir. '

Ulkemizde Baz1 Orgiitlii Suclarla Miicadele Kanunu Tasa-
rist’nda bu konu daha kapsaml bir gekilde; su¢un iglenmesine ay-
rilan veya sugun iglenmesinde kullamlan veya suctan dogan deger
veya triinlerin veya bunlar yerine gegen seylerin ve miisaderesi
gereken her tiirlii egyanmin gelirlerinin veya suctan dogan her tiirlu
menfaati Devletin mal varligina gegirilmesine hitkmolunur” gek-
linde diizenlenmigtir. (Madde 1).

Miicadele i¢in Eylem Plam

Avrupa ilkelerinin bazilarinda organize suglulukla miicadele
i¢cin Eylem Planlarina ve uzun vadeli ¢aligma programlarina ta-
mk olunmaktadir. Bu girigimlerin en énemli 6rnegi 28 Haziran
1996 tarihinde Belgika Hiikiimetince kabul edilen organize sucla
topyekiin bir miicadeleyi hedefleyen Eylem Plamdir: Egitimle bi-
linglendirme yaminda, akademik olarak organize sug olgusu, miica-
delede yer alan, kolluk kuvvetleri, adli makamlar ve bankalarin in-
celenmesi, ceza kanunu ve ceza usuliiniin gézden gegirilmesi yer
almaktadlr Amlan Eylem Planinda agagidaki konularnn giin 15121-
na cikarnlmasi hedeflenmistir: 1) Karar makamlarna éncelikleri

1070 TURHIYE BAROLAR BiRLiGI DERGIST 199873




saptamak, uygun tedbirleri almak ve onlar izlemek iizere organi-
ze sug olgusunun analizi; 2) Ozel sorusturma stratejilerinin belir-
lenmesi; 3) Organize sug érgiitleri iiyelerinin ceza sorumlulugu; 4)
Cumhuriyet Saveihginin merkezi érgiitlenmesi; 5) Yolsuzlukla mii-
cadelede tiizel kigilerin sorumlulugu veya daha etkili miicadeleye
imkan verecek hiikiimlerin tamtilmasi; 6) Ozel konulara iligkin
olarak ispat kiilfetinde degigiklikler; 7} Yonlendirici aragtirma; 8)
Ozel kanun hiikiimleri tahtinda adaletle igbirliginde bulunanlarin
rolii; 9) Daha etkili uluslararasi igbirligi bicimleri.

Organize suclann kiiresellegmesi karsisinda organize sugluluk-
la bagarih bir gekilde miicadele, uluslararas: igbirligini éngdrmek-
tedir. Bu isbirligi baglaminda en etkili miicadele tedbirlerini yan-
sitan ulusal diizeydeki multi-disipliner tedbirler paketinin hayata
gecirilmesi; oncelikie de topyekiin miicadele i¢in siyasal kararhlik
‘gbsterilmesi gerekmektedir. Nitekim, son zamanlarda Italya'da
kazamlan bagan alinan tedbirlerin etkinligini vurgularken, 1997-
1998 yillan Tiirkiyesi'nde “yeralt1 diinyasindaki gerileme” de siya-
sal kararlihf kanitlamaktadir (3).

Miicadele Tedbirleri

Organize suclulukla miicadelede paketinde yer alan tedbirlerin
baglicalar: sunlardir:

o Multi-disipliner bir yaklagim iceren bir eylem plani hazirlana-
rak, ilgili kurumlar arasinda igbirligi geligtirilmeli; tedbirlerin
etkin ve verimli olmas i¢in gereken kogullar saglanmal: ve al-

. nan tedbirler zaman icinde degerlendirilmelidir. Bu degerlen-
dirmelerin uluslararas: kuruluglarca da yapilmakta oldugu; se-
cilen tilkelerin Avrupa Birligi, OECD tarafindan karapara akla-
maya iligkin degerlendirmeye tabi tutuldugu goralmektedir.

* Istirak diginda salt orgafﬁze sug/cete iiyeliginin cezalandinlma-
st (Ornegin Tirkiye ve Italya)

(3) Kolluk giiglerince son bir yilda 97'si yeni olmak tizere 112 gete ortaya ¢ika-
rilmig; yakalanan gete Uyesi 669u bulmugtur. “Cetelere gozalti” Sabah
(24/8/1998) s.26; “Yeralt: diinyasinda gerileme Milliyet (22/8/1998) 5.15
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¢ Organize sug orgiitlerince iglenen suclardaki ceza miktarimin
artirilmasi (Ornegin Tiirkiye) (4).

(4) Ceza hukukunda var olan 6zel ceza artirnmi OSMKT 1/7. maddesinde ....ce-
zalarin figte birden yariya kadar artirimas: ifadesiyle vurgulanmstir. Ne
varki, de jure ve de facto ceza farkim belirleme agisindan 1995-1997 yilla-
rnda organize suclardan hitkiim giyenlerden tesadiifi segilenlerin ceza sa-
resine gore dagilunim igeren agagidaki tablolar oldukea ilgingtir:

e TCK. 313. Maddesi uyarinca hiikmedilen ceza dagilim

Ceza Siiresi Hiikiimlii Savis
YiI Ay 1995 1996 1997
3131 - 10 0 0 11
31311 1 - 0 8 2
313/3 1 3 0 1 0
313/1-4 1 6 0 1 0
- 313/1-2-3 1 8 0 0 4
313/2 2 - 0 0 1
313/1-2-3 2 2 0 0 i
313/2-3 ki - 1 0 0
. Toplam 1 10 19
¢ TCK 403/5 maddesi uyarinca hiimedilen ceza dagilim
Ceza Siiresi Hiikiimlii Sayis1
Yl Ay 1995 19% 1997
1 1 1 1 0
1 8 0 1 5
1 10 2 0 0
2 6 2 1 6
3 - 0 0 1 .
3 1 2 0 0
3 4 6 9 12
3 9 0 0] 2
3 10 i Q- 1
4 - 1 0 0
4 2 1 0 0
4 5 0 0 1
4 8 "2 0 0
5 - 1 1 5
6 3 1 ¢ -2
6 8 1 2 3
7 10 0 0 1
10 - 1 2 2
12 - 0 1 ]
24 - 0 0 1
Toplam 22 18 42
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Tizel kigilerin cezai sorumlulugunun hiitkiim altina alinmas:
(5), '

Organize sug¢ orgiit tiyelerine tehlikelilik durumuna gére ceza-
evléerinde 6zel rejim uygulanmasi ; Italya’da mafya sucu hitkiim-
lulerine infaz kurumlarinda siki bir rejim uygulanabilmekte
(italyan Cezaevleri Kanunu Mad. 41 bis); bu hitkiimlilerin
diger hiikiumliilerle, dig diinya ve hatta aileleri ile temaslan ol-
dukca kisitlanabilmektedir. Tecriibeler gostermektedir ki, maf-

“ya babalar, sug érgiitlerini bulunduklar: cezaevinden idare- et-

mekte; tanmkhk yapacak veya adliyeye yardima olacaklar: teh-
dit etmekte veya onlarm ¢ldariilmesi emrini verebilmektedir.

Kisisel servetteki gayri megru zenginlesme durumunda artig
nedenini kiginin 1spatlamas1m ongoren ispat kulfetlnde degisim
yvaplimasi;

Telefon, faks, bilgisayarla yapilan iletigim ve goritsmelerin veya
gizli yerlere yerlegtirilen teknik araclarla konut, ikametgah ve
is yerindeki etkinliklerin gizetlenmesi, izlenmesi, ses ve goriin-
tit kayd: alinmasi (elektronik gozleme); (6) '

Gizli gorevli kullanilmast:

5)

(6)

OSMKT’de tizel kisilerin cezai sorumluluguna yer verilmediginden, konu-
nun Tirk Ceza Kanunu Tasansi'mn 26. Maddesi (Tizel kisilerin ceza so-
rumlulugu) ile 27. Maddesi {Tiizel kisiler hakkinda uygulanacak cezalar)
kapsaminda irdelenerek tiizel kigilerin sorumlulugu amlan Tasarida hiikme
baglanmaldar.

OSMKT 2. maddesinde, ... kuvvetli belirtiler halinde, telefon, faks, bilgisa-
yar gibi yazih veya sozlu iletigimin dinlenebilmesi veya tespitine hakimlik-
ge karar verilebilecegi; 4. Maddesinde ...gizli olarak yerlestirilen teknik
araglarla her tirli etkinligin gozetlenmesi, 1zlenmes:, ges ve goruntii kaydi
alinmasi hitkme baglanmigtir:

HEUNI. Organised Crime Around the World, Helsinki, 1998, pp. 174-
177, . . _
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Video - konferansla tank ve sanik ifadelerinin alinmas: - Ital-
ya'da Subat 1998 tarihine kadar tanik korunmas:i programma
ahnan tamklara ézgii bu uygulama, bu tarihte yurirlige giren
veni kanunla mafya orgiit iiyesi samklarin durugmaya video
link hatt: ile katilabilmesine imkan vermektedir.

Igbirliginde bulunan suclularin pigmanhk yasa hiikitmlerinden
yararlandirinias: (Crown witness rule): maddi hukuka (6rne-
gin kamu davas: veya cezadan muaf tutulmas, cezalarda indi-
rim yaptimasi) ve/veya usul hukukuna ve/veya cezaevinde ozel
tretman rejimi uygulamasina iligkin olabilmektedir. Ttim bu
alanlarda ozel hitkiimlere yer veren tek iilke ise Italya’dir. Baz
Orgiitlii Suglarla Miicadele Kanunu Tasarisi’nda da, ceza-
evlerinde 6zel tretman diginda, bu ilkeye uyarh bir diizenléme
yapiimigtir (Madde 14).

Tamk koruma tedbirleri (ABD, Kanada, Almanya ve Italya or-
nekleri) (7):

(N

Ayrica bk. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Tamklarin Yildinl-
mas1 ve Savunma Haklan hakkindaki R (97) 13 sayils Tavsiye Karan
(10 Eyliil 1997)

Almanya’da uzun streli tanik korunma programina alinma gerefii duyulan
toplam kigi sayis1 120°dir. Yillar itibariyle tamk korunma tedbiri uygula-
nanlarm dafmhm goyledir: 1992.96; 1993:160; 1994:187; 1994:128

Avrupa Insan Haklar Komisyonunca, avukati bulunmak kogulu ile istisnat
durumlarda samgin durugmadan gikarilmasmmn yerindeligi kabul edilmig-
tir (X v. Danimarka, Bagvuru No. 8395/78).

OSMETde yer alan “tam#n koruninas” (Madde 7) hakkindaki

“g) Tamk igin her turly tebligatin yapilabilecegi ayr bir adres tespit edile-
bilir ve tamgin kimligi sorugturmamn her agamasinda gizli tutulabilir.

b) Tamgn verdigi bilgilerden hareketle diger delillerin tespitinin mimkin
olmas: halinde, kimligi sorugturmamn hi¢ bir agamasinda agiklanmaz.”
htikmti yukarda yer alan ilkeler baplarminda Avrupa Insan Haklan Sozleg-
mesi'nde yer alan “adil yargilama hakk” ile tutarli hale getirilmelidir.
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- Hazirhik evresindeki tamk ifadelerinin vidéoya alinmasi;

- Tamgin mahkeme huzuruna ¢ikmasi miimkiin olmadiginda ve-
ya gikmasinm kendisi, akrabalan veya kendisine yakin kigilerin
can gitvenligi i¢in gercek ve biyiik bir tehlike olugturdugunda ha-
zirhk evresinde adli makam éniinde verilen 1fadeler1n mahkemede
delil olarak kullanilmas;

- Yargilama sfirecinin miimkiin olan en son evresinde tamgin
kimliginin ve/veya yalmzca secilmig ayrmtilarin agiklanmas; -

- Medya ve/veya halkin durugmalarin timiinden veya b1r kis-
mindan ¢ikanlimas; _ "\

- Durugmada tanigin kim oldugunu engellemek {izere perde ar-
kasmdan ifade verebilmesi /yiiziiniin maskelenmesi veya ses tohu-
nun degigtirilmesine imkan verilmesi; :

- Taniklara anonimlik saglandlgmda, hiikmiin yalnizea veyé bii-
yiik olciide bu ifadelere dayandirilamayacag;

- Yetkili adli makamca anonimlige ancak taraflar dinledikten
sonra; s6z konusu kiginin yagam veya hiirriyeti veya ajan kullani-
m durumunda bunlann ilerde ¢aligabilmelerini ciddi sekilde teh-
dit altina koymas: ve sunulacak kamtin énemli olabilmesi kadar
gahsmn giivenilir olmas1 halinde karar verilmesi; mahremiyete ri-
ayet etmesi koguluyla kimligin Avukata aciklanmas: (8);

- Tamk koruma programlarinin gu yéntemleri igerebilecegi: ken-
disi, akrabalan ve yakin kigilerin kimlik degigtirmesi, yeni ig te-
min etmesinde yardime: olunmasi, ikametgahimn gegici veya de-
vaml olarak degigtirilmesi, kendilerine koruma gérevlileri ve di-

 ger fiziki koruma gaglanmas. .

¢ Kontrollit teslim - yapmacik alimlar: Ekseri iilke kanunla-
rmnda uyugturucu madde suclarina iligkin olarak buna imkan ve-

(8) Ayrica bk. Alman Ceza Usulii Md.68, Avusturya Ceza Usulit Yeni
Md.166
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ren hiikiimler bulunmaktadir. Talep iizerine 1997 yili iginde Anka-
ra Devlet Giivenlik Mahkemesince yedi adet kontrollii teslim kara-
r1 verilmigtir.

¢ Mali sorugturmalara afirhk verilmesi ve karapara akla-
mayla etkili micadele edilmesi - organize suglulukla miicadelede
mali sorugturmalarin oldukga tnemli bir yeri oldugu bilinmelidir.
Karaparamn aklanmasi ii¢ evrede * paranin finansal bir hizmet
kurumuna vatirlmasi; * paramn farkh kurumlarda naklinin yapi-
larak para sahibi ve kaynaginin gizlenmesi ve * paramn yasal bir
igletme bi¢imine yeniden yatirilmasi ile olugmaktadir.

Sonug

Kiireséllesmenin yogunlastifz giniimiizde organize sucluluk/te-
.rorle miicadelede itlkeler arasmnda olugturulan ceza adaleti kom-
sulugunun (hukukun) artik ceza adaletin kardesligine doniis-
tiirtilmesi; tilkeler diizeyinde gerekli tedbirlerle birlikte siyasal
kararhhk gosterilmesi gerekmektedir.
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