- MEMURIN MUHAKEMAT-1 HAKKINDA
KANUNU MUVAKKAT UZERINE DUSUNCELER

Av. Hizseyin ERKENCI (%)

. Memurlarin yargllanmalarl ile ilgili olarak tarih boyﬁnca, degi-
sik tikelerde, degisik diizenlemeler yapilmigtir. :

Tanzimattan énce memurlarnn isledigi biitiii sug¢lann, sahsi-
sug, gorev sugu ayrimi yapimaksizin idare heyetlerinde goraldugu
anlagilmaktadir. Merkezde  Kubbealtrnda Divan-1 Humayun'da
eyalette Eyalet Divani’nda davalara bakilirdr. Eyalet Divamnda
memurlarm sucu muhakeme edilirken, kadi da heyette bulunurdu

Tanzimat siralarinda idari ve adli makamlat arasinda tam blr
ayrim olmadig, kisiler gibi memurlarin da idari makamlara sevke-
dlllp, orada muhakeme edllchgl ve cezaland1r11d1g1 gorillmektedir.

1855.(1271) tarlhh Men'i Irtlkap Kanunu, o zamana kadarlu uy- L

gulamalarl kurallara baglamigtir.

1859 (1275) tarihli Vilati [zam ve Mutasarrifini Kiram 1le Kay-

makamlarn Vezaifini Miibeyyin Talimat eyaletlérdeki ve sancak- -

lardaki miiilkiye, maliye ve zabita memurlarinin muhakemesine
ait kurallan belirtmekte, bu memurlarin aleyhine dava agilabilme-
si icin valilerin dava izni vermesi gerekmektedir.

 Biiyiik Resit Paga tasra idaresini ortadan kaldirarak, halk tara-
findan se¢ilmis vila; yet ve kaza daimi mechslerme idari ve adh yet-
kiler vermlstlr

1865-18 (O ylllarl arasinda Idarel Vilayet leamnameal ile

memurlar hakkindaki ilk diizenlemelerin yapildigini gormekteylz
1872 yilinda “Memunn Muhakemeleri Nizamnamesi'ni” 1zlemek-
teylz : . . ‘

{*) Tﬂrkiye Barolar Birligi Bagkan Yardimas:.
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1872 (1288) tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesine gére.
snsorusturma idare tarafindan yapildig1 gibi, son sorugturma da,
* yine idare tarafindan yapilmakta ve ceza idare kurullarinca veril-

mektedir. '

- Tarihi geligim i¢inde memurlarin muhakemesinde de geﬁel ku-
rallara yaklasilmaktadir. 4 Subat 1329 (1913) tarihinde Osmanh
Hiikiimetince Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvak-
kat adim tagiyan kanun gegici olarak gikarilmigtir. Bu kanun 1876,
Anayasa31 déneminde yasama meclisince degil, hitkkiimetge gikaril-
misg, fakat meclis tarafindan onaylanmadig i¢in ayni adla giini-
miize kadar gelmigtir.

1872 tarihli Nizamnameye gbre sug isleyen memur, idarece 80~

" rugturmaya tabi tutulur, evraklar idare kurullarina verilirdi. Me-

 mut idare kurullarma ¢ikanimaz, gerektifinde evrak uzermde

|

yoklugunda evrak {izerinden ceza tertlp edilirdi.

. 1913 tarihli Kanun ise memur hakkinda onsoru$turman1n ﬁne
idarece yapilmasini kabul etmekle birlikte, son sorugturmanin ad-
li mahkemelerde yapiimasini kabul etmektedlr

1913 yilindanberi Ulkemizde. bir¢ok anayasa deg1§m1§, fakat
Memurm Muhakemat-1 Hakkindaki Kanun degismemistir.

1580 sayil Beledlye Kanunu ile bu kanunun kapsaml gemgletll- ,
migtir.

1609 say1ih Kanun‘ 1930 yilinda gikarilmig ve bazi énemli suglar-
da “Irtikap, riigvet, ihtilas, zimmet, kagak¢ilik, resmen vukubulan

‘miizayede ve miinakasalara ve-alim satima fesat karigtirmak, dev-

let hariciyesine ait gizli evraki veya sifreleri ifsa etmek suclarinda,
- Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun uygulanmasini kabul et-
memektedir. Bu kanuna gére bakan veya vali ceza davas ag:llmam
i¢in izin verirse, savel ceza davasi agmaktadir. ' -

3628 saylh “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuz-
lukla Miicadele Kanunu” 1990 yilinda ¢ikarilmig ve bu kanunun
23. maddesi ile 1609 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldimnlmigtir. Bu

kanunun 17-18-19. maddeleri sorusturma usuliini diizenlemekte- * -

dir. Bu kanunda yazih suclarla irtikap, riigvet, ihtilas, zimmete pa-_
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ra gecirme, gorev sirasinda ve gorevinden dolay: kacakgilik, resmi
ihale ve ahm ve satimlara fesat kar1§t1rmak,_devlét sirlarinin acik-
lanmasi veya agiklanmasma sebebiyet verme sug:larmdan veya bu
suglara 1$t1rakten sanik olanlar hakkinda Memurin Muhakemat:
Hakkinda Kanunun hikiimlerinin uygulanmayacagini amir bu-
Junmaktadir. Bu fikra hitkmi miistesarlar, vahler ve kaymakam-
lar hakkmda uygulanmayacakt1r :

Memurin Muhakemat-l Hakkinda Kanun tek duzenley1C1 degll-
dir. Bunun diginda 3628 sayih Ragvet ve Yolsuzlukla Miicadele Ka-
nunu, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu, 2797 sayili Yargitay
Kanunu, Damgtay Kanunu, Hakimler ve Savecilar Kanunuy, 1136
sayil1 Avukathik Kanunu 15 12 say1li Noterlik Kanunu gibi kanun-
lar, gorev sugu ile ilgili diizenlemeler yapmaktadlrlar '

" Bu genel anlatim 1g:1nde biz 1329 (1913) tarihli Memurin Muha-
kemat-1 Hakkmda Kanunu Muvakkat ile ilgili degerlendirme ya-

* pacafz.

Gérev sucu isleyen memur MMHKM a gérev muhakeme edilir.
Kanunun 1. maddesine gére, memurlarin memuriyet gérevlerin-
den dogan veya memuriyet gorevlerinin yerine getirilmesi sirasin-
da meydana gelen suglan nedenlyle MMHEM daki hukumlere ta-

“bi olacaktlr

Klmlerm memur oldugu TCK.nun 279. maddesinde agiklanmig-
tir. Buna gére kamu gérevi géren kimseler Ceza Kanunu anlamin-
da memur sayilirlar. TCK.na gére memuyr sayilan kimselerin, sug
muhakemesini diizenleyen MMHKM o6nsorusturmayl . idareye bi-

rakmis, son sorugturma adliye mahkemelerinin yetkisinde kalmig-

tir. Gergekten Kanunun 2. maddesinde memurlardan birinin me-
muriyet gorevlerini yaptig1 sirada, ya da gérevlerinden dolay1 bir
sug igledigi, gerek dogrudan, gerekse bir sikayet veya ihbar ve id-
dia iizerine anlagilinca, 0 memur merkez memuru ise ilk énce bag-

.kt bulundugu bakanlik ya da daire, il meémurlarindan ise vali, kay-
~ makam veya bagh bulundupu idari sube amiri tarafindan

CMUK.na gore bizzat veya bilvasita ilk sorugturma yapili, demek -

suretiyle i:nemurlarm sug¢ muhakemesinde énsorusturmanin idare-
nin yetkisinde oldugu agitklanmigtir.
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1985 yilinda yurarluge giren 3206-sayili Kanun ilk sorugturma-

y1 kaldirdigindan, ilk sorustur may1 hazirlik sorugsturmasi bigimin-
de anlamak gerekir.

. Haklkinda sorugtulma yapilan vali ise I¢isleri Bakanhginca elci
ise Digigleri- Bakanliginca sor usturma yapilacaktir. Sorusturma
CMUK na gore yapilacakiir.

Sorusturma sonucunda verilen rapor memurun statiisiine gore
-ilge idare kuruly, il idare kurulu, Danigtay 2. Dairesince degerlen-
dirilecektir. Bu mercilerce Liizum-u Muhakeme veya Men’i Muha-
keme karar verilecektir. Liizum-u Muhakeme karan verildiginde
ilgililer, verilen kararin, 5 gtin icinde iist mércilere Bolge Idare
Mahkemesi ve Danigtay’a 1t1razen gonderilerek incelenmesini iste- -
yebilirler. - :

Men'i muhakeme karar]an itiraz edilsin ya da edilmesin, tist
inceleme kurullarina gonderilir. .

Yargilanmasina karar verilen memurlar, bu karari veren idare
kurulunun bulundugu yerdeki mahkemede yargilanirlar.

A 11 merkezlerinin ulusal irade ile atanan memurlari ile idare ku-
rulu iyelerinden, Damstayca yargilanmalarina karar verilenler,
en yakin il merkezindeki mahkemede yargilamirlar.

-Valilerin, cezay1 gerektirir bir eylem ve davraniglar bildirilir ve
ogrenilirse, ilk once I¢igleri Bakanhgindan ilk sorusturma icin mii-
fettig gonderilir. Bunlarin diizenleyecegi sorusturma evraki tizeri-
ne valilerin Liizzum-u muhakeme veya men’i muhakemelerine ka-
rar verilmesi. Damstay ikinci dairesinin ve bu dairenin verecegi
karara karg ileri suriilecek itirazlarin incelenmesi Danistay Genel
Kurulunun gérevidir. Liizzum-u muhakemelenne karar verilen va-
lilerin yargilanmalan, Yargitay 4. Ceza Dairesinde ve ikinci aga-
mada Yargitay Ceza Genel Kurulunda yapilir,

. Elgilerin cezay1 gerektiren eylem ve davfamﬁam nedeniyle [h-
sigleri Bakanlhiginca sorugturma yapildiktan sonra, valilerde oldu-
gu gibi aym proseditr uygulanir.
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El¢iden bagka, yabaner lkelerde gorevli memurlar hakkinda
" sorugturma yapilmasi, lizumu veya men’i muhakemeye karar ve-
rilmesi ve diger iglemler, me1kezdek1 memurlarla 1lg111 prosedure
tabldlr

Merkez dairelerinde Cumhulbaskamnm onay! ile atanan me-
murlar hakkinda sorusturma yapﬂmam bakanlarca, dairelerin -
bagta gelen personelinden olugacak komlsyonlala ve Hizumu veya
men’i muhakeme gerektigi hakkinda ‘karar Danistay 2. Dairesine
ait olup, itirazlar Idari Daireler Kurulunca incelenir. '

Merkezdeki dairelerin Cumhurbaskaninin onayi ile atanmayan
“memurlar haklanda, . yapilacak sorusturma fizerine liizumu veya
men’i muhakeme gerektigine karar verilmesi bakanin olugturdugu '
komisyona ve bunlarin kararlarn aleyhindeki itirazlarin incelen-
mesi de Damistay 2. Dairesine aittir.

Danistay Daire Bagkanlan ve uyelerwle, bakanliklar mistesar-
lar1 hakkinda da merkez daireléerinde Cumhurbagkaninin onayi ile
atanan memurlar hakkinda oldugu gibi, usulen ilk sorugturma ya- -
pildiktan sonra, lizumu muihakemelerine karar verilenlerin yargi-
lanmas vali ve elgiler gibi Yargitay 4. Ceza: Dairesine aittir.

~ Bir memurun yargilanmasina karar verildiginde, mahkemeye
' 7sevk1m gerektiren suc neden ibaretse, yalniz o husustan dolay1
yargllamp, yarg esnasinda diger bazi suglar da iglemis oldugu ve-
ya diger bazi memurlarin da o sugta igtirak ve iligkileri oldugu an-
lasildigi takdirde, bagh olduklar: dairelere bilgi verilir. Tigili daire-
lerce de bu kanuna uyularak sorugturma yapihr.

Baglantih suglardél egit veya muhtelif derecelere merisup me-
murlar, ast iiste tabi olmak tizere ayn mahkemede yargilanir. '

Memurlarin gorev suclarinda, memur olmayan sahslarinda i 1§-
tiraki oldugu takdirde, davalan birlegtirilerek, memurun tabi ol-
dugu mahkemede baklln_"

Memurlarm davalari, diger davalara nazaran oncelikle goriiliir.

Memurln Muhakemat-1 Hakkinda Kanunu Muvakkat’ln icerigi
budur
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~ Acaba gergekten memurlarin gérev suclan ile ilgili ayrl blr pro-
sediire gerek var midir?

Yasay: savunanlarin gene] olarak ileriye sulduklen gerekgeler
sunlardir: :

—~ Memur asﬂs1z iddialarla C. Savmsmm huzuruna g:lkal sa hu-
zuru bozulur, hizmetin yiirtmesi aksar

- — Memurun eyleminin sug olugturup, olugturmadifi uzmanhg
- ger ektirir. Bunun uzmani da idarenin 1g:1ndek1 k1§1lerd1r -

. = Memurun dogrudan mahkemeye glkarﬂmam onun, onur ve
haysiyetini zedeler. Idarenin ve idari otoritenin, adli makamlar
kargisinda bagimsizhig1 korunmalidir.

Bu dasiincelere kars: bircok bilim adami hakh gerekeelerle kar-
51 pkmiglardir. “Sugsuz olduguna inanan bir memur hakkindaki
sorusturmanin, hukuk bilmeyén ve degislk kanallardan.etki altina
ahnabilen bir sorugturma gorevlisi tarafindan yapilmasi, gerek
devlet, gerekse sanik memur yéniinden ne kadar sakincal: ise, igin
uzmamni olan bir C. saveis: tarafindan yapilmasi o derece giivence-
lidir”. . y

Idarenin bu yasay1 bemmsemesmm kokemnde “Idaremn ve ida-
ri otoritenin adh makamlar karsisinda bagimsizhifim “koruma dii-
stincesini Kunter goyle cevaplar: “.. MMHEKM ile yargilama yiiriit-
" menin degil, bilakis yiiriitme yargimin igine karigmaktadr... Koru-
nacak otorite sunun bunun degil, devletin otoritesidir. Bu da an-
cak, kanunlara riayetle saglanabilir. Devlet otoritesini asil sarsan
" memurun amirlerince korundugu kanaatlnm uyandirtlmasidir”.

Yasanm uygulamada ortaya ¢ikardigy zararlar:, ozet olarak su
‘ sekﬂde bellrtebllmz

— Sorugturma yapanlar hﬁkuk bilgisinden yoksun olduklarn-
dan ilgili kamtlar hemen toplanamamakta kamt kaybma neden
olmaktadir.

— Yasada, sorugturmamn siiresi ile ilgili hikiimler konmamas ol-
_ dugundan sorugturmalar gok ge¢ tamamlanmakta, kasten sava-
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saklanmakta kamu davasinin agilmasi ve adaletm gerg:eklegmem

. gemkmektedn

— 11 ve ilge idare kurullarmin {reldikleli kararlara itraz edilebi-

~ lindiginden ve kimi kararlarin onanmasimn da bu kurullal da ya-

pilmasindan dolayl, ¢ok uzamaktadir.

— Sorugturma memurlarinda ve il ve il¢e idare kurullarindaki
kigilerde yargi¢ gvencesi olmadifindan, bunlar deglslk kanallar-
dan etki altinda kalabllmektedlrler

-- Memurlarin suglarina, memur olmaya.nlarlnda kansgtig olay-

‘ larda, degisik yerlerde sorusturmalar yapilmakta, yargilama asa-

masinda bunlarin saptanmasi ve birlegtirilmesi g1b1 iglemlerde da-
valarin uzamasina neden olmaktadir.

— Davanin iddianame mi, yoksa idari kararla m1 acilmasi gerek-
tigi yolundaki tereddiitler, mahkemeleri durma'veya. gérevsizlik

. karari verme zorunda birakmakta, bazen de bu yamlg temyiz aga-

masinda saptanarak, igin esasina girilmeden ylllar yillar sonra
tekrar baga donulmektedlr :

— Bu yasa sadece idari gorevle 11g111 suclar igin gecerli oldugun-
dan, adli gérevi de bulunan memurlar ile ilgili kangikhklar ortaya
cakmaktadir. - ‘

Y

. Bu yasa artik savunulamaz bir durumdadir. fdari sorusturma-
lar siyasi ve idari etki altinda bulunmakta, kayirmalar yapilmak-
ta ve adalete olan giiven sarsimaktadir. Toplumun viedani kana-
atini zedeleyen uygulamalara tanik olunmaktadir.

Bu yasay1 savunanlar, 1daren1n i¢inde bulunan ve bundan ya-
rarlanan k1§11erd1r

CMUK.na gore bir sug: iglendiginde, olaya el koyup, . kamtlan '
toplama ve kamu davasim acma yetkisi cumhuriyet saveisina ait-
tir. Halbuki bu yasa, memurlarin igledikleri suglarda ‘bu yetkiyi

" cumhuriyet savasinin elinden almakta ve idareye vermektedir.

Memir suglarinda sorugturma ve dava-agma yetkisini hukuk uz-
mani olan cumhuriyet saveisindari alip, hukuk bilmeyen ve giiven-
cesi bulunmayan bagka bir memura vermenin bir mantig1 ve yara-
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11 yoktur. Memur ve amir ayni suca ortak ise veya amir, memuru-

-na herhangi bir nedenle yakmhk duyuyorsa ondan islem yapmas;

- nasil beklenebilir? -

Yargitay ["Iyési Sayin Erol Cetin’in “Memurlarin yargllanmala_-
nna iliskin yasa yurtrlikten kaldirilmahdir” konulu inceleme ya-
zisindaki bir bélimi aynen aktarmadan gecemeyecefim. f

= KUNTER: Idarenin devlet egemeﬁligi iginde ayri bir egemen-
* lik iddiasimin mahsulii olan, modern hukuk devleti anlayigina ay-
kir1 diigen bu yasay1 hakh gésterecek hig bir sebep kalmamigtar.

— OZEK: Memurin Muhakemat Kanunu, adaleti adil hukmu el-

* de etmek i¢in konulmusg bir yasa degildlr Aksine, bir. toplumu bir

sinifi miidafaa etmek hedefini giitmektedir. Hicbir bakimdan kabi-
li miidafaa olmayan, adli birligi bozan, hukukun en biyik prensi-

bi “hukuki musavati” yok eden bu kanunu kaldirmak her bakim-

dan yerinde olacaktir. Bu ige geg bile kalinmgtir. Diizenli bir siste-

me sahip olmayan bir devre i¢in glkartllmlg, kanunun bugun muha- -

~fazasi igin sebep kalmamstar.

— YUCE: Idare, kanunlar gerg:evesinde istedigi idari tasarrufu
-yapmakta serbesttir. Fakat bu tasarruf veya tasarruf dolayisiyla
islenen bir fiil su¢ ise “Idari rejim” bahanesi ile bu sugun sorugtu-
rulmasml onlemenin ve sugluyu adliyeden kagirmanin lazumu ve
makul bir izah1 yoktur, MMK nun savunulmasmm mumkun olma-
- dif1 herkesce kabul edilmistir.

- OZTUBK: Sug 1§lemyor, fakat saniklar yarg organlari éniine
gikarilamiyorsa, o zaman yargl gicii, dolayisiyla devlet giicii yok
" demektir. Yillardan beri ¢esitli yazarlar taraﬁndan kaldirilmasi
geregine isaret edilen, memurlar: yar1 muhakeme usuliine tabi tu-
_ tan 6zel muhakeme usuliiniin kaldirilmasi, eskiden oldugu gibi bu-
giin de bityiik zorunluluktur. Bu usuliin, devlete, dolayisiyla halka
-daha ¢ok zarar vermeden en kisa -yoldan hukuki hayattan s:.hn:me-
si gereklr

Bu yasamn‘gok fazla elestiriye ugramas {izerine, degisik parti-
lerden, yeni yasa onerileri gelmigtir. Bunlan su g;ekjlde siralayabi-
hrlz

18 : - . - : TURKIYE BAROLAR BiRLiGI DERGISt 199971



~ 5/4/1996 tarihinde havale edilen 2/172 esas nolu istanbul Mil-
letvekili Ercan Karakag ve 2 arkadagimin, Memurlann Yargllama
Usulu Hakkinda Kanun Teklifi:

— 11/12/1996 tarihinde havale edilen, 21615 ‘esas nolu! “Kutah-
ya Milletvekili Mustafa Kalemli’nin; Memurlarnn ve Diger Gérevli-
lerinin Gorevsel Sug:larmm Sm*usturulmam Usulu Hakkmda Ka--
nun Teklifi;

C- 14/'14/1998 tarihinde havale edilen, 1/753 ésas nolu; ‘Mémur—
lar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
teklifi: : -

- 1/5/1998 tarihinde havale edllen ‘Gaziantep Mllletveklh Hik-
met Cetin ve Siyasi Parti Gruplarim temsilen 9 Milletvekilinin;
_ ‘Memurlar ve Diger Kamu Gorevhlerlmn Yargllanmam Haklkinda

Kanun Tekhﬁ’

Igtuzugun 34. maddesi uyarinca Adalet Kom1syonunun 4/6/1998
tarihli toplantisinda Anayasa Komisyonuna havale edilmis ve tek-
lifler ve tasarinin, Hitkiimet Tasarisi esas alinmak suretiyle birles-
tirilerek gorigiilmesi kararlagtinlmigtir. Gériigsme sonucunda olu-
san tasari, éncelikle gorigiilmek iizere Genel Kurula 9/11/1998 ta-
" rihinde génderilmig olup, halen Mechs gundemmdedlr

Bu tekhﬂerden Ercan Karakas ve 2 arkadas: tarafindan sunu-
lan; memurlann gorevleri nedeniyle iglemis oldugu suclardan do-
layx sorugturma yapma ve sonuca gitme yetki ve gérevini Cumhu-
riyet Savcisina vermektedlr Burada idarenin izni ve etkisi bulun-
mamaktadir. | :

- Mustafa Kalemli’nin yapmig oldugu teklifte, memurlarin gérev-
leri ile ilgili suglarda yetkili makamlar ¢n inceleme yaptirmakta ve
bu 6n inceleme yedi giin i¢inde bitirilmek zorundadir. Onsorustur-
ma sonucunda gerek goriiliirse, hazirlik sorugturmas: yaptirilmak-
ta ve bu da 45 giin i¢inde tamamlanmak zorundadir. Ancak 30 giin-
lik ek siire verilebilir. Hazirhk sorusturmas1 sonucunda verilen -

" kararlar, memurun konumuna gére Damstay ilgili dairesine veya

Bolge Idare Mahkemesine gonderilir. Buradaki incelemenin 3 ay
1glnde bltlnlmem gerekir. Verilen kararlara karsl giin icinde st
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idari yargl merciine itiraz edilebilir. Itiraz edilmedigi veya itirazin

temyizen incelenmesi sonucu, alt idari 'yargi merciinin karar

onandign takdirde, son sorugturmamn agilmas: mahiyetinde olan

bu karar, adli yargi merciine sevkolunmak iizere ilgili Cumhuriyet
Bagsavelligina gonderilir. Yetkili mahkeme, miistesar, vali, biiyi-

~ kelgi ve bakanlar kurulu karari ile atanan diger gorevliler ile bil-

yitksehir belediye bagkan ve meclis tiyeleri i¢in Yargitayin ilgili ce-

za dairesi, bunlarin digindakiler i¢in en yakin agir ceza mahkeme-

si veya gorevli bulunduklan ilin ceza mahkemesidir. Bu yasa ile

getlrllen yenilik Tlge ve Il Idare kurullarimin kaldinlmasidr.

Hlkmet Cetin ve Slya31 Parti Grup ’Ibmsﬂcﬂerlmn teklifinde,
gorev suglarinda, izin vermeye yetkili merci 6n sorugturma yaptir-
makta, gerekli gordiigunde de kovusturma izni vererek, dosyay
yetkili Cumhuriyet Saveisina gondermektedir. Yetkili Merciin ko-
vugturma izni iizerine ilgililerin Bélge Idare Mahkemesi ve Danis-
tay’a itiraz haklar bulunmaktadr.

Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metm ise goyle ozetleyebl-
liriz:

— 11 ve Ilge ; Idare Kurullarinin yetkileri kaldinlmaktadsr,

— Cumhuriyet Bagsavcilar, herhangi bir ihbar veya sikayet al-
diklarmda ivedilikle toplanmas: gerekli ve kaybolma ihtimali bu-
lunan delilleri tesbit edip, bagka bir iglem yapmaksizin've sanigin
ifadesine bagvurmaksizin evraki ilgili makama sunarak sorustur-
ma izni isteyeceklerdir.

_ llgili merci 6n inceleme yaptirdiktan sonra, sorusturma izni
verilip, verilmeyecegine karar verir. Yetkili merci, sorugturma izni
vermedigi takdirde, bu karara ilgilileri Bslge Idare Mahkemesi ve-
ya Damigtay nezdinde itiraz edebilir. Yetkili merci sorugturma izni
konusundaki kararim en gec 30 giin iginde verir. Bu _sure 15 guni

- gegmemek iizere bir kez uzatilabilir. :

— Sorusturma izni veya itirazin kabuliine karar verilmesi halin-
de dosya Cumhuriyet Bagsavailiina gonderlhr

— Hazirhk soru§turmasl Cumhurbagkanhg Genel Sekretéri
TBMM Genel Sekreteri, Miistesarlar ve Bakanlar kurulu karan ile

20 . . TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI DERGISI 1999.'1

N



v

atanan memur ve diger kamu g-ijrevlﬂeri.ile Biyiitkgehir Belediye .

Baskanlar: hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bassaveis: veya vekili,

digerlerinde 1l Cumhuriyet Bagsaveis: veya gorevli Cumhuriyet .

‘Bagsavcilar tarafindan yapihr.

— Davayva ba‘kmaya vetkili ve gorevli.mahkeme, kigilerine gore,
Yargitay ilgili ceza dairesi, il agir ceza mahkemesi ve genel hiikiim-
lere gore yetkili ve girevli mahkemedir. '

- Bu diizenlemelerden ¢ikan sonug sudur. {ige ve il Idare kurulla-
rinin yetkileri kaldimlmakta, fakat izin yetkisi yine 1daren1n elin-
de bulunmaktadir. Izin verilmemesi halinde idari yargiya itiraz
edilebilmektedir. Yillarca dosyanin siiriincemede kalmasi stire ko-
nulmak suretiyle nlemek istenmektedir. Ama Idari Yarglda ince-
* leme ile ilgili bir siire bulunmamaktadir.

" Burada bir -hususuA belirtmek gerekmektedir. O da Anayasami-
zin 129. maddesidir. Buna gore “Memurlar ve diger kamu gorevli-
leri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovug-

“turmasi a¢ilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir”. Bu diizenleme nedeni ile
sistem anayasal giivence altina alinmig denebilir. Ancak bu giiven-
ce tiim memurlar: kapsamali midir? Sadece st diizey devlet gérev-

lileri ile ilgili'bir giivence yeterli mi 01ur‘7 Yoksa boyle bir giivence- -

ye gerek yoktur denilebilir mi?

Once Anayasamn 129. maddesi deglstlrlhr ve memurlara. boyle -
bir giivence verllme51 gerekmez. Cumhurlyet Bagsavmhklan tim

suclarda oldugu gibi, memurlarin gérev suclariida. da genel hii-
kiimlere gore hareket ederler. Toplumun bireyleri arasinda ayrica-
lik yapilmaz. s

Bunun diginda Anayasamn degigtirﬂmesine'gerek yoktﬁr. Miis—
tesar, Vali ve biiyiikel¢iler hakkinda sorusturmay: Yargitay Cum-

huriyet Bagsavclign yapar ve bunlarin yargilanmalan Yargitay il--

- gili ceza dairesinde yapilr. Bunlarin digindaki sorugturma ve yar-
gﬂamalar genel hitkitmlere gore yapihr.

- 'Higbir gekllde, hickimse i 1«;111 idarenin sorugturma yapma ve izin
verme hakki ve yetkisi olmamahdur. ‘

o7
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. Bizce bu'son diasiince gegerli olmalhdir. Hem yurttaglar arasin-
da ayricalikli bir ziumre yaratllmadan esitlik ilkesi yagama gegiril-
mig-olur. Hemde geffaf ve tem1z bir toplumun ént bu gekilde, agila-
bilir. Herkes yargiya guvenmehdlr ve yargl oniine ¢ikip hesap ver-
mekten kagmamalidir: Bu nedenie A_nay_asa_Kom1syonu tarafindan
. hazirlanmis yasa teklifine gerek yoktur. Bunun yerine Ercan Ka-
rakas ve 2 arkadas: tarafindan verilmis bulunan teklifin miistesar,
vali, biyiikelgi ile 11g111 duzenlemeyle birlikte kabulu yermde ola-
caktlr

Bu yasa Osmanh Devletinin kalll’ltlSl olan yasalarm bir tanesi-
dir. ikibinli yillara yaklagirken, hala Osmanh déneminden kalma
ve muvakkat olarak kabul edilmis olan bir yasay1, idari sistemimi-
zin sorusturma yasasy olarak kabul etmemlz ‘bir aylptlr '

Yargiya ve cumhurlyet savcﬂarlna gitvenmek zorundaylz Top-
. lumsal yasamm ve demokratik hukuk devletinin vardig: sonug,
* adaletin ehil ve uzman ellerde dagitilmasidir: Giivenceli dagitiima-
“sidir. Her tiirlii etkiden arinmig sekllde dagitiimasidir.

' Ulkemiz demokrasml bir smnavdan gegmektedlr Turkiye anaya-
sal sistemini ¢agdag ve evrensel ilke ve kurallarla geligtirmek, uy-
gar diinyamn bir iiyesi olmak durumundadir. '

_ Cagdas toplum ozgiir ve egitlik icinde yagayan bireylerin _{:oplu-
mudur. Egitlik, her bal_{lmdan esitlik. Yasalar ¢niinde esitlik. Hic-
bir kimse, hicbir grup, hicbir kesim ayricalik hakkina sahip degil-
dir. Gérevlerini yapmada saflanan giivenceler, gorevin geregidir.
Onlara bagka ayricaliklar getirilmesini gerektirmez. Kimse ayrica-
Iik pesinde kosmamahdlr Ozgur ve eslt blreyler oldugumuzu unut-
mamaliyiz. o

Artik korumaci, kayirmac, adaleti ge01kt1r1c1 ve eglthge ayklrl
ve GECICI bu yasa dmriinii ¢goktan tuketm1§t1r Bir an tnce yurur-
lukten kald1r11mas1 gerekir. S :

Turklye 1k1b1ne glrerken bu ayiptan kurtulmahchr
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