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‘GIRIS

Uluslararas: kurum, kuruluglar ve bunlarin biinyesinde imzala-
nan sozlegsmeler devletlerin milli hukuklarm etkilemektedir. Av-
rupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak yiiriirlige giren Avrupa
Sosyal Sart1 ve Avrupa Insan Haklar1 ve-Ana Hiirriyetlerini Koru-
maya Dair Sozlesme klasik haklar ve ¢aligma hayatina yonelik
ekonomik ve sosyal haklar agisindan 4kit devletlerin i¢ hukuklari-
m énemli slgiide etkilemistir. Ozellikle Stzlesme getirdigi yaptirim
mekanizmasi ile dikkat ¢ekmektedir.
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Anayasamiz 90 nc1 maddesinde usultine gore yirirlige konul-
mug milletlerarasi andlagmalarm kanun hitkmiinde oldugunu,
bunlar hakkinda Anayasaya aykuwrihik iddias: ile Anayasa Mahke-
mesine bagvurulmayacagim hitkme baglamigtir. Kabul edildigi
sekli ile andlagmalar i¢ hukukun tizerine akmaktadir. Bu ¢ergeve-
de insan haklar ve kamu dzgiirlikleri alaninda énemli bir agama
olan ¢aligma gartlan konusunda standartlar: ortaya koyan Avrupa
Sosyal Sart: lilkemiz agisindan da 6nemlidir. C)zellikle gart Avrupa
Sosyal alaninin olugturulmasinda bir aragtir. Avrupa Sosyal Alam-
mn olusturulmas: tek pazara ulagmada ekonomik alan kadar
snemlidir. Avrupa insaminin refah diizeyinin yiikseltilmesi, ¢ahg-
ma sartlariin iyilestirilmesi sosyal boyutu yakindan ilgilendir-
mektedir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri sosyal dialoga énem vermek-
te ve toplum menfaatlerinin ger¢eklegtirilmesinde bir arag olarak
gormektedirler. Avrupada sosyal bir alan olusturulmasmda de-
mokrasinin korunmasina ézel 6nem verilmektedir. Ulkeler bu se-
kilde isbirligi icine girerek teknolojik yeniliklere ve ekono-
minin degisen kogullarina izl bir sekilde adapte olma yo-
luna gitmektedirler. Bu s¢zlegmelerde demokrasinin temeli olan
hak ve ozgirliikler giivence altina alinmak istenmigtir. Sonugta
tam tedbirler, hak ve ézgiirlikkler insana yénelmektedir.

Bu ¢alismada iki bslum halinde Avrupa Sosyal Sarts ile Avrupa
insan Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya:Dair Stzlegme in-
celenmeye cahisilimigtir. Hareket noktas: icerdikleri ilke ve tzgiir-
lilkler olmus, gerektigi yerde tarihsel geligime inilerek, Anayasa-
mizda yer als sekilleri sozlesme ve gart hilkiimleri agisindan de-
gerlendirilmeye ¢aligmigtir.

BIRINCI BOLUM
AVRUPA SOSYAL SARTI

1. AVRUPA SOSYAL SARTININ AMACI ve GENEL
OLARAK KAPSAMI

Avrupa Sosyal.‘Sartl, Avrupa Konseyi gergevesinde hazirlanarak
18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965'de yii-
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riirliige girmigtir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi biin-
yesinde tanzim edilmis olan sézlesme ve protokoller icinde
“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”nden sonra ve bu sézles-
meyi sosyal haklar acisindan tamamlayici nitelikte en
onemli ikinci belgedir. 3 '

Avrupa sosyal sarti’nin giriginde bu sarti imzalayan hitktimetle-
rin Avrupa konseyi iiyesi olduklar1 Avrupa konseyi’nin amacimn,
ortak miraslar olan ideal ve prensiplerin korunmasi ve gergekles-
tirilmesi ve iiyelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinin 6zellikle in-
san haklan ve temel] hiirriyetlerin idame ettirilmesi ve daha &teye
gotiriilmesi suretiyle kolaylastirilmasi maksadiyla tiyelerin ara-
sinda daha genig bir birlik saglanmas oldugu belirtilmektedir. Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulunda 1948’de oybirligi ile kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde biitin insanlarin hiir,
haysiyet ve haklar agisindan egit olduklan bildirilmigtir. Egitlik ve
adalete dayali bu beyannamede olmasi gereken ideal diizen uygu-
lanmakta kigi haklar, siyasal haklar, ekonomik - sosyal ve kilti-
rel haklar yer almaktadur. '

Avrupa sosyal gartina taraf olmak 1steyen devlet iki temel taah-
hiitte bulunacaktar.

(D) 1. Bolumdeki hak ve ilkeleri gerceklestirmeye yonelik politi-

kalar izlemek, -

(II) 2. Bolimde yer alan 1,5,6,12,13,16 ve 19ncu maddelerin en
az besini igermek tizere en az on maddeyle veya toplam 68 fikra-
dan 45’iyle kendini bagh saymak.

1. Bsliimde ondokuz tane hak ve ilke sayilarak akid taraflarin
bu hak ve ilkeleri etkin bir gekilde ger¢eklestirecek politikalar iz-
lemeleri éngorulmiigtiir, gahisma firsatimin herkese taminmasi adil
calisma gartlan saghkl ve gitvenli calisma hakk: adil iicret, sendi-
kalagma ve toplu pazarlik hakk: ¢ocuk, geng ve kadin ¢aliganlarin
korunmas: mesleki egitim, saglik hakki, sosyal giivenlik, ailenin
korunmasi, gbemen igcilerin yardim gérmesi gibi hak ve ilkeler bi-
rinci béliimde ifade edilmigtir. Bu hak ve ilkeler ikinci bolumdeki
yiikiimliluklerle bir biitin olugturmaktadir.
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II. AVRUPA SOSYAL SARTINDA YER ALAN HAK VE

ILKELERIN DEGERLENDIRILMESI ;

1. Calisma Hakky; Yagsama hakk diger tiim hak ve ozgirlik-
lerden 6nce gelir, caligma hakkida kigiye hayatml idame ettirmesi
icin tamnan bir haktir, $artta kisinin yetenek ve istekleri dogrul-
tusunda bir iste calsmamn korunmas: éngprillmekte ve i bulma
imkanlan yaratma, meslege yoneltme ve egitim, rehabilitasyon
hizmetleri yéniinde devlete gbrev verilmektedir. Bu gercevede
dinlenme hakk saglanmasi da hiikme baglanmgtir. Iscinin
sadece iiretim yapan bir ara¢ olmaktan ¢ikarilarak kigiligini ve dd-
siinsel faaliyetlerini geligtirecek bog zamanin hirakilmasi amag-
lanmaktadir. Caligma saatlerinin simirlandirilmas: verimliligin ar-
tist acisindan da son derece énemlidir. -

T.C. 1982 Anayasas caligma ve sozlesme ozgiirliigi ile birlikte
dinlenme haklam da giivence altina almigtir. Sosyal devlet anlayi-
sindan hareketle calisanlarin saghginin korunmas: amaglanmgtir.
Bu y6nde haftalik, yillik ticretli izin imkanlan getirilmigtir. Sonug-
ta kamu yaran korunmaktadir. Sosyal Devlet giigsiizleri giiglii-
ler karsisinda koruyarak gercek egitligi yani sosyal adaleti
ve biylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir (2). '

2. Is Guvenligi; igyerlerinde igin yapilmas: sirasinda fiziki ¢ev-
re kogullar nedeniyle kigilerin kargslastiklar saghk sorunlan ve
mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmas: anlami-
na gelmektedir ve sanayi devrimi sonucunda ortaya cikan iggilerin
giderek kotiilegen ¢aligma gartlar: sonucu gitndeme gelmigtir. Son-
ralan anayasalara devletin is giivenligini saglamasina yénelik hii-
kiimler girmigtir. Sart bu konuda iiye devletlerin gerekli ya-
sal ve fiili diizenlemeleri yapmalarini ve bunu yaparken c¢a-
hsan ve calistiran orgiitleriyle isbirligi icinde olmalarim
éngormektedir. Ulkemizde isgivenligini saglamaya yonelik ku-
rallar anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeyer almig ve basg-
ta Caligma Bakanhif1 olmak uzere gerekli tegkilat kurulmugtur.

(1) SUZEK Sarper, Is Giveligi, Ankara 1985, s. 27.
(2) SUZEK, (age.),s. 17.
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Ancak bu konudaki mevzuat ¢ok dagmik; tegkilat kangiktir. Ayri-
ca denetim mekanizmas: etkili bir tarzda isletilmemekte mueyyi-
deler yetersiz kalmaktadir (3).

3. Adil Ucret Hakki; Sartla getirilen bir diger kavram Adil Bir
Ucret Hakkidir. Adil bir iicret hakk ile galigana kendi ve ailesi ile
birlikte saygin bir yasam diizeyi saglayabilecek iicret diizeyi kaste-
dilmektedir. Kadin ve erkek arasinda esit ise esit iicret tani-
nacak, fazla calisma karsihginm gorecek, is akdi sona erdi-
rilmeden dnce bildirim siiresi tamnacaktir.

Hukukumuzda itcret “bir kimseye bir i karsihginda igveren ve-
ya tgiincti kigiler tarafindan saglanan ve nakten 6denen meblag
olarak tammlanmaktadir (Isk/26/8 Md).” Anayasamizin 55. mad-
desinde “Devlet ¢cahiganlarinin, yaptiklan ige uygun adaletli bir ic-
ret elde etmesi igin gerekli tedbirleri ahr.” hiitkmi1 yeralmaktadr.
1475 sayili Isk.da asgari ticret diizenlemesi getirilmigtir. Asgari
ticret yonetmeligine gore “asgari iicret, ig¢gilere normal bir ¢a-
lisma giinii karsihig olarak édenen ve iscinin gida, konut, '
giyim, saglk, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini gii-
niin fiatlan iizerinde asgari diizeyde kargilamaya yetecek
iicrettir.” Amag cahsanlarin icretinin, belirli bir dizeyin altina
ditgmesini engellemede; devletin iizerine aldifn en 6nemli gorevler-
den biridir. Asgari tcret ¢aliganlara adaletli bir ticret saglamada
devlet tarafindan alinan tedbirlerden biridir. (4). Asgari licret sa- -
dece iscinin degil, ailesinin de ihtiyaclarmi karsilamahdir.
Ancak ilkemizde sadece igginin kendisinin zorunlu ihtiyaglan go-
zonine alimarak tespit edilmektedir. Sartta adil iicret hakk: belir-
lenirken aile gercevesinde degerlendirilmigtir. Bu arada ailenin
kac kigiden olusacag tartigmalara yol acabilecektir. (5)
Sartta belirlenen ilkelere uyum ‘saglama acisindan iicret kavram
“Aile” dikkate alinarak belirlenmelidir,

(3) SUZEK, (ag.e), s. 25. _
(4) CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 1990, 5118 DEMIRCIOGLU/
CENTEL, Is Hukuku, Istanbul 1988, s. 72. :

(5) DEMIRCIOGLU/CENTEL (a.ge),s. 73. -
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Tirk is hukukunda Isk/26 Md./10.f.da “bir is yerinde aym1 nite-
likte iglerde ve egit verimle ¢galigan kadin ve erkek igcilere sadece
cinsiyet ayrihif1 sebebiyle farkl iicret verilemez. Toplu is sézles-
melerine ve hizmet akitlerine buna aykir hiikiim konula-
maz.” Ayrica asgari iicret yonetmeliginin 2, Maddesinde de
asgari ilicretin saptanmasinda cinsiyet farki gozetilemeye-
cegi hiikme baglanmistir. (6).

Sartta yer alan “Islerine son verilmeden once uygun bir bildirim
stiresi hakki “Is kanunumuzda ig¢inin kidemine gére depismek
sart1 ile asgari olarak fesih bildirim siireleri geklinde yer almigtir.
Amag ig¢inin feshe kargi korunmasidir. Sartta “calisanlar” ola-
rak yer alan ifade kanunumuzda “isciler” olarak diizenlen-
mistir.

4. Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, bu hakk: diizenle-
yen maddeler Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir. 5 ve
6'nc1 maddeler érgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini isci -
memur - sézlesmeli ayrimina gidilmeksizin “cahsanlar”a ta-
nmmaktadir. Ulkemizde bu hak sadece is¢ilere taninmakta ve bu
hali ile dahi yetersiz kaldig ileri sartilmektedir. (7). Fakat Tirki-
ye sartin 1 nci béliimiinde sayilan hak ve ilkeleri gerceklestirmeye
yonelik politikalar izlemeyi taahhiit etmigtir, Ve bunlarin arasmda
tim ¢aliganlarin ve cahgtiranlarin ekonomik ve sosyal gikarlarim
korumak amaciyla ulusal ve uluslararas: kuruluglar diizeyinde 6r-
gitlenme dzgiirligine ve toplu pazarhik hakkina sahip olduklan
yer almaktadir. Bunun yam sira Tiirkiye 87 sayili sendika Hiirri-
yeti ve sendikalasma hakkinin korunmas: hakkindaki uluslarara-
s1 sozlegmeyi 25.02.1993 tarihli ve 21507 sayili RG'de yayimlanan
93/3967 sayili kararla onaylamis bulunmaktadsr. (8). 87 sayih séz-
lesme ¢aliganlar ve igverenlere énceden izin almaksizin istedikleri
kuruluglar: kurma ve yanhz bu kuruluslarin toziklerine uymak
kaydi ile tiye olma hakkini tammaktadir. Bu gergevede Tiirkiye'nin
5 ve 6'nc1 maddelerin katilmas: Avrupa ig hukuku ve uyum sagla-
ma agisindan gerekli olmaktadar.

{6) GUZEL Ali, Turk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi, ATMER Yayin No: 1, S. 27, 28.

(7) SURAL Nurhan, Avrupa Sosyal Sart:, Kasim 1990, S, 17.

(8y TBMM, Sira Sayisi: 143,s. 1. -

400 _ TUGRKIYE BARGLAR BIRLiGI DERGISI 19992




Sart sendikalasma hakl ile ilgili olarak 5’nci maddesin-
de bir istisna getirmekte ve silahli kuvvetler ile giivenlik
giiclerinin bu teminatlardan hangi élciide faydalanabile-
ceklerine iliskin simirin milli mevzuat ile tespit edilebilece-
gini, bu konuda insiyatifin ilgili devletlere ait oldugunu be-
lirtmektedir.

Tirkiye 87 sayili sozlesme ve sartta yer alan ilkelerden hare-
ketle tiim calisan ve ¢aligtiranlarin érgiitlenme ve toplu pazarhk
hakkim1 saglama amacina yonelik hukuki ve idari énlemleri al-
malidir. :

Bu asamada érgiitlenme ve buna bagh olarak toplu pazarhk
hakkimin dogugu ve niteligi izerinde durmak gereklidir. Sanayi
Devrimi ile ortaya cikan simflarin calisma sartlar son derece zor
ve problemleri fazla idi (9).

Klasik hak ve dzgiirliiklerin insan haklarini yagsama gecirme ko-
nusunda yeterli olmamasi yeni haklari giindeme getirdi. Bu hak-
lar ekonomik, sosyal ve siyasal baz: talepleri icermekteydi. Ekono-
mik ve sosyal talepler oneclikle ¢cahgma kosullarmmn dizeltilmesi,
kadin ve cocuk igci calistiriimasinin belli esaslara baglanmasi, sen-
dika, toplu pazarlik ve grev hakki taninmas: gibi konulari, kapsa-
maktaydi. Bu yonde yapilan miicadeleler sonucu ortaya sosyal
haklar demeti ¢ikt1 (10). Sosyal haklar miicadelesinde ilk elde edi-
len haklardan biri sendika haklaydi. Sendikalar sonraki sosyal
haklarin kazanilmasi, korunmasi ve geligtirilmesi yolunda miica-
dele ettiler. Tek baglarina iktisaden zayif durumda bulunan ¢ah-
sanlarin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltirel menfaatlerini koru-
mak ve geligtirmek amaciyla serbest bir gekilde sendika kurma,
sendikalara girme ve sendikalardan ayrilma hakl geklinde ifade-
sini bulan (11) Sendika hiirriyeti érgiitlenme agsindan ulagilan
snemli bir hak ve hiirriyettir. Cahiganlarin érgitlenme hakki bu
miicadeleler sonucunda uluslararasi sézlesmelere konu olmusg ve
cagdas anayasalarda giivence altina alnmistir. Birinei Dinya Sa-

{9) TURAN, Kamil, Milletleraras: Sendikal Hareketler, Ankara 1979, s. 29-31.
(10) PEKIN Faruk, Demokrasi, Sendika Ozgiirligin ve Sesyal Haklar, s. 39-41.
(11) CUBUK Ali, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara 1983, s. 120.
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vagindan sonra sosyal ve ekonomik haklarin anayasalara girisi
baglamisg, Ikinci Diinya Savagindan sonra daha da hizlanmigtir
(12). Cagimizda; klasik haklar sosyal ve ekonomik haklarla
tamamlamak suretiyle insana hem maddi hem de manevi
varligimi serbestce gelistirebilmek imkani saglayabilecegi
ve bu sekilde gercek bir hiirriyet atmosferi yaratilacag: go-
risii hakimdir (13).

Toplu Pazarlik Hakkiyla ilgili olarak Toplu Is Sozlesmesi Ozerk-
ligi de 6 nc1 madde yer almigtir. Uygun ve gerekli durumlarda top-
lu sézlesme yoluyla is konularmin diizenlenmesinin akit devletler-
ce saglanmas éngoérillmektedir. Toplu is hukuku alaninda ig ve is-
veren taraflarina kendi aralarinda ¢aligma kogullarinin diizenlen-
mesi ile ilgili olarak emredici kurallart i¢eren igleri yapabilme
ozerkligi bati iilkelerinin anayasalarinda yeralmigtir. Toplu sézleg-
me yapmak 6zerkliginin devletin hukuk kurallar1 koymas: hakk-
nin devri olarak agikland:ign gibi, devletin hukuk kurallar1 koyma
hakkinin benzeri ve ondan bagimsiz olarak anayasadan dogdugu-
da ileri siiriilmektedir (14). Altinc1 maddede ayrica is uyus-
mazhklarinda uzlastirma ve ihtiyari hakem sistemine énce-
lik verilerek; menfaat uyusmazliklarinda grev dahil toplu
eylem haklkinin tamindig belirtilmektedir. Oncelik bariggl
yollarla uyugmazhgin ¢ézillmesindedir. Hukukumuzda arabulucu-
luk miiessesesi ile taraflarin anlasmasina ve aralarindaki aykiri-
hiklarin giderilmesine bir arabulucunun yardime: olmas: amaclan-
maktadir. Ugiincit bir kiginin ya da kurulun yardimiyla uyusmaz-
liklarin ¢éziimlenmesini amaclayan uzlagtirma miiessesesi 275 sa-
yih TSGLK déneminde yer alan barige1 bir ¢éziim yoluydu.

Tahkim ise toplu ig uyugmazhklarimn hakem aracilifiyla ¢o-
ziimlenmesi demektir. Istege bagh hakemde uyugmazligin her asa-
masinda taraflarin arasinda anlagarak bir hakeme gitmek suretiy-
le uyugmazlhigin ¢oziimlenmesi amaclanir. Bu hakem bir kisi ya da
. kurul olabilir. 2822 sayilh TISGLK’nda arabuluculuk ve, tah-

(12) KAPANI Munci, Kamu Hurriyetleri, Ankara 1972, s. 54.
(18) KAPANI, (a.g.e.), 5. 74.
(14) CELIK, (a.g.e.), s. 351.
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kim miiesseseleri toplu is uyusmazliklarinda miiracaat edi-
len barisc1 yollar olarak yer almistir. (15).

Hukukumuzda sadece TIS'nin yapilmas: sirasinda uyusmazhk
¢tkmas1 halinde iggilerin iktisadi ve sosyal durumlanyla ¢aligma
sartlarmi korumak veya diizenlemek amaciyla ve 2822 SK hiikiim-
lerine uygun olarak yapilan grev kanuni grevdir. Anayasa ve 2822

"SK'da genel grevin kanun dig1 oldugu belirtilmistir. Genel grev;
uygulama alam son derece genis ve uygulandig alanda ya-
samu alt iist eden ekonomik hayati felce ugratan bir grev bi-
cimidir. (16). '

5. Cocuklarin, genclerin ve calisan kadinlarin kerunma
hakks; Bu buyiik hak sanayi devriminden sonra yaganan ac1 de-
neylerin sonucudur. Bu dénemde olumsuz galisma kogullarinda ig-
¢i stmfinin i kazalan meslek hastaliklarindan kinldigi, bunlarin
jcinde kadin geng ve ¢ocuk ig¢ilerin oraninin fazla oldugu goril-
milgtitr. Cocuk ve kadin ig¢iler sosyal giivenlik hakki olmaksizin en
agir ve tehlikeli islerde ¢ahgiyorlardi. Fransa ve Willerme raporu,
Ingiltere de Kraliyet inceleme kurulu raporu gocuk ve kadinlarin
durumunu gozler oniine seriyordu. (17). Bu sonuglardan sonra ka-
nun koyucu éncelikle kadin ve gocuk iggileri koruyucu hukuki dii-
zenlemeler getirmigtir.

Cocuk ve geng igciler bedensel ve ruhsal yonden gelisme
caginda olduklari i¢in geng yasta calismaya baglamanmin bu
gelismeyi engellememesi amaclanmaktadir. Ayrica cocuk ve
geng igcilerin tecritbesiz olusu nedeniyle ig kazalar faziasiyla go-
riinmektedir. En az ¢alisma yaginin saptanmas gibi agir ve tehli-
keli islerde kadin ve gocuk ig¢i ¢ahigtirilmamasi, zararh ve zehirli
maddelerle temasin énlenmesi, is siirelerinin kisaltiimasi ve ben-
zeri diizenlemeler getirilmistir. Kadin isciler fiziksel yénden
erkeklere nispeten gii¢siiz oluglari ve ana olma fonksiyon-
lar1 sebebiyle 6zel olarak korunmuslardir. Neslin saghg

(15) NARMANLIOGLU, Grev, Ankara 1990, s. 139. DEMIRCIOGLU/CENTEL,
{a.g.e), 5. 183-184.

(16) NARMANLIOGLU, (a.g.e), s. 177-178.

(17) SUZEK, (a.g.e.), s. 8-9. '
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acisindan kadin ig¢iler zararh etkilere karsi korunmalidir-
lar. (18).

i
Anayasamizin 50 nci maddesinde iggiiciiniin gzig:suz bu kesimi-

nin korunmasina iligkin genel bir hitkiim getirmis’ ayrmt111 diizen-
lemeyi kanun koyucuya birakmigtir,

Sartin kismen kabuyl edilen cocuklarin ve genclerin korunma
hakkina iligkin 7 nci maddesine iligkin {ilkemizce kabul edilmeyen
1,2,7 ve 10 ncu bendleri sirasiyla “¢cocuklarin saghk, ahlak ve egi-
timleri igin zararh olmayacag: belirlenen hafif iglerde ¢aligmalar:
durumu haricinde asgari ¢alisma yasinin en az 15/olmasim sagla-
may1 “tehlikeli ve saghga aykir1 sayilan behrlenmls islerde asgari
¢alisma yasint daha da yitkseltmeyi”, “18 yasm alt1ndak1 cahigan
kigilere yilda en az 3 haftalik iicretli izin halckimi tanimay”, “co-
cuklarin ve genglerin ézellikie dogrudan veya dolayh olarak isle-
rinden dogan tehlikeler basta olmak iizere, ugradiklar bedensel ve
manevi tehlikelere kars 6zel olarak korunmalarlnl saglamayi

hitkme baglamisgtar. (19).

Kadinlarin korunmasina iligkin 8 nci maddede ¢aligsan
kadinin hamilelik ve dogum nedeniyle isten cikarilmasimin
o6nlenmesi amac¢lanmaktadir. Tirkiye 1985 tarihli kadmlara
kars1 her tirla ayrimeiligin onlenmesi stzlesmesine taraftir. Stz
konusu s6zlesmenin 11/2 maddesi uyarinca hamﬂellk ve analik iz-
ni nedeniyle veya evlilige bagl: olarak igten glkarma ayrimini ya-
saklamak bu ayrimi yapanlan cezalandirmak yukumlulugu altin-
dadir. Kadinlarin korunmasina yénelik maddesi tiimden
kabul edilmemistir. Bu maddenin kabul edilmemesinin diger ne-
denleri arasinda emzirme siirelerinin, dogum izninin maddenin
tngordiigi diizeyin altinda oldugu gésterilmektedir. (20).

6. Mesleki Egitim Hakki'nin etkin bir bicimde kullanil-
masinin saglanmas1 da sartta yer alan hiikiimlerdendir.
Mesleki bilgi ve becerileri kazandirma amaclanmaktadir. Mesleki
Egitim iginde genel egitimde yer almaktadr. ﬁlkeﬁﬁzde mesleki

(18) SUZEK, (a.g.e.), 5. 24-25.
(19) TBMM., Saynis1 263, s. 34.
(20) SURAL, (a.g.e.), s. 19,
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egitim orta egitim seviyesinde diizenlenmistir. 3308 sayili C1-
raklik ve Meslek Egitim Kanununda mesleki egitim yer almigtar.
Bu kanunda mesleki ve teknik alanda is éncesi ve hizmet ici
egitim programlarinin kamu ve 6zel biitiin isyerlerinde ve-
rimliligi artiric1 ilkeler gozetilerek yiiriitiilmesinin saglan-
mas1 amaclanmaktadir. (21). Insan giicii say1 ve kalite olarak ar-
tirilmalidir, Ancak bu kanunda giraklarin sosyal haklar dizenlen-
memigtir.

Ulkemiz agisindan sartta Meslege yoneltme ve Mesleki egitimle
ilgili olarak yer alan ilkeleri tam anlamiyla iceren hukuki diizenle-
- melerin oldugunu séyleyemeyiz. Sart teknolojik gelismelere bagh

olarak gerektifinde calisanlarin bu gelismelere uyum saglayabil-
mesi igin gerekli tedbirlerin alinmasim éngormektedir. Avrupa
Toplulugu biinyesinde ¢calisanlarin mesleki egitimini ilerletmek su-
retiyle daha biiyiik bir i¢ adaptasyonu saglamak icin sosyal dialo-
ga son derece fazla énem verilmektedir. (22).

Tiirkiye genc bir niifus yapisina sahip oldugu icin mesle-
ge yoneltme ilkesinin yerlestirilmesi meslek se¢imi, caligma
sartlar1 gibi konularda rehberlik hizmetlerinin gelistiril-
mesi iizerine durulmaktadir. Bu amagla Endiistriyel alanda
egitim veren programlan geligtirilmeli ve siirdiiriilen yaygin egi-
tim programlar: arasinda koordinasyon saglanmalidir. (23)."

7. Sosyal Giivenlik Hakki; sartin 12 nci maddesinde hikme
baglanmigtir. Bu madde sosyal giivenligin bir sistem igerisinde yii-
riititlmesi ve bu sistemin “En Az Sosyal Gavenlik Standartlarina
Tligkin Uluslararas: Calisma Sozlegmesi No: 102”nin onaylanmasi
icin gereken diizeyden daha dilsitk olmamak iizere yeterli bir dii-
zeyde olmas) éngoriillmektedir: Sosyal Givenligin asgari normlan-
na iligkin Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 102 sayih sozles-
mesi sosyal giivenlikle ilgili en 6nemli belgelerden biridir.
ILO tarafindan 1952 yihinda kabul edilmistir. Bu s6zlesme-
lerde hastahik-(Saghk Yardim), Hastalik (gelir kaybim kar-

(21) M.E.B., Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Ankara 1989, s. 1.
(22) THE SOCIAL DIALOGUE GOES AHEAD, Brussels 1990, s. 1.
(28) TISK, 18 nci Olagan Genel Kurul Caligma Raporu, s. 63.
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§1Iayan édenekler), Issizlik, Yashhk, Is Kazas1 ve Meslek
Hastalign, Analik, Sakathk, Oliim ve aile yiiklerinden olu-
san dokuz risk sayilmistir. Bu sézlesmeyi onaylamak iste-
yen bir devlet, bu risklerden en az iiciine karsi bir koruma
saglamak zorundadir. Kabul edilecek ii¢ riskten; birinin igsizlik,
yashilik, is kazasi ve meslek hastalifi, sakatlik veya oliim risklerin-
den biri olmas gerekir. Sézlegsme bu risklerin her birine kars: sos-
val giivenceden yararlanacak kisilerin sayisim belirtmi§ ancak bu
konuda tiye devletlerce biiyiik bir serbestlik tamnmistir. Koruma
genel olarak iscilerin %50’si veya aktif niifusun %20’sini ve-
ya bazi normlara gore tanimlanmig yabanci kisileri kapsa-
mas1 zorunlu gériinmiistiir. (24). Bu sézlegsme devletlere uilkele-
rinde uygulayacaklan Sosyal giivenlik sistemin idari ve mali 6rgii-
tit konusunda genig bir serbestlik tamimigtir. Bu normlar heniiz
sosyal glivenlikten yoksun ilkeleri bu yolda ilk adimlarnm atmada
cesaretlendirecek niteliktedir. (25).

12 nci madde sosyal sigortalar bakimindan sézlegen devletlerin
102 sayili calisma sozlesmesindeki ilkelere uygun hareket
edeceklerini vatandaglarla vatandas olmayanlara esit islem
yapacaklarim, kendi iilkelerinde gecirilmis sigortahihk sii-
relerinin yabanec: iilkelerde de sayilmasim saglayacak on-
lemler alacaklarim 6ngérmektedir. (26). Burada vatandag ve
yabaner kurumlarinin agiklanmasi zorunlu olmaktadir. Vatandas-
lik Devletin tek tarafli hakkimi kullanarak, kosullarm ve hiikiim-
lerini saptadif: bir hukuki statiiyii gerceklestiren fert ile, arasinda
kurulan bir hukuki bagdir. Devlet vatandaglik konusunda Millet-
leraras1 diizeyde benimsenin genel ilkeleri gozetmek durumunda-
dir. (27). Yabana ise iilkesinde bulundugu devletin vatandaghgim
“iddiaya hakk: olmayan kimsedir. (28). Uluslararasii anlagmalarda

(24) GUZEL Ali, OKUR Ali Riza, Sosyal Guvenlik Hukuku, Istanbut 1990, s. 48,
TUNCOMAG Kenan, Sosyal Gitvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istan-
bul 19887, s. 42. ‘ '

(25) TUNCOMAG (a.g.e.). ;

(26) TUNCAY A. Can, Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, [stanbul 1984, s. 25.

(27) ULUOCAK Nihal, Tirk Vatandaghk Hukuku, Istanbul 1984, s. 6.

(28) GOVER Erdogan, Yabancilar Hukuku, Ankara 1974, s. 4.
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sosyal giivenlik agisindan vatandas, yabanc egitligi ilkesinin sag-
lanmasi .amaclanmaktadir. “Anayasamiz 60 nc1 maddesinde
ayrim yapmaksizin herkes sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir.” demekte ve bu konuda devleti yiikiimli kilmaktadir.

Sosyal Giivenligin herkese taninan bir hak oldugunu belirttik-
ten sonra tammim gelirleri ne olursa olsun, kigilere belirli sosyal
riskler kargisinda ekonomik giivence saglama goérevine sahip ku-
rum veya kurumlar toplulugu olarak yapabiliriz. Ulkelerin sosyal
giivenlik sistemleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarna gore
kapsadiklan riskler yéniinden farkhilik gosterebilmektedir. Sosyal

gitvenlik politikalar: risklerin dogurdugu zararlarin giderilmesi-

nin yam sira giiniimiizde risklerin énlemesi amacina da yénelmis-
tir. Bu sekilde bireyleri toplumsal risklere karsi hem énleme hem
tazmin geklinde koruma getirilecek gok yonlii bir boyut kazandiril-
magtir. (29). Bu konu gartta sosyal giivenlik sisteminin daha yiik-
sek bir diizeye cikarmak seklinde ifadesini bulmaktadir.

Avrupa Toplulugu acisindan Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi de-
gerlendirildiginde yan acik; verimli ve etkin gekilde igleyen bir sis-
tem olmadifn vurgulanmaktadir. Bu durum i¢ yapidaki aksaklikla-
rin yamsira iktisadi, sosyal ve politik yapidaki aksakliklardan
kaynaklanmakta acik bir sisteme ulagmak i¢in mevzuatin islah:
yaninda iktisadi, politik ve sosyal yapida degisiklik yapilmas: ge-
regi iizerinde durulmaktadar. (30).

8. Saglik ve Sosyal Yardim Hakki bu hak ve sosyal refah
hizmetleri 13 ve 14 ncii maddelerde hitkme baglanmistir. Ozellik-
le sosyal giivenlik kapsami disinda kalanlara yeterli yardim ve
hastalik halinde gerekli yardimlarin yapilmasi saglik ve sosyal
yardim ilkesi icinde diizenlenmigtir. Béyle bir yardim gtrenlerin
bu nedenle siyasal ve sosyal haklarimn kisitlanmas1 énlenmek is-
tenmigtir. Bu hak kisisel ve ailevi mahrumiyet halini énlemek
amaciyla getirilmigtir. Sosyal yardimlar zorunlu katilma ilke-

(29) TUNCOMAG, (a.ge.), 8. 5-6.

(30) SOZEL Ali Nazim, Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Avrupa Toplulugu
Sosyai Guvenlik Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi, ATMER Yayin no: 1,
3. 85.
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sine dayanmayan ya da katilma ile karsiligl arasinda bir
iliski bulunmayan genel devlet biitcesi ya da belirli bir
amaca ayrilmis dzel belgelerle finanse edilen kamu yardim-
lar: olarak tanimlanabilir. (31). '

Ulkemizde iilkeye hizmeti gegmis vatandaglar korumaya yone-

ik yardimlar, muhta¢ vatandaglari korumaya yonelik yardimlar

konut edindirmeye yonelik yardimlar bu ¢ercevede degerlendirilir.
|

Saghk hizmetleri hastalik sigortasi iginde vérilmekle birlikte
sosyal hizmet olarak verildiginde kargiliksiz olarak yararlanma
-sbzkonusu olmaktadir. -

Sosyal hizmetler topluinun kendi ellerinde olmayan nedenlerle
yoksul ve muhta¢ duruma diisen yada bedenen veya ruhen bir ek-
siklige ugrayan iilkenin genel sartlan cercevesinde insana yaragir
gevreleri ile uyum!lu bir hayat stirdtirebilmeleri i¢in maddi ve ma-
nevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaclanmn giderilmesine yénelik, dev-
let ve goniillii 6zel kuruluglar tarafindan saglanan hizmetlerdir.
(32). Sart sosyal hizmet yéntemlerinden hareketle toplumda sosyal
refahin yayilmas: esasimi getirmektedir. Ulkemizde muhtag, gocuk
sakat ve yashilara saglanan sosyal hizmetler (2828 sayili sosyal
hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu cergevesinde saglanir), sag-
ik hizmetleri ve konut edindirme hizmeti geklindedir. |

Tiirkiye, bedensel ve zihinsel 6ziirliilerin mesleki egitim,
meslege ve topluma yeniden intibak hakkm:a iliskin 15 nci
maddeyi kabul etmemistir. Bedensel yada zihinsel oziirliler,
gbrme igitme yeteneginin, bedensel glicintin veyd zekasinin tiimii-
nii yahut bir béliminii yitiren kigilerdir. Ulkemizde bu tir insan-
lara sosyal yardimlar araciligiyla hizmet gitmekte ancak yetersiz
kalmaktadir. Sartin 15 nci maddesinde 6ziirlii insanlarin meslege
ve topluma intibaklarinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

9. Yabancilarin Akit Ulkelerde Cahisma Hakk: 18 nci mad-
de de kendi topraklan tizerinde bagka bir taraf uyrugunun kazang
getiren bir iste ¢calismasim saglamak i¢in her akit devlet, yiirirlitk-

{31y GUZEL/OKUR, (a.g.e.), 5. 487."
(32) TUNCAY, {age.), s. 55.
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teki diizenlemeleri liberal bir anlayig i¢inde uygulamay: formalite-
leri birlegtirmeyi, bir bsliim har¢lan kaldirmay: ya da azaltmay: ve
bagka bir taraf Glkenin topraginda ¢alismak iizere kendi uyrugu-
nun iilkeden gikma hakkim tamimay: kabul etmigtir. Bu sayede
go¢men iscilere kimi kolayhklar saglanmis ve bagka bir iilkede ¢a-
ligabilmeleri yollar1 arttinlmigtar.

10. Gocmen iscilere yonelik haklar; Avrupa sosyal sart1 ve o
giine kadar ki ILO normlan agisindan degerlendirildiginde gogmen
iggilerle ilgili hiikiim]ler agisindan ILO normlarinin daha da ilerisi-
ne gidilmistir. (33). Gégmen, iilkesini birakan ve yabanci bir tilke-
ye yerlesmek isteyen kimsedir. T.C. Iskan Kanunu ige gogii diizen-
lemektedir. Kanunun 3 ncii maddesinde kimlerin muhacir sayila-
cagina iligkin hiktmler vardir.

(D) Turkiye'de yerlesmek maksadiyla digaridan miinferiden gel-
mek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gigebe fertler,

(IT) Agiretler, topluluklar

(IIT) Tuark kultarine bagh yerlesik kimseler gogmenchr Mubhacir
sayllabilmek i¢in bu gartlarin yam sira iskan K/4. maddesinde sa-
yilan kimseler arasinda olmamak gerekir. Bu maddeye gire;

(I) Turk kaltiriine bagh olmayanlar,
(IT) Anarsistler,

(IIT) Casuslar,

(IV) Gécebe ¢ingeneler,

(V) Memleket digina gikarilmig olanlar Tiirkiye’ve muhacir ola-
rak alinmamaktadir. (34). Buna gore Tiirkiye'ye yerlegmek maksa-
diyla digaridan; meskiin veya gécebe fertler ve agiretlere, muhacir,
denilmektedir. (35). Kimlerin ve hangi memleketler halkimin Tiirk
Kiiltiiriine bagh sayilacagina Bakanlar Kurulu karar verir.

Tirkiye'de yerlesmek maksadiyla olmayip bir zaruret ilcasi ile
muvakkat oturmak tzere sifinan kimselere ise miilteci denir. Is-

(33) GUZEL, {a.g.m.), s. 21.
(34) GOGER Erdogan, Tark Tabiiyet Hukuku, Ankara 1974, 5. 91.
{35) GOGER, Tabiyet, s. 31.
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kan kanunu ile gimriik vergi ve resim, Askerlik ]Imnularmda mu-
afiyetler ve cegitli kolayliklar getirilmektedir. Sartm 19 ncu mad-
desinde ¢ahigan gogmenlere ve ailelerine ticret vs. gibi kosullar, ¢a-
ligma hayat: ve yargisal konulara iligkin pek gok kolayliklar gelis-
tirilmektedir. Bu haklardan ¢zellikle ig¢ci sendikas: tiyeligi ve top-
lu sézlegme imkanlarndan yararlanma dikkat ¢ekicidir. Sendika
kurma imkam s6z konusu degildir. Sendika kurma hakki Sen. K/5
Md. de Tiirk vatandaglarina tamnmigtir. Yabanc: uyruklu bir igci,
iscl sendikasi kuramaz. Anayasamn 58 nci Md. de igciler ve igve-
renler iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde .......cccooeeruinnennene sendikalar
ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler denmektedir. Bunun
yamsira 16 nci Md. de temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin
milletleraras: hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir hitkkmi
~ yer almaktadir. Bu nedenle Sen. K/5 Md. hukmu Anayasa 51 nci
Md. ye aykirithk tegkil etmemektedir.

II1. AVRUPA SOSYAL SARTININ UYGULAENMASI
Sartin uygulanmasi agisindan énemli noktalar :gﬁyledjr;

-- Akit taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iki y1llik ara-
liklarla Bakanlar Komitesince belirlenecek bigcime gire gartin II.
boliimiinde yer alip da kabul ettikleri hiikiimlerin uygulanmasma
iligkin bir rapor génderir. (M. 21).

-- Akit taraflar kabul etmedikleri hiikiimlere iligkin rapor gén- -
" derir. Bakanlar Komitesi, zaman zaman bu raporlarin hangi hii-
kiimler hakkinda ve hangi bicimde verilecegini belirler. (M. 22).

-- Bu raporlarin érnekleri, Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt
Komitesi toplantilarinda temsil edilmek tizere gagrilacak uluslara-
ras1 igveren orgiitleri ve sendika orgiitlerinin iiyeleri olan kendi .
ulusal érgiitlerine génderir. Akit taraflar ulusal orgiitlerin raporla-
ra dair gortiglerini, ulusal 6rglitler tarafindan 1stend1g1 takdirde
Genel Sekretere iletir. (M. 23). Raporlar, Akit taraﬂarca aday gos-

terilen bagimsiz uzmanlardan olugan bir listeden; 'Bakanlar Komi-
~ tesince alt1 y1l igin atanan en gok yedi tiyeden olugan bir uzmanlar
Komitesince incelenir. (M. 24,25).

ILO uzmanlar Komitesinin ¢aligmalarina damigman sifatiyla
katilmak {izere bir temsilci géndermeye davet edilir. (M. 26).
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‘Raporlar ve uzmanlar komitesinin vardiga sonuglar incelenmek
tizere Avrupa Konseyi Hitkkiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komi-
tesine sunulur, Alt Komite, Bakanlar Komitesine vardig sonuclar: -
iceren bir rapor sunar (M.27).

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komitesinin vardi-
g1 sonuglann Damgma Meclisine iletir. Damgma Meclisi bu sonuclar
{izerindeki gériiglerini Bakanlar Komitesine ulagtirtr. Bakanlar
Komitesi, Alt Komitenin raporunu temel alarak Damigma Meclisi-
ne damigip her akit tarafa gerekli tavsiyelerde bulunabilir
(M.28,29).

Tavsiyeler, akit taraf i¢cin baglayia1 degildir. Sart baglayic1 yap-
tinmlar getirmemektedir, fakat akit tarafin siirekli olarak gart: ih-
lal etmesi Avrupa Konseyinden ihrac: sonucu dogurabilir ki bu
gkit taraf i¢in en koti ihtimaldir (36).

IV. DEGERLENDIRME

Tiirkiye yedi cekirdek maddeden 1, 12, 13, 16, ve 19. maddeler
ile 9, 10, 11, 14, 17 ve 18. maddeleri tam fikralanyla aynen; 4. mad-
denin 3 ve 5 nci fikralan ve 7. maddenin 3, 4, 5, 6, 8, ve 9 ncu fik-
ralarim kabul etmis, diger maddelerin veya fikralarin bilahare ka-
bultinii beyana Bakanlar Kurulunu yetkili kilmigtir. TBMM Saglik
ve Sosyal Igler Komisyonu'nun Avrupa Sosyal Sartimin onaylanma-
sintn uygun bulunduguna dair Kanun tasarisi1 hakkindaki gerek-
cesinde, Avrupa Sosyal gartinda éngériilen haklarin cagdag demok-
ratik Tirk toplumunun mahrum edilmesi diigiinillmeyecek haklar
oldugu, sosyal gartta éngoriilen kurallara ve ilkelere uyum sagla-
maktan da dteye uydurulmasi zorunlulugu, gartin onaylanmasiyla
taraf tilkelerde calisan 3 milyona yakin vatandasimizin haklan-
nin, kisitlanmasi ya da simirlanmasimin éniine gegilecegi tizerinde
durulmugtur (37). Avrupa Sosyal Sart1 Avrupa Konseyine tiye iil-
kelerin ekonomik ve sosyal hedeflerini belirlemistir, En énemli
ozelligi, herkesi ama oncelikle caliganlar: kapsamay: amac-
lamigtir. Ekonomik ve toplui:nsal_ bakimdan korunmaya mubhtac

(36) SURAL, (a.g.m.), s. 21.
(37) TBMM, S.S: 263, s. 1-2.
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herkesin kapsama alinmasi yeni ¢ocuklar, kadmnlar, gengler, sakat-
lar, gelirden yoksun olanlar, gégmen iggiler ve ailelerinin korunma-
s1 sozkonusudur. Bu yéniiyle ileriye dogru atilmig bir adim olmak-
tadir (38).

Tiirk is Hukukunun Avrupa Is Hukukuyla uyum sagla-
mas1 ¢ercevesinde bu standartlarin, ilke ve haklarimn geti-
rilmesi gerekmektedir. Ayrica yabancilarin insan haklarindan
yararlanmalarimin sinirlarim tespitte sozlesme hiikﬁmleﬁnin ya-

rusira miitekabiliyet esasim dikkatli bir bicimde gézéniine almak
gereklidir. | '

iKiNCi BOLUM
AVRUPA INSAN HAKLARI ve ANA HURRIYETLERI KO-
RUMAYA DAIR SOZLESME

I. SOZLESMENIN AMACI ve KAPSAMI : Bu sézlesme 4 Kasim
1950 tarihinde Roma'da imzalanmistir. Yarirliik tarihi 3 Eylil
1953'tiir. Uye devletler Avrupa Konseyinin gayesinin, iiyeleri ara-
sinda daha siki bir birlik kurmak oldugunu ve Insan Haklari ve
Ana hiirriyetlerini koruma ve gelistirmenin bu gayeye ulasma yol-
larindan biri oldugunu dikkate alarak bu sézlesmeyi imzalamiglar-
dir (39). '

Avrupa Konseyi ¢atisinda demokrasi i¢inde yagama amacinda
olan devletler igin insan haklar1 ve ézgiirlikler demokrasinin te-
meliydi (40). Bu sozlegmede barig ve adaletin temeli olan demokra-
tik bir siyasi rejim ve insan haklarinin korunmasi, hiirriyete ve hu-
kukun istiinliigiine sayg: esas alinarak insan haklari evrensel be-
yannamesinde yazili haklarin saglanmasi amaglanmigtir. Avrupa
. Konseyinin ¢aligmalarinda insan haklar1 en bagindan beri nemli
bir yer tutmaktadir. Insan Haklan ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
dair sozlegsme genelde medeni ve siyasal haklara iligkin ilkeler
icermektedir (41). Bunun yamsira 11. maddesinde toplant1 ve 6r-

(38) TALAS Cahit, Toplumsal Politikaya Giris.

(39) NOMER ErgivESKIYURT Ozer, Avrupa Stzlesmeleri, Istanbul 1975, s. 85.
{40) MUMCU Ahmet, Insan Haklan ve Kamu QOzgurlikieri, Ankara 1992, s, 107.
{41} TALAS, (a.ge.), s. 164. .
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giitlenme Szgiirligiine yer verilmis, ¢ikarlanni korumak igin sen-
dikalar kurmak ve sendikalara katilmak hakki dahil herkesin ba-
rigcil toplant1 ve drgiitlenme dzgiirliigin haklarina sahip oldugu be-
lirtilmistir. Bu stzlesmenin ekonomik ve sosyal haklar yéninden
eksik kalan yanlar1 Avrupa Toplulugu Sosyal $Sart1 ve Avrupa Sos-
yal Sart1 hiikkiitmleriyle tamamlanmistir. Bu sézlesmede sadece
klasik hiirriyetlere yer verilmis; sosyal ve ekonomik hakla-
ra yer verilmemistir. Bu haliyle Evrensel Beyannamedeki
haklara gére daha dar kapsamhdir.

II. SOZLESMENIN GETIRDIGI DENETIM MEKANIZMASI :
Insan Haklam ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
Evrensel beyannameden diger farki hak ve hiirriyetlerin sadece
genel formilllerle degil ayrintili gekilde tarif edilerek simrlarimin
tesbit edilmesidir (42). Cunku sézlesmede yer alan haklarin
uygulanip uygulanmadlgmm yargl denetimine tabi tutul-
masi sézkonusudur.

Sozlesmenin en énemli yam hiikiimlerine uyulmama durumun-
da devletlerarasi hukuk agisindan son derece ciddi bir yaptirim
mekanizmasi igletmesidir (43). Stzlesme taraflarin {istlenmig ol-
duklan yiukiimliliklere uyulmasml saglamak amaciyla iki 6nemli

organ getirmigtir.

1. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu : Bu komisyon sézlegme
hiikiimlerinin ihlal edildigi hakkinda sikayetleri ilk planda incele-
yen bir kuruldur. Komisyona bagvurma hakk taraf devletlere mut-
lak olarak taninmis, 6zel kisilere ve kigi topluluklarina taminmasi
ancak ilgili devletin bu konuda Komisyonun yetkisini énceden
acikca kabul etmis olmasi sartina baglanmigtir (44).

Tirkiye 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Komis-
yonuna ferdi miiracaat hakkim1 tamidiktan sonra 25.9.1989 giin ve

89/14563 sayih Bakanlar Kurulu Karaniyla Avrupa Insan Haklan

Divanminin zorunlu yarg yetkisini de kabul etmigtir (45). Komisyo-

{42) KAPANI, (ag.e.), 5. 64,
(43) MUMCU, (a.g.e.), s. 108.

{44} KAPANI, (a.g.e.), 5. 85. .

(45) AKTAY Nizamettin, Sendika Hakla, Ankara 1993, s. 74.
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na gercek kigi(ler), devlet dig1 her kurulusg veya é6zel kisilerden olu-
gan her toplulugun bagvuru hakkinin dogmasi i¢in mensup oldugu
devlet komisyonun yetkisini tanimig bulunmali. Avrupa Insan
Haklar: Sézlesmelerinde taminan haklarin ihlal edildigi ile-
ri siiriilmeli, bagvuranlara ugradiklar ileri siirdiikleri hak
-ihlalinin giderilmesi i¢in i¢ hukuklarindaki biitiin yollar:
denemis olmalar: gerekir, I¢ hukuktaki biitiin yollar denendik-
ten sonra ortaya ¢ikan kesin durumun belirmesinden itibaren 6 ay
i¢inde komisyona bagvurulmahdir (46).

2. Avrupa Insan Haklari Divam : Uyugmazliklan inceleyerek
kesin gekilde karara baglayan divan taraf devlet jsay151 kadar ha-
kimden kurulur. Bu uyusmazhig divana gotiirme yetkisi taraf dev-
letlere ve Insan Haklar1 Komisyonuna taninmigtir. Divan Komis-
yonuna goére daha iist diizeyde olmaktadir. Komisyon belli
bir karara varmazsa ve ilgili taraf yarg yetkisini kabul et-
migse olay:x Divan’a sunabilir. Komisyon ve Divan bagimsiz,
uluslararasi mahkemelerdir ve hitkiimleri kesindir. Komisyonun
ve Divamin yetkisini taniyan taraflarin kararlard uymas: bir zo-
runluluktur. Avrupa Konseyi Bakanlara Komitesi ilgili tarafa bil-
direrek gereginin yerine getirilmesini ister. Bakanlar Komitesi ka-
rari yerine getirilip getirilmedigini gozetler.

III. SOZLESMENIN KAPSADIGI HAKLAR ACISINDAN DE-
GERLENDIRILMESI : insan haklar1 ve hiirriyet' kavrami batida
gelismig felsefi bir anlayisin sonucudur. Insanin ézcevheri biitiin
toplum degerlerinin gerceklegtifi ana mihraktir. Hirriyet bu cev-
here sayginin bir ifadesidir. Batih manada insan haklan insana ait
olan, kaynagim bizatihi biricik sorumlu ve hiir varhk olan insanin
varlifindan ve tabiatindan aldif i¢in bu varhig gelistirmeye matuf
olan begeri imkanlar, serbestlikler ve ihtiyaclardir (47).

Insan Haklari, insanhgin belli bir gelisme ¢aginda nazari olarak
biitiin insanlara taninmasi gereken ideal bir haklar listesini ifade et-
mektedir. Kamu hiirriyetleri ise insan haklarimin devlet tarafindan
taninmig ve pozitif hukuka girmig olan geklini ifadt? etmektedir.

(46) MUMCU, (a.g.e.), 8. 276-277.
(47) KUNTER Nuruliah, Ceza Mahkemesi Hukuku, Istanbul 1988, s. 28.
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Sozlegsme ile yagama, ozgirliik ve kigi giivenligi, adil olarak yar-
gilama, diisiince, vicdan ve din, toplanma ve dernek kurma, evlen-
me ve aile kurma hakk, miilkiyete sayg gosterilmesi gibi hak ve
ozgurlikler taninmigtir.

Bu sézlesme ile ilgili olarak énemli nokta 11. maddesidir. Bu
maddede her gahsin asayigi ihmal etmeyen toplantilara katilmak
ve bagkalar ile birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaat-
lerini korumak tizere sendikalara girmek hakk: dahil olmak {izere
dernek kurma hakki taminmigtir. Ancak bu simirsiz degildir. Bu
hak ayrim yapmaksizin herkese tamnmigtir. Milli Giivenlik, amme
emniyeti, diizenin muhafazasi, su¢lulufun énlenmesi, bagkalari-
nmn hak ve dzgiirliikklerinin korunmasi amaciyla sendika hakkina
kanunla simirlama getirilecegi belirtilmig, aynea silahli kuvvetler
ve zabitamn hakh gerekgelerle simirlamalar koyabilecegi kabul
edilmigtir.

1982 Anayasasinin 13.maddesinde biitiin temel hak ve hiirriyet-
" leri icin gegerli olan milli egemenlik, kamu diizeni, kamu yarar,
genel ahlak ve genel saghgin korunmasi gibi nedenlerle sinirlama
sendika hakki icinde sézkonusu olmaktadir. Bu hallerde de sinirla-
ma kanunla miimkiin olabilecektir. Ayrica genel ve 6zel sinirlama-
lar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykJ.rl olamaz ve 6n-
gorduklerl amag diginda kullanilamaz.

Ayrica send.lka.lar icin siyaset yasag ongoriilmiigtiir. Demokra-
tik bir toplumun geligmesi ve istikrarn icin gerekli olan hak ve 6z-
giirliiklerin yeterli giivenceye kavusturulmas: ve simrlarin ézenle
belirlenmesi énemlidir.

Bu sozlegsme ile koruma altina alinan yasama hakk: diger tiim
hak ve ézgiirliiklerden dnce gelen bir haktir. Diger tiim haklar an-
cak yagam ve beden biitiinliigii haklarin ger¢ek anlamda saglandi-
&1 bir ortamda gergeklegebilecegi icin yasama hakkinmin saglanma- .
si bir 6n koguldur (48). Is Giivenligi hakk: yasama, beden bitiinli-
git ve saglik haklarimn daha 6zel bir uzantis1 olmaktadir. I Gii-
venligi onlemleriyle, is yeri tehlikeleri sonucunda ortaya cikacak

(48) SUZEK, (a.g.e.), s. 20.
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6liim, sakathk ve meslek hastahklarmin snlenmesi amaclanmak-
tadir (49).

Sozlesmede yer alan bir prensip de “Sanik, suglu oldugu sabit
oluncaya kadar masum sayilir” prensibidir. Bu prensip hakimlerin
keyfiligine ve samklari muhakkak suglu gérmek ve cezalandirmak
temayiillerine kargi bir tepkinin sembolii olmakta:dlr (50).

SONUC

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, insan haklarimin milletlera-
ras1 dlgude saglama ve koruma acgisindan yeterli ve etkili olmasa
da bu konuda atilmig ileri bir adimdir. Bu belge insan haklan ko-
nusunun sadece bir i¢ hukuk ve i¢ diizen konusu olmaktan ¢ikara-
rak milletlerarasi bir nitelik ve geniglik kazandigimi gosteren bir

belge olmas: sebebiyle olduke¢a snemlidir. i

Avrupa Insan Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlegme-
sini getirdigi ekonomik ve sosyal haklarla tama:mlayan Avrupa
Sosyal Sarti iiye devletleri caligma iligkilerinde ve cahgma kuralla-
rinin yeknesaklastirilmasimda belirleyici genel ger¢eveleri ¢izen bir
belgedir. Bu belge herkesin ayrim gozetilmeksizin f:emel; ekonomik
ve sosyal haklardan yararlanmasimi emretmekte, cahsma hakki
kogullar1 hakki, sosyal giivenlik hakki v.b. konularda temel ilkele-
ri ve bu haklarin anlamim ortaya koymaktadir. Bu gart imzalandi-
g1 tarihe kadarki ILO stzlegme ve tavsiye kararlarinin bir sentezi
seklindedir. Grev hakki ve giicmen iscilerle ilgili diizenlemeleri
ILO normlarimin da ilerisindedir. :

Tirk Is Hukuku bu belgelerde yer alan baz haklarda asgari
standartlarin gerisinde kalmaktadir. Bu ¢ercevede 6zellikle sendi-
ka szgirligi, toplu sézlegme ve grev haklan uzerinde durulmak-

" tadiwr. Avrupa Is Hukukuyla tilkemiz hukukunun uyumunun sag-

lanmasinda bu konu énem kazanacaktir.

(49) SUZEK, (a.g.e), s. 21. i
(50) KUNTER, (a.g.e.), s. 21. }
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Sartin tek elestirildigi nokta belirtilen haklarin korunmasi igin
yeterli garanti mekanizmas1 getirememesidir. Sadece yedi iilke
temsilcisi arasmdan secilen “Bagimsiz Uzmanlar Komitesi”, Hikii-
met Uzmanlan Komitesi ve “Avrupa Konseyi Parlementer Meclisi”
itlkeler bazinda uygulanmasmi denetleyen organlardir.

Avrupa Sosyal Sart: Konseyin sosyal alanda temel belgesidir.
Gogmen isgilere bahsettigi haklardan sadece gart1 onaylayan tilke-
lerin vatandas: olanlarin yararlanabilmesi énemli bir  husus ol-
maktadir. - '

Sart iiye iilkelerde uygun kurum ve tedbirlerle sosyal refah1 ve
hayat standartim yiikseltmek i¢in her ¢abanin gisterilmesini 6n
girmektedir.

Onemli olan insan haklar1 ve hiirriyetlerinin bir ihtiyac olarak
goriillmesi ve duyulmasidir. Hitrriyetin kanunda yazih olmasi yet-
mez, gonillerde de yazili olmalidir. -
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