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ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARI ISIGINDA
'TERORLE MUCADELE KANUNU UZERINE
BIiR INCELEME

Dr. Haluk GOLAK (*)

I. GIRIS

Son yillarda iilkenin karg: kargiya oldugu terdr sorunu ¢Ozliim-

lemek amaciyla yeni kurallara gereksinim duyularak yiirirlige

kc_mulan Terorle Miicadele Kanunu'nun hazirlamg nedenleri ve
ceza hukukumuzla getirdigi yenilikler ve yaptig diizenlemeler Hii-

. kiimet gerekgesinde goyle agiklanmagtir :

“Terdrizm, tarihinin en eski zamanlanndan beri toplumlan ve
{ilkeleri tehdit etmektedir. Iginde bulundugumuz yizyilda ters-
rizm giin gectikce yayginlagmigtir. Uygulama alam olarak segilen
baz: kiigiik ilkelerde bagariya nlagmis, uyg'ulay1c1 olan baz iilke-
leri cesaretlendirmig, boylece tersr alam gittikce gemglemlstlr

Bu safhadan sonra, terdrizm, tehdit olmaktan ¢ikmig ve bityiik
bir tehlike olarak éniimiize gelmigtir, baz terorist devletlerce gos-
terilen destek, zamanla terérizm boyutlarinin bilyiimesine ve ulus-
lararasi nitelik kazanmasina neden olmustur.

 Halkin iradesi bu iradeye dayali olarak kurulmusg mesru yéne-
timleri hedef alarak yikmayi amaclayan ve hicbir simir tantmadan

_ her titirlit insani degerlerden uzak bagvurulan giddet olaylan gek-

" linde cereyan eden tersrizm illetinin son yillarda bzellikle demok-

ratik hir diinya iilkelerinde yarattif1 tahribat her gegen giin art-

maktadir. Bu da 6zgiir ve hiirriyeti se¢mis toplumlar: tedlrgm et-

mektedir.

(*) Hakim, Adalet Bakanhf Kanunlar Genel Madurliigt Daire Bagkan.
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Genellikle ideolojik hedefli ufak ve biiyiik ¢aptaki terér érgiitle-
ri her iilkede mevcut bulunmhaktadir. Bu oérgiitlerin faaliyetleri so- -
nucu kendini gosteren terérizm halen diinyadaki bir ¢ok ilkenin ~ °
bagini yogun bir bicimde agntmaya devam etmekte actign yaralar
. gittikce buylimektedir.

Bu sebeple terérizm, her zaman devlet ve hiikkiimetlerin giinde-

. minde olmas gereken, her an acil ve kisa siirede alinmas: gerekli '

tedbirleri kapsayan bir konudur. Ciinkd terérizm zaman ve simr
- tammadan geligmesine uygun zeminleri degerlendirerek hareket
sahnesine gtkmaktadir. Bu da terérizme ve araglannin én planda
ve hazxr bulundurulmasm zorunlu kilmaktadr. '

B1hnd1g1 gibi lilkemiz de cografi konumu 1t1bar1y1e tersrizme he-

def olan bir iilke durumundadir. Bu sebeple de yillardan beri mi- -

cadelenin icerisindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti bagindan beri dost ve
miittefiklerimizin”Terérizm” karsisindaki kesin tavir almasi icap

ettiginin inancinda oldugunu defalarca tekrarlamis ve gesitli ulus-

lararas: toplantilarda konuyu giindeme getirmeye ¢aligmgtar.

" Terérii, meveut deviet diizeni i¢inde sadece belirli bir siyasi or-
ganin veya sosyal bir grubun karsihi olarak gérillmemesi ger¢egi-
ni iilkemiz, 1980 dncesi yagadig dehget verici olaylar ve edindigi
aci1 tecriibelerle og'renml.stlr

Ulkeler, yénetimler, demokrasinin kurallarma gore. tersrii de-
gerlendirmekte, buna karsilik terérizm hicbir kural tamimaksizin
faaliyet gostermektedir. Insanhik digi, kural digi, hukuk dig1 eylem
" ideoloji ile sartlanmigtir. Kanuni ve ideolojik agidan mahkum edil-
mesi gereken terdriin, ayrica pratik olarak mahkum edilmesi, ba-
r1g i¢inde bir arada kendi anayasal sihirlar: dogrultusunda yagaya-
rak Diinya insanlarinin tersriin yaratacag aciy1 cekmemeleri igin
zaruridir. : .

Baz1 Bat1 iilkeler ve diger iilkelerde uygulanan “Kamu Diize-
ninin Saglanmasi, Tersrist Gruplarla Miicadele, Siddet Suc-
larimin Onlenmesi” ‘kanunlarn gorildigi gibi Ulkemizde de
Anayasa cercevesinde hukuka ve demokratik hak ve szgurliiklere
uygun olarak kanuni duzen_lemeye ve uzun vadeh terorist tehdidi-
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ne karg: tedbirlere ihtiyag bulunduéu zaruretini ortaya gikarmig- '
tar. , ;

Bir yandan Anayasanin tamdifi temel hak ve hitrriyetlere say-
g1s: olmayan, siddeti vasita edinmis terdrizmle miicadele ederken
diger taraftan ¢agdas demokratik toplum diizenine ulagmak 1gm
siddeti vasita kllmayan distnceleri ifade etme hurnyetl ile gidde-
ti benimsemeyen diigiincelerin orgitlenebilmesi’ hiirriyetini kisit-
layic hiikiimlerde de iyilestirici diizenlemeler yapmak gerekmek-l
tedir. : -

Bilindigi gibi yapildigi zamanin liberal, muhafazakar ideoloji-
_ nin iiréni olan 1889 tarihli Italyan Zanardelli Kanunu'ndan ik-
tibas olunarak 1.3.1926 tarih ve 765 say: ile Hukuk hayatimiza in-
tikal ettirilen Tiirk Ceza Kanununun kabul edilen ilk geklinde,
141’inci madde, vatana kars: islenen suglan égrenipte yetkili mer- '
cilere ihbarda bulunmayanlari, 142'nci madde ise asker yazma ile
Turkiye Cumhuriyetinin tarafsizhgina ihlal ﬁlllenm cezalandir-
makta idi.

Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142'nci maddeleri 11.6.1936 ta-
rihli ve 3038 say1h Kanunla degistirilerek 1930 tarihli Italyan Ce-
za Kanunundaki diizenleme iktibas olunmugtur. Rocco Kanunu
olarak da bilinen 1930 tarihli Italyan Kanunundan alinan 141’inci
madde “memleket dahilinde ictimai bir ziimrenin digerleri tizerin-
de tahakkiimiinii siddei; kullanmak suretiyle tesis etmeye veya ic-
timai bir ziumreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmaya ve mem-
leket dahilinde tesekkiil etmig iktisadi veya i¢ctimai nizamlar gid-
det kullanarak devirmeye matuf cemiyetleri tesis etmek, bu cemi-
yetleri idare etmek veya bu kabil cemiyetlere girmek” fiillerini,
142'nci madde ise bunlarin propagandasini cezalandiran hitktimler °
haline gelmisgtir.

Ancak Tiirk Ceza Kanununa 141 ve 142'nci maddeler, Rocco -
Kanunu diye bilinen talyan Ceza Kanunundan iktibasen girmek-
le beraber, bilahere yapilan miitaaddit degigikliklerle ve ozellikle
“cebir unsuru” bu maddelerin metinlerinden gikarilmakla Rocco
Kanunuyla hicbir iligkisi kalmamig ve sugun orjinalitesi bozulmug-
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tur. {talya’da Ceza Kanunu 1951 yilinda gézden gecirilmig, baz
hiitkiimleri kaldirtlirken Ceza Kanunumuzdaki 141’inci maddenin
muadili olan 270 ile 142'inci maddenin muadili olan 272’nci mad-
delere dokunulmamgtir. [talya’da bu maddelerin cebir unsurunu
ihtiva etmeleri sebebiyle komiinist, sosyalist veya kralal 6rgiitlerin
kurulmalarina, bu érgiitler siddeti vasita kilmadiklan takdirde,

. ceza hukuku yoniinden bir engel bulunmamaktadir. Keza giddetin

vasita kilinmasi halinin disinda bu fiillerin propagandasi da ceza- -
landirilmamaktadir.

~ 163’tincii maddeye gelince; bu madde Tiirk Ceza Kanununun ilk
kabul edildigi tarihteki sekliyle dini veya dini hissiyati veya dinen
mukaddes taninan seyleri alet éderek her ne suret ve sifatla olur-
sa olsun Devletin emniyetini ihlal edebilecek harekete halki tegvik
veya bu sekilde cemiyet kuranlan cezalandirmakta, dini fikirlere
ve hislere dayanan siyasi cemiyetlerin kurulmasini yasaklamakta
idi. Bu maddenin kaynag Italyan Zanardelli Kanunu olmayip Hi-
‘yaneti Vataniye Kanunudur. Madde simdiki halini 10.6.1949
tarih ve 5435 sayih Kanunla almig, 22.1.1983 tarih ve 2787 sayih
Kanunla yapilan degigiklikle de cezalar agirlagtirdmigtir. Madde-
ye 24.7.1953 tarih ve 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesi hiikmii, cezas1 agr-
lagtinlarak, dérdincii fikra olarak alinmig, propagandamn bazi
mahallerde veya bazi mensuplar arasinda yapilmas agirlagtiric:
sebep olarak ihdas edilmigtir. T

Goraldiigi iizere, baglangigta liberal ve hirriyetgi karakteri
olan hitkiimler yapilan degisikliklerle bu niteligini kaybetmigler-
dir. Milli biinyeyi sarsacak yikici cemiyetlerin ve bu cemiyetlerin -
siddet kullanmak suretiyle vaki olacak fiili hareketlerinin mene-
dilmesi giiphe yok ki bir zarurettir. Ancak bu yapilirken diigiinceyi
ifade hiirriyeti ile bu dilgiince etrafinda érgiitlenme hiirriyetinin de
zedelenmemesi gerekir. Nitekim, Ceza Kanununun 141, 142 ve
163’iincit maddeleri, meveut gekilleriyle, diisiinceyi ifade hiirriyeti
- ile diigtincelerin orgiitlenebilmesi hiirriyetini kisitlayier mahiyet
iktisap etmiglerdir. Bu sebeplerle hem Devletin maddi diizenini ko-
rumak ve hem de diisiinceyi ifade ve érgiitlenme hiirriyetini sagla-
mak ve boylece bu iki hukuki menfaati dengeli ve ¢agdas demokra-
tik hukuk diizenine uygun hale getirmek i¢in bu maddeleri yiirir-
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liikkten kaldirarak, bunlarin yerine yeni bir hitkiim getirmek zorun-
_ lulugu ortaya cikmigtir.

Bu arada bir yandan ¢agdag demok.rauk hukuk diizenine uygun

diizenlemeler yapihirken, diger yandan toplumsal bariga da katki-

saglamak {izere, ¢esitli nedenlerle su¢ iglemis kigileri tekrar toplu-
ma kazandirmamn ve kendilerine bu hususta bir firsat tanimamin.
da gerekli oldugu sonucuna varilmistir. Ancak bunu saglamak i¢in
gecmiste cikarilan ve cezalarn biitiin neticeleriyle ortadan kaldiran
Af Kanunlarimn, suglulugu énlemek yerine aksine sonug vererek
affi takiben cezaevlerinin kisa bir siire sonra dolmasini ve 6zellik-
_le affa mazhar olmus kigilerin bir kisminin tekrar sug iglemelerini
énleyemedigi goz 6ninde bulundurularak, cezalarin, biitiin netice-
leriyle affi yerine mahkemelerce kesinlegmig mahkumiyetlerin in- -
fazimin geri birakilmasma karar verilmesi, bu durumda olanlarin
dava veya zamanasimi siiresi icinde  tekrar sug islemeleri halinde
infaz1 geri bu'akﬂal\l cezalarim gekmelerini ve gartla tahliye hi-
kiimlerinden yararlanamamalan seklinde yapilmasi halinde yuka-
rda sézii edilen sakincalarin ortadan kalkacag: digtintilmekterir.

Tasan ile terér tarif edilmekte, terérizmle miicadelede cezalan-
dirma ve yargilama usullerinde yeni hiitkiimler getirilmelkte, gérev-
~ li kurulug ve personelin giivence altina alinmasi gibi hususlara yer
verilmekte, diisiinceyi ifade ve orgiitlenme hiirriyetlerini kisitla-
yan kanunlar ve hiikiimler yurarlikten kaldinlarak bunlarin yeri-
ne kaim olmak ve fakat siddeti vasita kilmayan disgiinceyi ifade
hiirriyeti ile bu disiinceler etrafinda érgiitlenme hiirriyetini koru-
yan diizenleme yapilmakta, toplumsal bariga da katki saglamak
fizere cegitli nedenlerle sug iglemis kigileri topluma kazandirmak
icin kesinlesmig mahkGmiyetlerin infazind bir defaya mahsus ol-
mak tizere mahkemelerce geri blrakllmasma J.mkan saglanmakta-
dur”.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun yapisi, diizenleme ala-
m ve getirdigi kurallarin tammlamasuu su sekilde yapmak mim-
kiindiir.

Terorle Miicadele Kanunu; ceza, ceza yargilama ve cezalann ye--
rine getirilmesi hukuku yéniinden yeni kurallar getirmekte, yu-
rurluktekl kimi hiikiimleri kaldlrmakta ya da deglgtxrmektedlr
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Beg boliimde diizenlenen Kanunun; Birinci Bsliimiinde terér, te-
rér drgiitil ve terér suclusunun tamm: yapilmakta, Tirk Ceza Ka-
nununun kimi maddelerindeki suglar, terér sugu olarak belirlen-
mektedir. Ayrica, bu bolimde tersr suclularina verilecek cezalar
diizenlenmekte ve terorle 11g111 eylemlere kargl basina iligkin yeni .
suglar olugturulmaktadlr ‘

Ikineci Bi‘)h'imde, teror suglan ile ilgili kimi 6zel yargilama yon-
temleri duzenlenmektedir.

Ucgtincii Boliimde, Kanun kapsamina giren suclarda uygﬁlana- ‘
cak ozel ceza infaz kurallarn belirtilmektedir.

Dérdiincii Béliimde, Kanun kapsamina giren suclar igleyenle-
rin yakalanmasinda yérdamm olacaklara verilecek odiiller terorle
miicadelede yer alan kamu gﬁrevhleﬂnjh korunmasi, teror nede-
niyle malul olanlarla ayliga hak kazanan dul ve yetimler ile teror-
den zarar goren diger kigilere devlet¢e yapilacak yardim duzenlen-
mektedir. :

Beginci Boliimde ise, 8.4.1991 giiniine kadar iglenen suglar i¢in
gecici hitkiimler getirilmektedir. Ayrica, mahkeme karan ile yéne-
‘timleri kayyima verilen konfederasyon ve konfederasyona bagh is-
¢i sendikalarimn tagimir ve tagmmaz mallan ile bu mallardan elde
édilen gelirler ve tim nakit mevcutlarimin ilgili Kuruma, dernek ve
vakiflarin taginir ve taginmaz mallarmin da Hazine’ye devri 6ngo-
rilmektedir.

II. 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNUN
INCELENMESI '

A. TEROR TANIMI

Kanunun 1 inci maddesi, terér érgiitiiniin tamimim vermekte-
dir. Maddenin birinci fikras), bir eylemin terér tanimina girmesini
{i¢c temel garta baglamaktadir. '
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1. Bu konuda aranacak ilk sart, eyleme “baski”, “cebir ve giddet”,

“korkutma”, “y1ldirma”, “sindirme” ya da “tehdit” yontemlerinden

biriyle'gingllmq; olunmasidir. Bunlardan “cebir ve siddet” ve “teh-

- dit” ceza uygulamasunn yerlegsmig kavramlandir. Ceza Kanunu-

nun pek ¢ok maddesmde sucun ogesi olarak ya da agirlagtinic 6ge

olarak cebir ve giddet tehdide ya tek ya da tigti bir arada olmak
iizere yer verilmektedir. Ne var ki, bu belirtilen kavramlar kanu-
nilik ilkesini zedeleyebilecek nitelikte, anlagilmaz, ilgili, dzgiirliik-

. ler agisindan kotiiye kullanilabilir kavramlar degildir. Tiimii “ce- -
bir, giddet, tehdit”, kavramlan ile yakindan iligkili, benzer anlam-
lara gelen, belli bir siddeti kavramlariyla szdeglegecek ya'da egan-

-1amh olarak kullanilacak olan bu yeni kavramlarm gerekliligi tar-
tigilabilir. Ancak kanunilik ilkesine aykln degildir.

Ogretide “siddet” kehmesmm kaynak kanundan k1m1 yerde ce-
bir ve giddet”, kimi yerde “giddet” olarak cevrildigi, kaynak kanun-
‘da kullamlan kelimeye “cebir’in daha uygun diigecegi, cebrin
“maddi” ya da “manevi” 01ab1]eceg1, “manevi cebir”in ise “tehdit ten
- bagka bir gey olmayacagi, bu nedenle maddeye ayrica “tehdit” soz-
ciagitniin kullamlmasimin gereksiz oldugu -ileri siiriilmektedir.
Tirk Ceza Kanununa gére, tehdit, aym1 zamanda bagh bagma bir
suctur. 188. maddede “Bir kimse bir geyi iglemek ve iglenmesine
miisaade etmek ya da o geyi iglemeye mecbur etmek i¢in difer bir
kimseye zor kullanmir veya onu tehdit eder”se denilerek sarth teh-
didin, 191. maddede “bir kimse kanunda: yazili }{allerin' haricinde
bagkasit agir ve haksiz bir zarara ugratacagim bildirerek tehdit
eder”se denilerek basit tehdidin tamimi yapilmaktadir. Diger sucla-
rn 6gesi ya da agirlagtirici bir neden olarak cebir, siddet ve tehdit
_eylemlerinin mutlaka tehdit sugunu olugturacak nitelikte olmala-
1 gerekmez. Ote yandan kimi Ihaddelerde bu kavramlarin “eghas
aleyhinde giddet” (TCK md. 193/2), e$ya tizerinde kuvvet” (TCK.
"md 308/1), “sahsen veya manen biiyiik bir teh_hkeye diigiirecegi be-
yani ile tehdit” (TCK md. 495-496) gibi ozelhkh olmasi aranmigtir.

f_nc'elenen kuralda yer+alan “cebir, siddet, tehdit” kavramlan ’
Tiirk Ceza Kanununda sik¢a kargilasilan unsurlard_l{. Buna karsi-
hk, “bask, korkutma, yrldirma, sindirme” kavramlarina pek bag-
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vurulmamigtir. Tirk Ceza Kanununun 498’inci maddesinde kor-
kutmaktan soz edildigi gérillmektedir. Ancak, bu madde 496'nc1 ve
497'nci maddelerle birlikte diigtiniilirse, bu kelimenin tehditle
eganlamh olarak kullamldig: goridir. Sozlukte yildirmak, “Kor-
kutmak, sindirmek, yilgimhga ugratmak, yilmasina neden olmak”
bi¢ciminde tammlanmaktadir. Gorilityor ki, kuralda yer alan tim
kavramlar ya eg anlaml ya da biribirine ¢ok yakin anlamli kelime-
lerden olugmaktadir. Bir eylemin bu kavramlardan hangisinin
kapsamina girdigini saptamaya ¢ogu kez imkan bulunmayabilir.

. Sozlukte, “Baski” stzciugiy;- “Hak ve ozgiirlikleri kisitlayarak zor

altinda bulundurma durumu” olarak tammlanmaktac%lr.

Biribirine yakin olan bu kavramlardan “cebir ve giddet” birlik-
te, digerleri, “yontem” olarak nitelendirilmekie, bu kavramlara ye-
ni boyutlar kazandirilmig, “Yontem” sézctigtiniin kullamilmas: ile
bu kavramlara “kitleleri hedef alan”, “belli bir yogunluk”, “siddet
ve sistem icinde yapilma” ve “drgiitsel bag” gibi yeni anlamlar ve-
rilmigtir. Korkutma, y1ldirma, sindirme bir salk olarak degil, etki-
li bir yéntem olarak anlasilmalhdir.

2. Bir eylemin “teror” olarak nitelendirilmesinde esas alinacak
ikinei sart, éylemin amacidir. Maddede belirlenen amaci besg baghk
altinda inceleme olanag vardir.

a) Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, ‘siya-
si, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek :

Cumhuriyetin ;n’telikleri esas itibariyle Anavasa’min 2’nci mad-
desinde ve bu maddenin yollama yapt1g1 Baglangi¢ Bolimiinde
goster]_lmlgitlr : :

" Benzer bir diizenleme, 2845 sayul Devlet Giivenlik Ma.hkemele
rinin Kurulug Kanununun 9uncu maddesidir. Cumhuriyetin nite-
liklerini, siyasi, hukuki, sosyal ve laik diizenini degistirmek ama-

" cindan s6z edlllrken biiyiik ol¢tide Turk Ceza Kanununun 3713 sa-

yih kanunla yiiriirlitkten kaldirilan 141’inci maddesindeki “].ktls_a-
di veya sosyal temel nizamlan” ve 163’iincit maddesindeki “Devle-
tin sosyal ve ekonomik veya siyasi veya hukuki temel diizeni” bigi-
mindeki, ifadelerden esinlenilmigtir.
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b) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii
bozmak, Tiirk devletlmn ve Cumhurlyetlmn varhgimi tehli-
keye dlsiirmek : C

: Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmezligi ilkesi, degigik yonle-
riyle Anayasanin birgok maddélerinde yer almigtir. (Anayasanin 5,
13, 14, 28, 30, 33, 58, 130, 133, 135, 143. maddeleri). Anayasa, yi-
ne bu kavramla ilgili gordiigti 3. maddesinde, “Tirk Devleti, {ilke-
si ve milletiyle bsliinmez bir biitiindiir. Dili Tirkee'dir” hitkmiint
getirmigtir. Diger hiikiimler ise anayasamri 26 ve 42. maddelerdir.
Dil ve biitiinlik konusundaki kurallarin yaptirim1 Anayasanin 4
iincit maddesidir.

Gerek Anayasamiz ve gerekse difer yasalar iilke ve millet bii-
tinliagini devletin béliinmezliginin temel dgeleri olarak almiglar-
dir. Eylem, ister iilke biitiinliigiine, ister millet butinliigline yone-
lik olsun sonugta devletin bslinmez biitiinliigiintin tehlikeye gir-
mesi s6z konusudur. Ulke biitinliigintin hedef alinmasinin, millet
biitiinltigiiniin; millet biitinliiginin hedef alinmasimmn, ilke bii-
timltgiini zedeleyecegi kugkusuzdur. Anayasa ve yasalar bu de-
gerleri birlikte ve 6diinsiiz mutlak olarak korunmasini amaglamig-
tir. Bu sleiitle ilgili olarak “millet” ve. m_llhyetglhk” kavramla- .
n iizerinde de durmak gerekecektir. :

“Millet” kavrami, insanlifin geligme siireci sonucunda vardif
en ilerlemis birlik tezini "olusturan toplumsal yapiyr anlatir.;
“Ulus” sozclgii ile de anlatilan bu yap bir gelisme diizeyini, bi-
lingli vé kigilikli bireyler olgusunu gésterir. “Milliyetcilik” ise
biiyiik bir toplumsal gercekle “Millet diigiincesi” tizerine kurulu
olan en etkin kiltar ve politik anlayigtar (1).

Mlllet tarihsel ve sosyolopk yonden behrh agamalar: ge¢mis ve
belirli nitelikleri kazanmig bir topluluktur. Millet, vatan {izerinde .
yagayan ge¢migten gelecege dogru bir zaman akig: iginde ortak ya-
sam ve istek amaeina dayanan kﬁld;iir ve iilke birligine dayanir. -

-~

(1) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991, T., E. 1990/1, K. 1991/1 Sayh Karan
(R.G. : 28.1.1992, S. 21125). . -
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Millet kavram dar cereveli, kavim ve iimmet kavramlarindan ¢ok
farklidur. Millet, tarihsel ve sosyal gelismenin yarattig1 birlikte ya-
~ sama olgusudur. Irk gibi antropolojik ve filolojik nitéliklere dar bir

kavram degildir. Millet, ortak bir tarih bilinci yaratmamg. Ummet

ise dinden bagka toplumsal bir bag olmayan ve bagka bir ége aran-
mayan topluluklardir. Etnik ve dinsel esasa dayanan topluluklar

“millet” kavraminin dayandig1 genig 6gelere gore basit, ilkel ve tek-

yonli yaplardir. “Mlisat-1 Milli” sinirlan iginde T.C. nin iizerinde

kuruldugu topraklar bin yih agan uzun bir tarihsel geligme sonun-
da tizerinde yagayan miigterek gecmige, tarihe, ahlaka, hukuka ve
egit haklara sahip degigik kokenden gelen insanlarla birlikte bir
vatan ve ulus olugturmugtur. Tirkiye'de etnik ayrihga dayanan ¢o-
gunluk ve azinhk diigtincesi ile goriigler geligtirmenin tarihsel ve
‘bilimsel temelleri yoktur. Ulkenin her yeri her yurttagindir. Tiirk
-"Devletinin vatandaglari arasinda etnik ya da diger bir nedenle si-
yasal veya hukuksal bir aynlik sézkonusu degildir. Alinan énlem-
ler toplumun huzur ve refahi. T.C. Devletinin giivenligi ve varhg
 ile ilgilidir. Nitekim, Tiirk Milleti i¢inde yer alan her kokenden va-
tandag hicbir ayrim gozetilmeksizin istek ve bagarilarina gore her
. gorev ve igte caligmus, Tiirkiye’'nin her yerinde her tiirlii olanaktan
yararlanmgtir. Bu tarihsel olusum “Ulke ve Milletin Béliinmez
Biitiinliigii” tiim Anayasa ve yasalarimizda vazgecilmez ve 6diin
verilmez temel kural olarak yer almigtir. Tarihin ¢ok uzun bir ge-
lisme siiresi iginde gergeklestigi bu kaynagma ve buitiinlesmeye da:
- yanan Tirk Ulusu geregi ve olgusuna kargi, ayrimceihga bolaciili-
ge ve sonugta yok olmaya yol acacak davramslar1 insan haklan
kapsaminda gérmek olanaksizdir. Anayasarmiz Tiirk Devleti'me va-
tandaghk bag ile baghi olan herkesi Tiirk sayan birlestirici ve bi-
timnlestirici bir milliyet¢ilik anlayisina sahiptir. Devletin uilkesi ve
~ milletiyle boliinmez butiinliigi, bu ¢agdag milliyetcilik anlayiginin

" belirgin niteliklerinden birini olugturmaktadir (2). Bu .anlamda

~ devlet ve ulus yaratmada, Tirkiye'nin baz1 avantajlar1 vardir. Bu

avantajlardan bazilart tarihsel, bazilan da kurtulug savagimn

{(2) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991, T, E. 1990/1, K. 1991/1 Sayh Karan
(R.G.:28.1.1992, &. 21125).
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szellikleri ile ilgilidir. 1918-1920 donemindeki Tiirkiye'nin bir ulu-
sal (orta) simf olugmus bulunuyordu. Kismen de homojen bir ntifus
yapisina sahipti. Ulusal kurtuluggular, bagimsizlik savag: giinleri-
nin “kimlik bunahmi”ndan. yeni bir iktidar ve kendi otontelen-
nin mesrulagmasuu g:lkartablldller Daha sonra da “Ulus yaratici
devrim”e girigebildiler (3). Ondan beri Tiirk-Ulus—Devlet deneyi -
icin soylenebﬂecek sey, kimi 1st1krars1z]1klara kargu, demokrasmm
yasasidir (4). 3 -

Sonug olarak yiiksek mahkeme bu dl¢iite iligkin olarak su goriis-
lere yer vermistir. “...kimi siyasal dig etkenlerden kaynaklanan, ki-
mi varsayum, yorum ve bahanelere dayanan, insan haklan ve 6z-
giirlitk savaglariyla yogunlagtiran sakincali amaglara gecerlilik ta-
nmamaz. Devlet. “Tek”dir. Ulke “ttimdiir” ulus “bir"dir Ulusal bir-
lik, devleti kuran, ulusu olugturan topluluklarin ya da bireylerin
etnik kékeni ne olursa olsun, yurttaghk kurumu i¢inde, ayirmin
birliktelikleriyle gerceklesir. Ulusal ve tekil devlet etnik ayrliklar-

"la tartiplamaz. Herkesin, her zaman kargilagabilecegi, hukuk dev-

letinde kargihf istenebilecek ayrilik gevki, haksizhik ve yanlhighk-
lar insan haklar1 alaninda sémiirii nedeni yapilarak, gergekler sap-
tirnhip carptinlarak isti kapal bigimde ayri ulusu yoluyla ayn
devlet amaglanamaz. Tartigilamaz kavramlar ve degerlere, sdiin-
ler verilmesi olanaksiz ilke ve niteliklerinin kaynap T.C.dir.
T.C.’nin taraf oldugu yeni bir Avrupa i¢cin Paris yasas, irketlifn, et-
nik diigmanhi ve terdrizmi kinamg “Gitvenlik” ve “Ek—1” boliim-
lerinde acik olarak iilke biitiinliigii ve demokratik diizeni yok et-
meyl amaglayan hareketlere girigen kisi, grup ve orgiitlere kars:
koruma ve kollama sorumlulugu m_llletleraras1 bir gagn olarak ka-
bul etmigtir (5).

(3) TANOR, Bulent, Turkiye'nin Insan Haklan Sorunu, C.IL, Istanbul, BDS
* Yaymnlari, 1991, s. 106,

{4) TANOR, a.g.e., 5. 106.

{5) Anayasa Mahkemesinin 16.7.1991 T, E 1990/1 Sayih Karar R.G.-
 28.1.1992 S. 21125).
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Tirk Ceza Kanununda bu konuyu yaptirmma baglayan temel
kural 125’inci maddedir. 168%inci madde, 125’inci maddenin éngor-
ditgii sugun lglenmesu ‘amaciyla, silahh cemiyet ve ¢ete kurulmasi-
na, 171’inci madde ittifak olugturulmasina iligkin kurallar koy-
maktadir. 172'nci madde ise, meydanlarda agik¢a halki bu sugu is-
lemesi i¢in kigkirtanlar hakkinda yaptirim 6ngormektedir. Devle-
tin iilkesi ve milletiyle bolinmez butiinligiine yonelik orgiitlesme
ve propaganda eylemlerini ceza yaptirimina baglayan Tirk Ceza
Kanununun 141/4 ve 142/3%incii maddeleri yiriirlilkten kaldinl-
mig, bunlarin yerire 3713 sayih Kanunun 7'nci ve 8'inci maddele-
ri getmlm1$t1r

Tiirk Devleti’nir. varhigim tehhkeye ditgiirmek de ayn bir amag¢

-olarak maddede gosterilmistir. Bu amag, Devletin tlkesi ve mille-

tiyle bslimmez batanligii kavramiyla yakindan iligkilidir. Bu ba-
kimdan belirtilenler bu kavram i¢in de gegerlidir.

Devletin yaninda ve ondan bafgmsm' olarak, Cumhuriyetin var--
Liim tehlikeye dugirmek amacina da yer verilmigtir. Burada
“Cumhuriyet” sozciigiinii Devlet bigimi olarak kabul etmek gerekir.
Tirk Ceza Kanununun 146, 147 ve 149’uncu maddeleriyle yaptin-
ma baglanan Anayasa'y1 degistirmeye ya da halka isyana kigkurt-
ma éylemlerinin, bu nitelikte sayillmasi gerekir.

c) Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ylkmak veya
ele gecirmek :

Tirk Ceza Kanumunun 146, 147 ve 149'uncu maddeleri kapsa-
mina giren eylemlerin aym zamanda Devlet otoritesine karg: oldu-
gunu sdylemek olana@ vardir. Bunlarin diginda, fesat heyetine
amacina ulagmasi icin silah saglamak (Tirk Ceza Kanunun md.
150), bir askeri birligin, bir limamn ya da sehrin gecerli bir neden
olmadik¢a kumandasim almak (Tirk Ceza Kanunu md. 152), aske-
ri itaatsizlige sevketmek (Tiirk Ceza Kanunu md. 153), bu amagla-
ra yayinda bulunmak (Tirk Ceza Kanunu md. 154), ‘Kanunlara
karg gelmesi icin halk kigkartmak (Tirk Ceza Kanunu md. 155)

_eylemleri, bu konuda érnek olarak gisterilebilir.
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d) Temel hak ve hiirriyetleri ybk etmek : !

Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabrmmn ikinei Babi “Hiirriyet
aleyhinde iglenen ciiriimler” baghgim tagimakta ve siyasi hiirriyet
{Turk Ceza Kanunu md. 174), din hiirriyeti (Tiirk Ceza Kanunu
md. 175), sahsin harriyeti (Tirk Ceza Kanunu md. 179-192), konut
dokunulmazhifn (Tiirk Ceza Kanunu md. 193-194), strrin dokunul-
mazh (Tirk Ceza Kanunu md. 195-200) ve ig ve cahisma humye-
tine karg ctirimler konusunda kurallar icermektedir. -

Maddede temel hak ve szgiirliikleri “yok etmek”ten sozedilmek-
tedir. Oysa, Ceza Kanunu “Hiirriyet aleyhinde iglenen ciiriimler”
gibi daha kapsaml bir anlatimi yeglemis, konuya iliskin hi¢bir
maddesinde “yok etmek” deyimini kullanmams, ézgiirlikkleri tii-
miyle yok etmeyen eylemleri de su¢ saymigtir, i

e) Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini ve genel
saghg bozmak : :

Anayasanin 143. maddesinde, Devletin i¢ ve dig giivenligi keli-
meleri DGM’nin kurulug ve goérevlerini simgeleyen bir anlatim
icinde gorilmektedir. Devlet giivenligi derken, devleti icten ve dig-
tan sarsan, yikmaya ¢aligan eylemler olarak diigiiniilebilir (6). Yar-
gitay, yasadig1 ideolojiler ve bunlara bagh birlesmelerle ilgili olma-
s1 halinde suglarin devlet giivenligini ilgilendirdigi, keza ¢ok say1-
da ategli silah ve merminin yurda kacak olarak nakledilmesi dev-
let guvenligine karg1 bir eylem olusturdugunu kabul etmektedir
(0. ' . : .

Hangi fiil ve eylemlerin bu kavramticinde olabileceginin, somut
olarak yasa koyucu tarafindan belirlenmesi sug¢ ve cezada yasalhik
ilkesi (TCK: m.1) ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdagtirnilmas: ag1- .
sindan daha yararli olacaktir. Burada dikkate alinmasi gereken 6n

-

. | , .
(6) DEMIRAL, Nusret, Devlet Guvenligi ve Devlet Gtvenlik Mahkemeleri
Konulu Konferans, Ankara, 1987, s. 7. . ~
{(7) Yargitay 9. CD, 3.7.1975 T., E. 1975/27, K. 1975/30 yvine aym Dairenin -
8.5.1975 T, E. 1975/10; K. 1975/4 Sayh Karar (Demiral, Konferans, s. 7).
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olciit, yorumlanacak hﬁkﬁmleﬁn (sug ve cezaya makm olmas1 ne-
deniyle), insan hak ve ozgiirliiklerini kayitlamaya iligkin olmasi-
dir. O halde somut olaylarin bu kavrama altlanip altlanamayacagi
hususunda dar yorumlanma yapilmas: gerekir. Temel kural, dar
yorumdur. Hak ve ozgiirlilklerin lehine yorumdur. Burada yoru-.
mun asil nedeni, sbzkonusu kavramin mutlak anlam tagimamasi-
dir. Hukuk normlarindaki terimler, sl¢uitler, olagan (normal, mu-
. tat) ve gercek anlamlarinda, genel ve yaygin kabul bulmus karslh— '
g1 baglammda kavranmas gerekir (8). '

Devletin i¢ ve dig glivenligi kavrami Devlet Giivenlik Mahkeme-
lerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda (Devlet Giivenlik
Mahkemesi) Kanununun 9uncu maddesinin’ (e) bendinde de yer
almakta ve bu bentte sayilan suclar 37138 sayih Kanunun 1 inci
- maddenin ongordiigt diger kosullar da mevcutsa, esasen terdr
amac ile iglenen suc kavrami kapsamima girmektedir. '

Tiirk Ceza Kanununun fkinei Kitab’'nin 125 ila 145’inci madde- -
- lerinden olugan birinci Bab birinci Fash “Devletin arsiulusal gah-
siyetine karg1 ciirimler” baghfim: tapmakta ve devletin birlik ve
bittimliiginin bozulmaya kalkigmasi, savag tehlikesi yaratiimass,
diigmanla igbirligi, casusluk gibi konularda yaptinmlar getiril-

’ ‘ mektedir.

st

Tiim bu eylemler, Devletin dig gitvenligini bozmaya yonelik sug
niteliFindedir. Dev. letin i¢ giivenligini bozmaya yonelik suclar ara-
smda “Devlet kuvv: etlerl aleyhinde ctriimler” (Tark Ceza Kanunu

'md. ' 369-383), “Nakliye ve muhabere vasitalar1 aleyhinde ciiriim-
ler” (Tirk Ceza Kanununun 384-393) sayilabilir.

Kamu diizeninin ve genel sagh@n bozulmasmin amaglanmasi
da eylemin terér sayilmasinda gozetilecek gartlar arasinda yer ve-
rilmistir. Kamu diizenine karg iglenen suclar ikinci Kitabin begin-
ci Bab'inda 6zel olarak gosterilmigtir. (Tiirk Ceza Kanunu md. 311-

-

. (8). GEMALMAZ Mehmet Semih, Olaganustu Re_]lm Standartlan (Ulusalustn
insan Haklan Hukukunda) {stanbul, BDS Yayinlart, 1991, s. 185. '
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~ 314). Bunun yaninda, “Devlet gahsiyetine kars ctirimler” aym za-
manda, biiyiik béliimiyle, kamu diizenini bozucu niteliktedir. Tirk

- Ceza Kanununun 516 ve 517nci maddeleriyle “Ammenin nizam:-
na miiteallik kabahatler” baghkh babta yer alan 536 ve 537'nci
maddelerine aykin davraniglarin da bu nitelikte olduklan séylene- -
bilir. Bu tiir suclar yalmzca Tiirk Ceza Kanununda sayilanlarla si- -
- mirh degildir. Toplantl ve Gosteri. Yiirityiigleri, Toplu Is Sozlegmesi,
Grev ve Lokavt ve Dernekler Kanunu ile diizenlenen alanlar, gogu'
kez kamu diizenini ilgilendirirler.

. Halkin yiyecegi ve icecegine zehir katarak ya da “sair suretle
bozarak genel saghgt tehlikeye diigiirenler icin yaptirim éngéren -
Tiirk Ceza Kanununun 394’tncii maddesi, genel saghg bozucu ey-
lemlerin tipik 6rnegini olugturur. Maddede “sair suret” denildigine
gore, yiyecek ve icecek yoluyla bulagic1 hastaliklarin yayilmasi da
madde kapsamina girer. - '

. Kugkusuz sayilan suglarin Tersrle Miicadele'Kanunu kapsami-
na girebilmesi i¢in maddede ongorulen obiir sartlarm da gerceklesg-
mesi gereklr -

.Ote yandan, izlenen amacla eylem arasmda kimi du.ru.mlarda
uyum bulunmayabilir. Ceza Kanunda yer alan yukarida sayilan
. suglar, nitelikleri bakimindan bu amaglann i¢indedirler. Ancak, ¢o-.
gu kez giidillen amagla iglenen su¢ arasinda gorinir bir iligki bu-
lunmaz. Ornegin Cumhuriyetin niteliklerini degigtirmeyi amagla-

. yan bir érgiitiin mensubu, gasp ya da adam dldiirme sucu, devletin

bittiinligiini bozmak isteyen bagka bir érgiit mensubu da_genel
saghga kars bir sug igleyebilir. Tiim bu durumlards, ilgilinin men-
sup oldugu érgitiin ve sugu igleyen kimsenin amacinin aragtirl-
mas: belirleyici olacaktir. ' ' T

. Bir eylemin teror olarak mtelendmlebﬂmem igin, eylemin bir
srglite mensup kigi ya da k1$11erce iglenmig olmas gerekir. Ancak
" “2'nci maddenin son fikrasina gore, “Terér drgittiine mensup olma-
sa dahi 6rgiit adna sug igleyenler de terdr suclusu sayilir.” Yukari-
da sozii edilen eylemlerin bir terér érgiitiine bagh olmaksizin iglen-
mesi durumunda eylem terér tamm diginda kalacaktir. l'inci
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" maddenin ikinci fikrasinda, iki ya da daha fazla kimsenin aym
amag etrafinda birlegmesiyle érgutiin meydana gelmis sayilacag
kurala baglanmaktadir. Bu kural Turk Ceza Kanununun yiirir-
lilkten kaldirilan 141’inci maddesinin son fikrasinda yer almaktay-
di.

Ad1 gecen kuralim son fikrasi, “Orgat terimi, Tirk Ceza Kanunu
ile ceza hiikiimleriri iceren 6zel kanunlarda gecen tegekkiil, cemi-
yet, silahli cemiyet, cete veya silahl ceteyi de kapsar.” bigiminde-

Bir eylemin terir sayilmasi i¢in yalmz, “Korkutma, y1ldirma” gi-
" bi yontemlerin kullanilmasi, yeterli degildir. Bunun yaninda eyle-
min Vinci maddede gosterilen amaclara yonelik olmasi gerekir.
Oysa, bu amaglar olugturan hukuksal nitelikler belirlenmigtir. Ni-
tekim, amaglarn incelenmesinde Ceza Kanunuyla baglantiya ¢én-
celik verilmigtir. Bu kavramlarin bir bélumii ise, Anayasa hukuku
. kavramlandir. Ozellikle belirsizligi ileri stiriilen “ekonomik diizen”
kavram Tiirk Ceza Kanununun yirrirlikten kaldinlan 141inci ve
142’inci maddelerinde de yer almistir. Kamu diizeni kavrami ise,
“hukuk ve Anayasa diline” girdigi ve “artiriminin yoruma muhtac¢
oldupundan” séz edilmeyecegi Anayasa Mahkemesinin 7.6.1973
~ gin ve Esas 1973-12-24 say1h kararinda da behrt11n11$t1r (9,

B. TEROR SUCLUSU

Terér suglusu tanim yapllan bu maddede iki ayn durum duZen-
~ lenmektedir.

. 1'inci maddede belirlenen, amaglara ulagmak i¢in meydana ge-
 tirilmig 6rgit mensubu olup da bu amaglar dogrultusunda digerle-
riyle ya da tek basma sug¢ igleyenler terér suglusudur. Burada or-
giitiin bir 6zelligi ortaya gikmaktadir, ki ya da daha fazla kimse-
nin birinci maddede belirtilen amaglar etrafinda birlesmeleri kogu-
luyla bir brgiitiin varligindan soz edilebilecektir. Orgiit mensubu
kigi, bu amaglar dogrultusunda, digerleriyle ya da érgiit iiyesi ol-
mayan kigilerle birlikte iglenmesi durumunda da maddenin uygu-

_lanmas s6z konusudur. :

(9) AMKD, Say:: 11, 5. 256-288,
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Birinci fikrada bu amaglar dogrultusunda sug igleyenlerden stz
edilmektedir. Birinci- maddede sayilanlardan genel saghgi bozmak
.ya da kamu diizenini bozmak kavramlar:, bir amag olmaktan ¢ok,
bagka bir amaci gerceklegtirmek i¢in bagvurulan bir arag¢ olarak
diigiiniilmelidir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, teror orgiitiine mensup olmasa
da 6rgiit adina sug igleyenler de terst suclusu sayihir ve érgiit men-
suplan gibi cezalandinhir. Orgiit adina sug iglemekten s6z edildigi-
ne gore sucun, drgiitiin bilgisi ve istemi iginde iglenmesi gerekir.

Suc iglemese de érgiit mensubu olmay1 sug olarak nitelendiren
kural 7'nei maddedir. Bir érgiite girmenin sug sayilmas, ceza hu-
kukunda yeni degildir. Ornegin aym kural kaldirilan 141’inci mad-
denin beginci fikrasinda yer almakta ve Tirk Ceza Kanununun
168'inci maddesinin ikinci ve 318"iincir maddesinin birinci fikrala-
rinda da benzer kurallara rastlanmaktadir. Bu diizenlemeler, tertr
amagh orgiitleri kurmanin ve bunlara katilmanin yaptm_msxz kal-
masin énlemektedir.

~ Adi gegen norm geregince bir kimsenin tersr suglusu sayllmas,
elbette terdr orgiitit mensubu olarak érgittiin amaci dogrultusunda
bir sug islediginin ya da boyle bir érgiite mensup oldugunun, ba-
gimsiz mahkemelerce yapllan yargilama sonucu saptanmasina
baglidar.

Boyle bir nitelendirme temelde, yarg: orgamnin mahkumiyet
kararina dayanir. Kisi bu alandaki suglulugu belirlendikten sonra.
tersr suglusu sayilacaktir. Bu bakimdan kanunda “sugsuzluk kari-
nesi’ne aykin bir diizenleme yoktur Orgiit mensuplan bagkalar-
nmn eylemi nedeniyle degil, kendi istegiyle boyle bir orgute girdik-
leri i¢in 7'nci madde geregince cezalandiriimakta ve bunun'sonucu
2'nci madde uyarinca teror suglusu sayilmaktadirlar. Bu durumda
ceza sorumlulugunun kigisel oldugu ilkesi glgnenmemektedlr

C. TEROR SUCLARI ve TEROR AMACI iLE ISLENEN
SUCLAR

3713 Sayii Kanunun “Tertr suglarr” bashkh Jinctt ve “Térbr
amaci ile islenilen suclar” baghkh 4"incii maddeleri hangi suglarin
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bu nitelikte sayilacaklanm tek tek gostermistir. 3'tincii madde,.
“Tiirk Ceza Kanununun 125, 181, 146, 147, 148, 149, 156, 171 ve
172'nci maddelerinde yazili suglar terér suglandir.” bigimindedir.

4'inci maddede ise, “Bu Kanunun Uygulanmasinda;

a) Tiirk Ceza Kanununun 145, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157
-ve 169 uncu maddelen ile 499°uncu maddesnun ikinel ﬁkrasmda
yazili suglar, '

b) 2845 sayith Devlet Giivenlik Mahkemeleri.rﬁ.n Kuruiug; ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanunumm 9uncu maddesinin (b), (c),
(e) bentlerinde yazﬂl suclar.

I'inci maddede belirtilen “terér amaa ile 1$1end1g1 takdirde te-
ror sugu sayilir” demlmektedlr

" D. CEZALARIN ARTTIRILMASI

3713 Sayih Kanunun 5inci maddesinde 3’uncu ve 4incii mad-
delerde yazih suglari isleyenler hakkinda ilgili Kanunlara gire be-
lirlenecek gahsi ozgirlugi baglayic1 cezalar veya para cezalarimin
yan oraninda arttirilacag ongdriilmektedir. 8’tincii maddede yazi-
I su¢lar, mutlak olarak terér su¢u sayildifindan, bunlar yéniinden
bir sorun yoktur. Buna karsilik 4’iincii maddede yazih suglar baki-
~ mindan ceza arttirim yoluna ancak 1’inci maddedeki kosullar ger—

gekles.mlsse gldllebﬂll'

“Maddenin ikinci ctimilesine gore, “Bu suretle tayin olunacak ce-
-zalarda gerek o fiil i¢in,. gerekse her nev’i ceza i¢cin muayyen olan
cezanin yukar smin agilabilir. Ancak gahsi hiirriyeti baglayic: ce-
zalarda bu sinir agir hapiste 36, haplste 25, hafif haplste 10 yalh ge- -
-¢emez” .

Bu kural, hz-;ngi durumlarda cezamin artinlacag ve bunun simir-

" lann1 agik bir bigimde ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, sugun

kanuniligi ilkesini dizenleyen Anayasanin 38'inci maddesiyle ge-
ligtizi séylenemez. Ote yandan I’inci ve 2'nci maddeleri de bu ilke-
ye aykir1 degildir. Esasen, her’ maddemn tncelikle kendi iginde
anayasa’ya uygun olup olmadiginin deéérlen_t_:'liﬁlmeéi gerekir. Ce-
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zalarm agurlagtlrﬂmé.m, éerektiginde, iist sfurin gecilmesi, huku--

kumuzda uygulanagelmigtir. Bunun egitlik ve hukuk devleti ilke-
lerine aykiri bir yonii bulunmamaktadir. :

Anayasa Mahkemesinin yerlesmig kararlarina gore, ceza belir-
leme yetkisi anayasal simirlar igerisinde kanun koyucunun takdi-
rindedir. Terér suglarina agir cezalar verilmesinin bu suglann is-

lenmesini énlemede etkili olup olmayacag tartigmasimn anayasal

denetimle dogrudan bir iligkisi bulunmamaktadur.

. Kanunla unsurlan 6nceden belirlenen sartlarda cezalarm art-
nimas: tiim demokratik toplumlarin hukuk sistemlerinin tanidig
ve demokratik toplum diizeni gereklerine uygun bir usuldir.

E. KIMLIKLERIN ACIKLANMASI VE YAYINLAMA

. 8713 Sayih Kanunun 6 nc1 maddesinin ilk ig ﬁkrasmdé, kigile-
- re kars teror orgiitleri tarafindan sug iglenecegini ileri stiren, ve-
ya terorle miicadelede gorev almgs kamu personelinin hitviyetini
a¢iklayan veya yayinlayanlar veya bu yolla kigileri hedef gisteren-
ler ile teror drgiitlerinin bildirilerini veya agiklamalarini basanla-
ra veya yaymlayanlar ve muhbirlerinin huviyetlerini agiklayanlar
veya yayinlayanlara verilecek cezalar ditzenlenmektedir. Son fik-
rada, ilk ¢ fikrada sayilan eylemlerin, siireli yayinlar ve bu nite-
likte olmayan diger basili eserlerle iglenmesi durumunda uygula-
nacak cezai yaptinmlar diizenlenmektedir. o

5680 Say1h'Basm Kanununun 3’iincii maddesine gire; 'gazetele-

re, haber ajanslan negriyatina ve belli arahiklarla yayinlanan diger

biitiin basilmig eserlere “mevkute” denilmektedir. Siireli yayn ¢1-

karilmas: izne bagh degildir. Ancak, Basin kanununun 8'inci ve -

Yuncu maddélerine gore siireli yayimn gikanlacag: yerin en bityiik

miilki amirligine, siireli- yayinin sahibinin ve sorumiu miidiiriin

kimliklerini de igeren bir bildirimin verilmesi gereklidir.

'6’'mc1 maddenin ilk ii¢ fikrasinda yazih eylemlerin siireli yayin
- yoluyla iglenmesi durumunda sahibine de para cezas: éngoritlmiig-
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-6'1nc1 madde, stireli yayimlarla isleneri su¢lardan dolay ceza so-
rumlulugu konusunda, genel kural éngoren 5680 sayil: Basin Ka- .
nununun 16'inc1 maddesinde belitlenen sistemden uzaklagmigtar.
16'mc1 maddeye gore, siireli yayin sahibi, ancak sorumlu midiriin
rizasing aykir: olarak yaymlai:tlé] yazl, haber, resim ve karikatur
i¢in sorumludur. Oysa bu kural, biyle bir sart aramaksizin bu tir
yaz1 ve haber i¢in sorumlu mudiirit ve siireli yayinin sahibini bir-
likte sorumlu tutmaktadir. -

Burada subjektif sorumluluk yerine “objektif sorumluluk” ilkesi
kabul edilmigtir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 21.9.1966/36
sayih karannda da belirtildigi gibi, “mevkute ve eser sahibinin so-
rumlulugu konusunda bir kimsenin éyleminden- dolayr diger bir
kimseye ceza sorumlulugu yikleniliyor gibi goriinmekte ise de,
gercekte, sorumlulugun hukuksal nedeni sorumlu tutulanlarin
kendi kusuruna, dayanmaktadir. Bu kusur, yitkiimlii oldugu ézeni
gostererek yasak eylemin iglenmesine engél olmamaktan dogmak-

“ta ve boylece sorumlu tutulan kimsenin davranig ile meydana ge-
len sonug arasinda nedensellik (illiyet) bag1 kurulmaktadir.

Guniimiizde basin, temsil ettigi teknolojﬂ{.diizej\z ve sermaye gii-
ciiyle endiistriyel ve ticari bir sektordir. Bagta yaz isleri mudiri
olmak tizere gazetede ¢aligan basin mensuplarinin ézenle se¢ilme-
lerini saglamak gazete sahibinin gérevidir. Terorit nleme konu-
sunda getirilen kurallarmn eksiksiz uygulanmas: geregi ve bir bi-
tiinlitk tasimas: toplum yararina kamu diizeni i¢in genel kurallara
" aykinlhik olugturan hiikiimler konulmasi zorunlulugu getirmekte-
dir” . .

Anayasada, basimin uyacag vasal kurallarin diizenlenmesinde
temelde engelleyici ve kisitlayic1 olunamayacagn benimsenmigtir.
Bu kurallar'basin meslegini diizenleyen ve basimin ticari, ekono-
mik ve teknik yénlerini ilgilendiren, Anayasa emirleridir. Sz ko-

nusu fikra démokrasiyi ve tiim demokratik kurumlarn tehdit eden
terore kars tersrle miicadelede gorev alan kamu gérevlilerini ko-
rumaya yénelik bir mileyyidedir. Bu nedenle fikramn basin ézgiir-
ligiinii engelleyici bir yénii bulunmamaktadir.

756 . ‘ ‘ TURKIYE BAROLAR BIRL{Gt DERGES! 199973




F TpR(")R ORGUTU KURMAK

Teror srgutii, Kanunun I’inci maddesinde belirtilen amaclara
yonelik olarak iki veya daha fazla kiginin birlegmesiyle gercekleg-
mekte ve boyle bir orgiitii- kurmak, yonetmek, iiye olmak, orgiit
tiyelerine yardim etmek ve orgiitle ilgili propagaganda eylemleri
yapmak 7nci maddeye gore cezalandirlmakta ve ayrica maddede -
bu konuda basina uygulanacak miieyyideler diizenlenmekfedir.

Maddenin ilk iki fikrasimin gerekgesinde, “...baski, cebir ve gid-
det, korkutma, y1ldirma, sindirme veya tehdit'yéntémlerini ve dev-
letin siyasi, hukuki, sosyal, laik ve ekonomik diizenini degigtir-
mek, devletin iilkesi ve milleti ile bélitnmez bitiinliging bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhgin: tehlikeye diigiirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenligini,

.kamu diizenini veya genel saghg bozmak amaciyla érgiit kurma,
bu gekilde kurulmug érgiitlerin faaliyetlerini diizenleme veya bu
orgiitleri yonetme ve bu érgiitlerin propagandalarimin yapilmasi ve
her ne suretle olursa olsun yardim edilmesi fiilleri cezalandiril- 4
maktadir.” Denilmektedir.

. l'inci maddenin ikinci fikrasi ile son fikralarina gére, iki ya da
daha fazla kimsenin ayn1 amag¢ ¢er¢evesinde birlegmesiyle drgiit
olugmug sayilir. “Orgiit” terimi, ceza kanunlar‘ile ceza hiikiimleri-

~ni igeren 6zel kanunlarda gegen “tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet,
cete veya silahli ¢eteyi”de kapsar. : :

. Maddenin ilk fikrasinda, bu tiir érgiitleri hangi ad altinda olur-
'sa olsun kuranlar, bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler ve yéne-
tenler i¢in cezalar éngérillmektedir. Aym fikra, bu érgiitlere girme-
yi de ceza yaptirimina baglamaktadir. Benzer kurallar, daha kap-
samh bi¢cimde Turk Ceza Kanununun yirirlikten kaldinlan

141’inci maddesinin birinci ve beginci, 163’iincii maddesinin birin- -

ci ve ikinci fikralarinda yer almaktayd:. 313"tincii maddede de ay-
ni dogrultuda hiikiimler yer almaktadir. '

7’i_nfci maddenin ikinci fikrasina gore; bu tir orgiit mensuplari-
na yardim edenlere ve érgiitle ilgili propaganda yapanlara eylem-
leri baska bir sug olugtursa bile ayrica ceza verilecektir.
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Kanun Tasarisinda “her ne gekilde ve suretle olursa olsun yar-
dim edenlere” denilmekteyken bu mutlak ifade Adalet Komisyo-
nunca yumugatilmgtir. Orgiit mensuplanna yardim konusu Tirk
Ceza Kanununun 169 ve 314’iincii maddelerinde de kurala baglan-
migtir. 169'uncu maddede bir kimse “...boyle bir cemiyete ve ¢eteye
hal ve sifatlarim bilerek barmacak yer gosterir veya yardim eder
'yahut erzak veya silah ve cephane tedarik eder veya her ne suret-
le olursa olsun hareketlerini teshil ederse...” cezalandirtlacagi 6n-
goriilmektedir. Tirk Ceza Kanununun 314’iincti maddesinde de
ayrintilara inen benzer bir hikkiim konulmugtur. Ikinci fikrada ér-
giitle ilgili propaganda yapilmae1 da yasaklanmaktadir. Propa-
ganda, genellikle benimsenen bir tamima goére belli bir amac: ger-
¢eklegtirmek ve yandag kazanmak igin diigiincelerin birden ¢ok ki-
silerin bilgilerine ulagtirlmasim éngéren bir etkileme eylemi ve
yontemidir. Bir gériisii yayma, tanitma, benimsetme, amacina yo-
nelik eylemler olarak tammlanabilecek propaganda kavram: ozel-
likle Tiirk Ceza Kanununun 142 ve 163’iincii maddeleri nedeniyle
ogreti ve uygulamada iglenmis bir kavramdar.

‘Maddenin tgiinct. fikrasi; ikinci fikrayla baglantihi olup yard:-
min dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluglarina ya da
‘bunlann yan kuruluglarina ait yerlerde ve égretim kurumlar ve

_eklentilerinde yapilmasi durumunda cezanin iki katina hitkmolu-
nacagina iligkindir.

Maddenin dérdiincii fikrasina gore, dernek, vakif, sendika ve
benzeri kurumlarin terore destek olduklan saptandiginda faaliyet-
leri durdurulur ve mahkemece kapatlhr Kapatllan kurumlarln .
malvarhklarinin mu:aderesme karar verﬂlr -

Maddemn son fikrasi; ikinci fikrada éngériilen érgiitle ilgili pro-
paganda suglarimn siireli yaymlarla iglenmesi durumunda, yaymn
sahibine ve sorumlu miidiiriine uygulanacak ceza ile sugun sireli
yayin niteliginde olmayan basili eserlerle iglenmesi durumunda
uygulanacak miieyyidelere iligkin kurallan 1germekted1r

Anayasa Mahkemesinin 31.3.1992 tarih ve E. 1991/18, K.’
.1992/20 sayih Karar ile 7'nci maddenin Anayasaya aykir olma-
difaima gu gerekgelerle kabul etmigtir : .
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“7nci madde, 1’inci maddeyle birlikte yeni bir sug olugturmak-

. tadir. Bu diizenlemeyle, Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 163incu

maddelerinin yiiriirlikten kaldirilmasindan sonra tertre yonelik

orgiitlenmeler 6nlenmek istenmigtir. Tirk Ceza Kanununun 141/8.

' maddesinde s6zii edilen “Cemiyet” olugmas igin maddenin éngor-

-~ digt 6gelerin varhg aranmakta idi. Kanunun 7'nci maddesinde

“bu kanunun l’inci maddesinde de kapsamina giren érgitleri” ku-

ranlar denilerek 1'inci maddedeki sartlarm‘gerg:eklegm,esi duru-
munda sugun olugabilecegi kabul edilmistir. -

Devlet, hangi amaca ytnelik olursa olsun, her tiirlti su¢ orgiitity-
le miicadele etmek ve bunun i¢gin gerekli énlemleri almak zorunda-
dar. Nitekim, bu tiir érgitlenmeleri agir cezai yaptirimlarina bag-
layan kurallar ceza kanununda esasen mevcutur. 168, 169, 171,

© 813 ve 314’ancii maddeler buna érnek gosterilebilir. 3713 sayih Te-

rérle Miicadele Kanununda bu hilkkiimlerden ayr olarak, orgiit

kurmay1 cezalandirmak i¢in mer'i 7’1nc1 maddedeki bu hitkiimler
“gakh tutulmugtur.

Teror orgiitleri degigik goriniim ve yéntemlerle faaliyette bu-
lunmaktadirlar. Terér suglar1 hangi amacla iglenirse iglensin in-
sanlifa karg: iglenmig sugtur. Kigilerin mal ve can giivenligini sag-
lamak ve korumak Devletin en ¢nde gelen gorevidir. Yiirtrlikteki
ceza kurallarinin amac1 gergeklestirmeye yetmeyecegi anlagilirsa

‘kanun koyucu yeni kurallar koyabilir. Terore iligkin yeni bir sug tii-
rii olugturmak ve yaptinnmlar getirmek Anayasaya uygun olmak
sartiyla kanun koyucunun takdir hakkinin kapsami i¢indedir. An-
cak, yasal ditzenlemenin demokratik diizen i¢inde ve hukuk devle-
ti ilkeleri dogrultusunda yapilmasi zorunludur.

- Maddede yaplla.n diizenleme aciktir. Madde, Kanunun Vinci
‘maddesinde yapilan tamima bagh olarak teror orgiitlerini kuranla-
n, eylemlerini diizenleyenleri, yénetenleri ve orgiite yarchm eden-.
leri cezalanchrmaktadlr

‘Bu nedenlerle 7'nci maddenin ceza yaptirimlarni éngéren ilk ti¢
fikras1 Anayasaya aykin degildir.”
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G. DEVLETIN BOLUNMEZLIGI ALEYHINE
PROPAGANDA :

3713 Sayih Kanunun 8 inci maddesi, 27.10.1995 giin ve 4126 sa-

yih Kanunla degigtirilerek bugiinkii halini almistir. Eski &inci

maddenin diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine getirdigi ag-

r1 smurlamay: ortadan kaldirmak amaciyla madde yeniden tanzim

edilmisgtir. \

1982 Anayasasinin temel hak ve szgtirliiklerin simrlanmasima
iligkin rejimi, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi esas alinarak di-
zenlenmigtir. Yapilan bu diizenleme ile, maddenin birinci fikrasin-
da yer alan ve belirsizlikler yaratan “Hangi yontem, maksat ve dii-
siinceyle olursa olsun...” ibaresi metinden gikarilarak yalmzea
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitunlagini hedef alan ya-

z1l1 ve szl propaganda ile toplanti, gésteri ve yiiriiyiis suc sayu-

migtir.

Hiir demokratik rejimde, devletin iilkesi ve milletiyle bélinmez
. butiinliginin korunmas: amacina yonelik olarak diigtinceyi acik-
lama ve yaymaya sinirlama getiren diizenlemeler ceza hukuku sis-
temimiz icinde yer almaktadir.

Hukuk sistemimizde yasaklanan diigﬁrilc:e agiklama gekli “Suca
tahrik™ olarak isimlendirilmektedir. Ger¢ekten, kanunlarda sug
olarak belirlenmis ve toplum diizenini ¢egitli yonlerden agir sekil-

~ masi da yasaklanmgtir.

Bu konudaki temel hiikiim, Tirk Ceza Kanununun 311’inci
maddesinde yer almakta ve “bir su¢un islenmesini aleni olarak
tahrik eden kimse... cezalandirilir” denilmektedir. 312'nci madde-
de ise, “Kanunun ciiriim saydig bir fiili agikea éven veya iyi gordii-
glni sdyleyen veya halki kanuna itaatsizlige tahrik eden kimse-
‘nin...” cezalandinlacsg agiklanmaktadir. 312'nci maddenin ikinei
fikrasi, toplumda kin ve ditsgmanlik olugturacak sekilde halk: “...s1-
nif, irk, din, mezhep veya bolge farkhlig gozeterek...” agikca tahrik

eden kimse...'nin cezalandirilacagi belirtilmektedir.
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Bu hiikiimlerde ifade edilen “tahrik” bagkalarim harekete gegi-
rebilme imkanmi ifade etmektedir. Sayet, agiklanan digincede,
sdylenen sozlerde tahrik edici, harekete gegirici, sug iglemeye yo&-
neltici bir 6zellik bulunuyorsa bu tahrik tegkil eder ve diigiince
actklama ézgiirliginin simrlar diginda kalir. '

Bir fikrin agiklanmas: kugkusuz sug olmaz. Tek bagia bir fikir,
digiince veya kanaatin aciklanmasimin veya propagandasimin sug -
sayilmas, diigiince dzgiirligine ve dolayisiyla 6zgiirlitkett demok-
ratik anlayiga aykindir. Ancak, bir diigiince, ifade edilmis bicimi
itibariyle kisileri, Devletin varhgi, sosyal diizeni tehlikeye yonel-
. tecek eylemlere tegvik edici nitelik tagiyorsa bu takdirde o diigiin-
cenin, agiklams bigimi yontinden sug haline gelebilecegi kabul edil-
mektedir. Gergekten, bu sonuca ulagirken, her rejim gibi demokra-
tik rejimin de, varhgma yonelecek tehlikeler karsisinda kendini
koruma hakkina sahip oldugu, bunun adeta bir megru savunma
olusturdugu kabul edilmektedir. Bu nedenle maddede gecen propa-
gandanin bu cerceve icinde degerlendirilmesi gerekir.

Gercekten propaganda -6zgiirligi, bu ézgirlugt kullananmn
amaci sug islemeyi azmettirme, tegvik ve tahrik etmek, dzgirliik-
¢t demokratik diizeni veya bagkalarinin hak ve szgiirliiklerini or-
tadan kaldirma, Devletin topraklarindan bir bélimiinii yabanci
devlet egemenlifine verme, milleti bolme olmadig: siirece demok-
ratik devlet tarafindan mesru sayiir,

Propagandanin su¢ olarak degerlendirilmesinde onemli olan,
digtincenin veya fikrin, agiklamg bicimi itibariyle toplum, devlet,
rejim ve sosyal diizene yonelik olarak agik ve yakin bir tehlikeyi or-
taya ¢ikarp ¢ikarmadigimin ve buna bagh olarak kisileri kanunla-
ra aykir1 eylemlere yoneltici nitelik tasiyip taglmadlgu'un saptan-
masidir.

* Bu nedenlerle 8'inci maddeyle Devletin tilkesi ve milletiyle bo-
linmez butunlagini bozmak amaciyla propaganda yapilmasmin
yasaklanmasi, Devletimizin demokratik ohna ozelligini ortadan

- kaldirmaz.

‘Maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada yasaklanan propa-
ganda eylemlerinin basin yoluyla iglenmesi durumunda basili
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eserlerm sahip ve sorumlu mudurlerlne verilecek cezalar ongorul
mektedir. - . . -

Maddenin -igiincii fikrasinda birinct ﬁkrada yasaklanan propa-
ganda eyleminin Basin kanununun 3’iincti maddesinde belirtilen
mevkuteler disinda diger kitle iletigim araclan ile iglenmesi halin-
de bunlarmm sorumlular: ve sahipleri hakkinda verilecek cezalar
yer almigtir. Fikranin sonunda, yasaklanan progaganda fiilinin -
radyo ve televizyonlar vasitasiyla iglenmesi halinde yasak propa-
ganday1 yayinlayan radyo ve televizyonun hakim karan ile bir
giinden onbeg giine kadar yayindan men edilebilmeleri aynca hiik-
me baglanmigtir. '

Maddenin son.fikrasinda ise, birinei fikrada Yasaklanan eylein-

' lerin sireli yayinlarla kitle iletigim araglar ile iglenmesi halinde . -

cezamn artirlarak uygulanmas: hitkmii getirilmigtir.

Nitekim mezkiir bu maddenin degigtirilmesine iligkin
23.10.1995 tarih ve 388 sira sayisinda yer alan Adalet Komisyo-
nu Raporunda gu hususlara yer verilmigtir :

- “Her rejim gibi demokratik rejim de varhgma yoneltilecek tehli-
keler karsisinda kendini koruma hakkina sahiptir.

Bir devletin; iilkesinin pargalanmasim, bazi par¢alarimin bagka
devletlere verilmesini savunan ve bu hedefi gergeklegtirmek igin
oviicil ditgiince agiklamalar yapan kigilerin bu davraniglarina se-
'yirci kalinmas1 beklenemez. Diigiince 6zgirliigintn, bir devletin
iilke butunlugunu ortadan kaldiric1 bir nitelik kazandigam savun-
mak ve 6zgiirlitkk adina toplumun bu tehlikelerle karg: kargiya gel-
mesine razi olmak pek miibalagal bir ézgiirlik anlayig: -tegkil

eder

Bugiin lug:blr toplumda simrsiz dzgiirlitk anlaylgma yer verilme-
yecegi, bunun anargiye ve sonugta dzgurliklerin yok edilmesine
yol acacag bilinen bir gergektir. Bu nedenle 6zgirliiklerin var ola-
bilmeleri, kigi yéniinden pratik bir deger ifade edebilmeleri igin on-
. lann smirlarimn belirlenmesi, kullanilma yollarmin gosterilmesi

. gerekmekbedlr :

Uygulamada demokratik ozgurlukgu diizenin agini ve yikia fa-.
aliyetlere kars1 kendini savunma hakk 1lke bazinda ele alinmak-
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tadir. Bu ilke 1948 Insan Haklam Evrensel Beyannamesi'nin
" 307’inci maddesinde agikga ifade edilmigtir. “I bu Beyannamenin
* higbir hitkmi, i¢ginde ilan olunan hak ve hiirriyetlerin bir devlet,
ziimre veya fert tarafindan yok edilmesini giden bir faaliyete girig-
meye veya eylemsel olarak bunu iglemeye herhangi bir hak gerek-
tirir nitelikte yorumlanamaz.” Burada gecen “6zgirlitklerin yok
edilmesini giiden faaliyet” kapsamina, ézgiirliiklere yer vermeyen
antidemokratik sistemlerin propagandasini yapmak veya kitleleri
giddet eylemlerine ytneltecek, toplumda kin ve nefret yaratacak
goriiglerin savunuculugunu yapmak da girmektedir.

Ozgiirliklerin, szgirlugi yok etme amaciyla kullamlmasin: ya-
saklayan diger bir uluslararas: belge de “Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi”dir.

Bu stzlesmenin 17'nei maddesi, “Bu sbtzlegme hiikiimlerinden
hi¢ biri, bir devlete, bir topluluga veya kisive sozlesme ile tanman
hak ve ozgiirliklerin yok edilmesine veya burada éngérildugiin-
den daha genis sl¢tide simrlanmasina yénelik bir faaliyete girigme
- ya da eylemde bulunma hakkim sagladign bicimde yorumlanamaz”

hitkmii ile hicbir gruba ézgiirliigit yok etme dzgurliigi tanimamak-
tadir. . - cT v

Simrlan belirlenmemig ve korunmalar: i¢in ¢nlem ahnmamig
ozgurluklenn diger biitiin ozgurlukler gibi sinirlarinin belirlenme- .
si gerekmektedir. ' .

Dugiinceyi agiklama ve yayma ozgurlugunun hangi éiciiler kul-
lanmlarak sinirlanacag konusu bir ¢ok uluslararasn belgede yeral-
mustir. .

Bunlardan biri “insan Haklarm Evrensel Beyannamesi”dir.
- Bu beyannamenin 29'uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; bildi-
ride yer alan hak ve ozgiirlitkler bagkalarinin hak ve ézgtirliikleri-
- ni korumak, genel ahlakin, kamu diizeninin ve genel refahin ge-
reklerini yerine getirmek amaciyla simriandirabilir.

- Insan Haklar Avrupa Sﬁzlesmesi, dzgurliklerin simirlamasi
ile ilgili olarak, olagan dénemlerde kullarulabilecek slgittler 6ngor-
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diigti gibi, 15'inci maddede “savag veya ulusun varligm tehdit
eden bagka bir genel tehlike halinde” yapﬂacak sinirlamalarla ilgi-
li olgiitler de 6ngérmektedir.

.Olagan dsnemlerde dugiinceyt: aglklama ve yayma, din ve viedan
ozgurluklenyle ilgili siurlama yapilirken kullanmilacak slgiitler
Sézlesmenin 9 ve 10’'uncu maddelerinde yer almigtar.

Yuncu maddeye gore, din ve vicdan ozgirligii kamu diizenini
saglamak, bagkalarimin hak ve ¢zgirliiklerini korumak veya genel
ahlak ve saghigin gereklerini yerine getirmek amaciyla simirlanabi-
lir. ' ' '

10’'uncu maddenin ikinci fikrasina gore ise; diigiinceyi agiklama
ve yayma ve haber alma ézgiirlitkleri milli giivenligin, {ilkenin top-
rak biitiinliigiiniin, kamu givenliginin korunmas, asayigin sag-
lanmasi, sug igfenmesinin 6nlenmesi, genel ahlidk ve sagligin ge-
reklerinin yerine getirilmesi, yarg1 giictiniin otoritesinin ve taraf-
sizhfimin saglanmasi amaciyla kanunla 51mr1anab1hr

Kisisel ve siyasal haklara iligkin Uluslararasi Sozlesme

'(1976) her tiirlii savas propagandasina ve ayrimcihiga, siddete yol

agacak ulusal, 1rksal, dmsel nefret savunuculugunu yasaklamak-
tadir.

Esasinda 1rke1, ayrimel, savag yanhsa ve kigkirtic1 propaganda
ile rksal, dinsel ve ulusal diigmanhklarin klgklrtllmam hu.kukun

korunmas altinda degildir.

1966 tarihli Medleni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozles-
mest, her tiirlia savag propagandasinin, ulusal, wrksal ya da dingel
nefret duygular: kiritklenerek aynmecihk, diigmanhk ve giddet
kigkirticihf1 yapilmasinin yasaklanmasim éngérmiigtir.

Aym yonde yasaklar “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Kaldiril- -
masina Dair Uluslararas: Sézlesme” ile “Avrupa Konseyinin
Demokrasiye Kars1 Bir Tehdit olarak Hosgoriisiizlige ilis-
kin Bildirge” de yer almigtar. Bu iki sozle$mede de agikea propa-
ganda yasaklan ong orulmustur
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Yukarida s6z edilen belgeleri kabul ederek cnaylayan devletler,
anayasalarinda diigiinceyi aciklama ve yayma, haber alma ézgiir-
litkklerini smmrlarken kullamilacak slgiitlere, séz konusu belgelere
uygun olarak yer vermiglerdir. Ayrica, biitiin demokratik tilkelerin
ceza kanunlarinda, bu ézgirliiklerin kétiiye kullamilmas: halinde
uygulanacak yaptinmlar yer almaktadir. * ‘

Ornegin; Ingiltere’de kg1 ve ayrimer propagandayn yasaklayan
“Irk Iligkileri Kanunu (1965)", Fransa’da aym yoénde Temmuz
1972, Temmuz 1975, Haziran 1977 ve Ocak 1985 tarihli kanunlar
meveuttur. [talya’da fasist propaganda gesitli tarihlerde cikartilan

- Kanunlarla yasaklanmig ve cezalandirilmigtir. Federal Alman-
ya'da tertr orgiitleri lehine propaganda cezalandirlmistir. Belcika
ve Avusturya’da da 1rk ayrimi amaci guden érgitler ve bunlarin
desteklen_mem yasaktlr

Insan Haklarl Avrupa Komisyonu, Avusturya’da'Nasyonel Sos-
yalizmin yeniden geri getirilmesine yénelik faaliyetlerin yasaklan-
' mas1 ve cezalandirilmasim, demokratik bir toplumda kamu giiven-
ligi ve milli giivenlik yararina ve bagkalarimin hak ve ézgiirliikle-
rini koruyucu nitelikte ve gerekli simrlamalardan saymis ve insan
Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 10/2 madde hikiniine uygun bul-
mugtur. ~

Ingiltere Hitkiimeti ise, tersr orgitlerini (IRA'y1) destekleyen
her tiirlii ifadenin televizyondan yaylnlanmasnu 1988 yilindan be-
ri yasaklamigtir. '

Burada iizerinde durulmas: gereken husus, ceza kovusturmasi-
na konu olugturan diigiincenin agiklanmasidir. Insan aklinda ¢lup
bitenlerin ne simrlandirilmasi, ne de cezalandirilmas) mimkin-
diir. Ancak bir diigiince, ifade edilis bi¢imi itibariyle kigileri, Dev-
letin varligl, sosyal diizeni tehlikeye yoneltecek eylemlere tegvik
edici mtehk tagiyorsa bu takdirde o distncenin, agiklamig bigimi’
yonunden su¢ haline gelebilecegi kabul. edilmektedir. Gergekten,.
bu'sonucu ulagirken, her rejim gibi demokratik rejimin de, varlig-
na yénelecek tehlikeler karsisinda kendini koruma hakkina sahip
oldugu, bunun adeta bir megru savunma olugturdugu kabul edil-
mektedir. -
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1II. SONUC

Yukarida agiklandipn tizere, 3713 sayih Kanun; ihdas ettigi sug :

tipleri ve bu suglarla korunan hukuki menfaatler yoniinden &zel
ceza hitkmil i iceren bir kanundur. Ceza hikiimleri, bir toplumda,
belli bir zamanda gu=ger11 ve egemen sosyal degerleri koruyan ve bu
degerlere yonelik fiilleri ceza miieyyidesi reaksiyonu 1le kargilayan
normlardar, . ' :

~ Insan Haklan Avrupa Sézlegmesinin 15’inci maddesi ve bu ko- |

nuda diger Avrupa iilkeleri ceza mevzuatlan nazara ahndiginda
ifade hiirriyetine getirilen kanuni smirlandirmalar, uluslararasi
_insan haklan standartlarina aykin diigmemektedir. Bu sebeple ko-
nunun yukanda agiklanan uygulama ve 6gretinin ortaya koydugu
ilke ve prensipler 1g13inda degerlendirilmesi daha uygun olacaktur.
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