. INFAZ HUKUKU GELISMELERININ INFAZ
KURUMLARINA VE TUTUKLU VE MAHKUMLARIN
- KiSISEL HAKLARINA ETKENLIGI : TUTUKLU VE
MAHKUM HAKLARININ KORUNMASINA DAIR
ISLETMECILIK STANDARTLARI

Melda TURKER (*)

Amerika ile Turkiye arasinda 10 yildir gidip gelerek, Tirk ceza-
evlerini yakindan tetkik ederek, Adalet Bakanhgr’na raporlar ha-
zirladim. Amacim, Batr’'daki “Ceza ve Infaz Sistemleri” yle ilgi-
1i bilgileri Turkiye'ye aktararak, Tiirk Infaz Sistemi’'nin gagdag.las-
masina katkida bulunmakti.

Cesitli araliklarla, bu amaca yijne]ik Tiirkiye ziyaretlerimde, ce-
zaevleri saha caligmalar yaparak ve bu sektérle ilgili st diizey
biirokratlarla ve kurum gorevlileri ile kargilikh gériig aligverigle-
rinde bulunarak, yaptigim “Tiirk Infaz Sistemi Analiz Aragtir-
malar” sonunda, Tirkiye'nin ¢agdag Infaz Sistemleri arasinda
benzeri olmayan profili, “nev-i sahsma miinhasir” sistem analiz
tablosu ortaya g1kt1

Soyle ki: Cagdasg Infaz Sistemleri, temel hukuk ve standart ilke-
lerine uyum saglamayan ve alt yapist itibar ile ¢cagdag cezaevleri
givenlik ve emniyet prensiplerinin ve cezaevleri idaresi tatbika-
tinda genelde iglerligi ispat edilmis ilkelerin uygulanmasina im- .

" kan tanimayan bir sistem tablosu belirlendi. Bu sistem, bu siire¢

iginde, koktenci bir reform ata@ ile kendini yenilemeden 2000 yili-
na gelmistir.

Sistemde koktenci/katilime1 Ceza Infaz Reformlarn metodolojisi-
ne uygun yenilenmeyi miimkiin kilacak nitelikte genel bir idare

(*) Infaz Hukuku Uzman Miigavir
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mekanizmasi da miigahede edilmemigtir. Merkezi idare sistemine
dayanan, “Semsiye Orgiit’ii”, cezaevi kurumlarindan kopuk, ya-
pis1 itibar ile yetersiz, politik bir organizasyon olarak tespit edilen
bu teskilatin, koktenci reform silsilesi icinde, oncelikle yemlenme-

si gerekir. (Melda Tiirker'in 1998 tarihi Tetkik Raporu nda Merke- -

- zi Idare’nin tamimina genis yer verilmistir).

Merkezi Tegkilata bagh 540 Ceza ve Tatukevleri kurumlar ise,
cagdag infaz politikasi, felsefesi ve ileriye doniik vizyonu clmayan '
bu teskilatin “peykleri” olarak kurum idarecilerinin basiret ve
deneyimleri gercevesinde; merkezden, ancak kriz zamanlarinda
miidahale edilerek, kendi kendilerini yénetmege calisirlar.

Ozet olarak anlatilmaya ¢ahigilan bu sistem tablosunda, iyiles-
tirme gerekleri i¢in, sistemin digindan da higbir etkinlik gézlenme-
mistir. Bu konuda Adalet Bakanhigi’na iiniversitelerden, cesitli
meslek kuruluglarindan, NGO'lardan etkenlik.ve yardim gelme-
mistir. Ulkenin NGO’lar, (Sivil toplum érgiitleri) bu konuya somut
hichir éneri, yazili standartlar olarak hicbir kriter geligtirilmesine
on ayak olmamiglardir. NGO’larin cezaevleri ile bilimsel ilkelere
dayanmayan iligkileri, yakinhklari, bu konuda kendilerinin iizeri-
ne simsekleri ¢ekmis ve “yanlhis taraf’la “taraf olma” seklinde
itham edilmelerine yol a¢gmigtir. -

Tiirkiye’deki Barolar (77 tane ) Tiirk Infaz Sistemleri gelismele-
rine hicbir katkida bulunmamiglardir. Genelde Adalet Bakanl-
g1’min mesuliyeti ve Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midirliigi'niin
““sorunlar” diye tarif edilen “Cezaevleri 'sqruhlan” na meslek
kuruluglarinin yardim edememesinin nedeni, Tirkiye’de ¢agdag
infaz konusundaki bilgi birikiminin clmamasi ve bu bilgilere ula-
silmas: igin gerekenlerin yapilmasinda bu orgamzasyonlann ge--
klmser kalmalaridar. :

Bilgi birikiminde geri kalinmanin nedeni i ise dogrudan dogruya
egitim kurumlarinda, Infaz hukuku, krimonoloji, Cocuk Suclulugu
ve infazi vs gibi bilim dallarinin heniiz yer almamig olmasidir. Do-
layisiyla iiniversiteler de, bilimsel olarak tanimlayamadiklar sis-
teme gimdiye kadar bilimsel ¢oziimlerde iiretememigler ve hlgblr
katkida da bulunamamiglardzr. :
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Bu ahvalde yukanda kisaca tarif edilen, “Cezaevleri Sorunla-
rn” m gergeveleyen “fasit daire” nasil cozillebilir? Bilim yolu ile 50
yilda m1? Yoksa pratik ve gimdiye kadar Bati'da denenmig “Stan-
dartlasma” metotlarinin uygulanmas: ve yine ‘Batrda ozellikle,
ABID'de son 30 yildir denenmis alt yapi érneklerinin Tiurkiye'ye
adapte edilmesi yolunda ¢aligmalar yapmakla m1? -

Halen Tirkiye'deki acil durum alternatifi hakh lalmaktadir.
Adalet Bakanhg kendi biinyesinde reform i¢in mucizeler yarata-
maz () Ancak ¢agdas diinyaya uzanarak “know how” transfer.
ederek ¢agdag infazin zirvesine ulagmalidir. Bunu yaparken de gef-
faf katihmer bir planlama ile diger biitiin toplum kesimlerine agik
bir gekilde Adalet Bakanhg biinyesinde ve/veya Adalet Bakanli-
g1'min da istinde yitksek réform ¢aligma komisyonlan kurulmas:
imkanlar ortaya ¢tkmahdir. Boylelikle bu imkanlarin ortaya gika-
racagl yeni ¢oziimler, ok kisa zamanda neticeye gétirebilir.

ABD CEZAEVLERI HUKUKU GELISMELERI

Sene 1975, Ekim ay1, Ohid’da, cezaevleri standartlar1 kapsamin-
da gallgmalar baglamis, yazilar yaziliyor. Benim de, 1976'da katl-_
digim, Cezaevleri Uzman Misavirleri ekibi, bu konuda ancak 6 ay
stiren bir gahgma yapmig durumda.

Bu arada Aughze County (Bolge) Tutukevmde Connie Martin

isimli bir tutuklu Ceza/Tutukevinden mesul serif (Serif) James

Knock ve bolgenin idareciler aleyhine agtigi davay: kazanmig ve
mahkeme 5 sayfahk, bir kararla iyilegtirme tedbirlerinin ahnmasi-
na hiikmetmis; tam 20 tane iyilestirme emri ve ilaveten 11 kalem
tiitan ve halen iyilestirme tedbirleri olarak uygulamalarinda deva-
mina karar vermigti : . .

“IYILESTiRME TEDBIRLERI :
1- Cezaevinin mahkeme kararinda éngdrﬁlen standartlarina

uymayan béliimlerinin kullaniimas: derhal yasaklanmlgtlr.

2. 120 giin iginde cezaevinin havalandirma problemini hallet
mek igin bittiin gerekli tedbirler alinmig olacaktir. Cezaevinin si-

_caklif1 yazin 30 dereceyi gegmeyecek ve kigin da, 20 derecenin al-

tina dilgmeyecek sekilde 1s1 ayarlanacak.
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3- Konulacak pervanelerle cezaevinin havasi temiz tutulacak.

4- Mahkeme kararindan itibaren 60 giin iginde. Bir kantin
olusturulacak, bu kantinde sigara, ¢ikolata, tuvalet malzernesi bu-
lundurulacak

5- Giinlik bir gazete temin edllecek

_6- Karardan itibaren 60 giin i¢inde haftada 1 giin giindiz, 1
giin gece, ziyaret diizenlenecek ve ziyaret siireci yarim saatten asga-
g1 olmayacak; ziyaret yerleri ayarlanarak, ziyaretin dinlenmesi 6n-
lenecek. Ziyaret yerlerinde diyaloga mani higbir gey olmayacak.

7- Karardan itibaren 30 giin icinde cezaevinin biitiin, kanali-
zasyon ve su borulari, digardan gelen bir tamirci tarafindar.: gbzden
gecirilip, tamirati derhal gerceklestirilecek.

8- Karardan itibaren 90 giin i¢inde butan koguglarin 24 saat,
gézlenmesi igin, hem koguga bir gardiyan konacak yahut elektro-
nik gozleme imkanlar1, mahkemenin uygun gérmesi iizerine tatbik
edilecek.

| g- Sag: tiragt igin berber temin edilecek.

10- Bolgenin Saglik Miudirltiginin teﬂ:1§ raporundakl butun
oneriler verine getlrllecek

o 11- Yemeklerm moniistt Auglize County’nin Saghk Miidurli-
gi'niin diyetisyenleri tarafindan tasdik edilecek.

12- Cezaevine hizmet veren doktora her zaman ulagilabiline-
cek. Haftada bir giin kigiler viziteye ¢ikabilecek. Acil saglik sorun-
larina dénitik prosedirler derhal ylirtirliige konacak.

13- Mahkum ve tutuklular istedikleri dergl ve kitabi, satis1 ya-
sak olmad1g1 siirece okuyabilecek. s

14- Erkeklere iiniforma verilecek ve tiniformalar mevsime uy-
gun olacak ve haftada 2 defa yikanacak. Ie gamaglrlar her giin y1-
kanacak.
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15- Kadinlara elbise verilecek ve haftada 2 defa degisecek, i¢
camasgtrlar her giin yikanacak.

16- Kadmlar kendi i¢ camagirlarin: giyebilecekler. Sayet i¢ ¢a-
magirlar yoksa, cezaevi tarafindan temin edilecek.

17 — Kadinlara periyotlari zamaninda ekstra i¢ camasir1 verile-
cek; her giin iiniformalan degistirilecek.

18- Karardan itibaren 30 giin icinde davali gerif ve idare, mah-
kumlara, her giin 1 saat olmak kaydu ile, kiiltiir fizik imkam tam-
yacaktir. Bu imkan hava giizel olunca acik havalarda saglanacak.
Mahkumlara kiltir fizik i¢in arag, gere¢ ve yer temin edilecek ve
kiltir fizik siirecinde gardiyanlar gozetleyecekler ve bu program 1
Mayis 1976'da yiiriirliige girmis olacak.

19- Mahkumlarin fukara oldugunun tespitinde, gerif Ohio ka-
nunlarmi nazari itibara alacak.

20- Davah Serif ve Bolge idaresi mevcut cezaevini, bu karara
ekli tasariya gbre onarip, tamir edecek ve biitiin bunlar 1 Kasim
1976’da bitirilmis olacak.

21- Higbir tutuklu veya mahkum bu tutuk ve cezaevinde 60
giinden fazla kalmayacak, sayet kalmasi gerekiyorsa, serif tarafin-
dan bagka cezaevine nakledilecek ve o cezaevinde kalma masrafla-
n serifin biitcesinden harcanacak. '

22- Alal hastasi tutuklu ve mahkumlar, 8 saat iginde gerekli
hastanelere nakledilecek.

23- Tutuklu ve mahkum mektuplagmasi

a- Disariya giden posta aranmayacak, sansiir edilmeyecek.
Agz1 kapali verilecek.

b- Cezaevine gelen posta Mahkeme ve Avukattan olanlar di-

ginda, icinde yasakli madde olup olmadigimin aranmasi i¢in kont-
rol edilecek, ancak okunmasi yasaklanacak.

24- Avukat ziyareti modern, kigiye 6zel odada gergeklegecek
Bu ziyaret kesintisiz, dinlenmeden gerceklestirilecek.
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25- Auglize Bolge ceza/tutukevi, Ohio Eyaléti Itfaiye Biirosu
inspectorleri (miifettisleri) tarafindan yilda bir defa teftis edilecek.

26- Serif, yatanlara mahkeme tarafindan daha 6nce éngorilen
saghk hizmetlerine devam edecek ve yatanlara kendl biitgesinden
harcayarak, ilag temin edecek

27- Serif cezaevine gelenlere ilk geldikleri zaman 2 garsaf 1
yastik, bir yatak, bir yastik kihfi, battaniye, havlu ve kese verecek.
Havlu ve yikanma bezleri her gin degisip, temizleri verilecek.
Nevresimler haftada bir defa degisecek, battaniye ayda bir temiz-
lenecek, yatak her 3 ayda bir dezenfekte edilecek.

28- Ya}‘,anlara her giin tirag olma imkan i¢in, tirag sabunu ve ji-
let, ayna temin edilecek. Turag bigaklari (jilet vs) geri toplanacak.

29- Kadinlara istek Gizerine jilet ve tirag sabunu verilecek.

30- Yoksul tutuklu ve hilkiimlulere bedava sabun, dl.‘} macunu,
dig fircasi, deodorant, firca vs temin edilecek.

31- Cezaevine gelen her mahkuma bir el kltahl verllerek ceza-
evi kurallarl dikkatlerine getirilecek.

Bu cezaevi, 1976 mahkeme tarafindan kapatildi. Bugiin hala

. kapahdir. Yerine yenisi yapilmadi. Ohio'da cezaevi olmayan yega-

'ne bélgedir. Cezaevi olarak, bu bélgeye en yakin bir baska bolgenin
cezaevi kullamhyor : -

Y1l 1982, Agustos aymnin 6'ncl gununde Ohio eyaletinde, Seneca
County (bolge devleti), Davaci John Hernandez, Seneca Bélge Ce-
zaevi'nde yatarken, kendi ve kendisi-gibi ayn1 sartlarda Seneca Co-
unty Cezaevi'nde yatan diger mahkum ve tutuklular adina Seneca
Bélgesi Serif’i Weldan Neff ve diger Bélge idaresi iiyeleri aleyhine,
cezaevi sartlannm Insan Haklar ve Anayasal Haklarin iblali ne-
ticesine neden oldugu icin dava actilar. Davay Insan Haklan bi-
rosu olarak kurulmus bir organizasyonun avuKatlan agtilar. O za- -
man Seneca Bolge Cezaevi benim eyalet adina denetledigim ceza-
evlerinden bir tanesi idi. Ad1 gecen avukatlik biirosu ile uzun isti-
. sarelerden sonra, dava ag:llmasma karar verdik. Benim o zamana
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kadar yazdigim raporlar ve bélge idaresinin yapmadigi yapamadis
g1, yapmak istemedigi 6éneriler dava konusu yapildi. Raporlarim-
dan ahnmig bircok béliim, dava dilekcesine aynen yazildy; érnegin
Agustos 7, 1981 yilinda Melda Tiirker’in yazdig: rapora-gére :

“Cezaevinin binasindan kaynaklanan problemler, i¢inde yatan-
larin hayatim ve emniyet ve gitvenligini devamli olarak tehdit ed-
er durumdadir : Dava dilekgesi sayfa 7, paragraf 18; Seneca Bolge
Cezaevi 1875 yihnda, yapilmis artik zamamm tamamlamis 105
yillik antik bir binadir”

Dava gorildi; Cezaew Idaresi ve Boélge idare amirleri butun
problemlerin varhigini kabul ettiler, mahkemeye ve bu problemle-
rin bu binada diizelmeyecegini ve yeni bina yaptirmak gerektigini,
ancak, tutuklu ve mahkumlarin “refah1” i¢in, bu- bélgenin para
aywramayacagini, daha dogrusu, paralarinin olmadigini ifade etti-
ler. Bu durumda davanin uzamasi s6z konusu olamazdi. Benim bu -
cezaevinin hakkinda mahkemeye bilirkisi olarak 2 giin ifade ver-
memden sonra, hakim cezaevinin kapatilmasina karar verdi. Sene
Agustos 1983 idi. Cezaevi idarecileri, tutuklu ve mahkumlarim,
sartlar iyi cezaevlerine tagidilar. Mahkemelere gotiriip getirdiler. -
O zaman yer bulmak ¢ok giictii. Bazen bagka eyaletteki tutukevle-
rine kadar gidip gelmeyi tercih ettiler. Bélge idare amirleri verdik-
leri kararm yani, cezaevi binasim yenilemektense mahkum ve tu-
tuklularin naklinin daha ekonomik oldugunu iddia ettiler. Bu du-
rum 10 sene devam etti. 10 sene sonra yeni gelen idare amirleri ye-
ni bina yapilmasina karar verdiler ve bunun planlanmas ve fi-
nansman 5 yil sirdii. Ingaat: da 18 ayda tamamlandi. Simdi Se-
neca bolge dezaevi son derece modern bir bina ile, en son ¢agdag
standartlara gore igletmeciligini kanun ve anayasada ongoriilen
prenmplere uygun hale getu'mls oldu.

1875°de Eastern Pennsylvania Cezaevi modelini benimseyip, in-
ga edilen duvarlarin 3 metre kahnhginda olan, binada idari sistem-
" de 1980°li yillara ragmen, aynen 100 y1l onceki gibi idi. Bunu deglg-
tirmek i¢in ben 3 yil ¢aba gisterdim. : .

Muvaffak olamamamin nedeni, o bilge idaresinin son derece tu-
tucu olmasi ve para harcamak istememesi ve ¢agdag cezaevi stan-
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dartlarina énem vermemesi idi. Dava aglmasinda ¢ok énemli rol:
oynayan benim raporlarimla durum tespiti yapan mahkeme bu
zihniyete, bu tutuculuga son verdi ve o bilge mahkum ve tutuklu-
larinin anayasal haklarina gére yatirilmalarina yol agan kararim
verdi.

" Sene 1971, ben Ohio’ya yeni geldim. Eyliil 1972'de lisans tistil
hukuk tahsilime baglayacagim. Hentiz, programima gére cezaevle-
ri hukuku iizerine dersler ahp, tezimi de ona gére hazirlayacagim.
Okula bagladifim zaman, dikkatime getirilen cezaevleri tukuku
ile ilgili ilk dava Charles Jones, davaci, Sol Wittenberg ve davac-
lar isimli dava igitihadt idi. .

Sivil haklar davasi, Lucas County Cezaevine bulunan tutuklu
ve mahkumlar tarafindan 1969 yilinda sartlarin kotiilluginin dii-
zeltilmesi icin agimigti. Karardan sonra bu dava Ohio eyaletinde,
cezaevleri igletmeciliginin standartlarim tespit etmigtir. O zaman
Ohio’da cezaevleri standartlar: dahi yoktu.

- Mahkeme kararinda tam 50 maddelik iyilegtirme tedbirleri én-
gordii. Bu ¢ercevede mahkeme kararina uyum saglanip, saglanma-
diginun denetlenmesi. i¢in, bir uzman miisavir tayin ederek, ceza-
evinin devamli gozlenmesini emretti. Bu uzman miigavir o giiniin
parasi ile giinde. 300 $ aliyordu ve onun diger giderleri de dahil,
giinde toplam 500 $ Bolge Idaresi 6deme yapiyordu. Mahkemenin
éngirdigi iyilestirme onerileri A'dan Z'ye kadar bu cezzevinin
cagdas hale getirilmesine idare ve alt yapisimn yeniden geligtiril-
mesine déniiktii. Ornegin, mahkumlar 1 odada iki kigiden fazla ka-
lamazlar, toplu yagam yeri temin edilmesi geregi, cezaevinin top-
tan yenilenmesi i¢in gerekli tamiratlarin yapilmasi, kafi miktarda,
uzmanlarin tayin edecegi rakamlara uygun personel ihdasi, her
katta minimum iki gardiyan gérev yapmasi ve bunlarin baginda da
gerekli amirlerin gérevlendirilmesi. Personel yeniden yapilandik-
tan sonra gerekli egitim programlan olacak ve fakat bunlarn ige-
rigi, mahkemenin tayin ettigi uzman tarafindan karar altina ah- -
" pacak. Mahkumlara gerekli gida rejimi uygulanacak ve mutfakla-
‘rin caligmas: aynen restoran kanunlarinda éngorildigi gibi ola-
cak. Mutfaklar ve cezaevinin her tarafi Bolge Saglik Tegkilati tara-
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findan senede 2 defa teftig edilecek. Serif cezaevinde bilimsel bir s1-
niflandirma programi uygulayacak, uygulama sirasinda da, mah-
kemenin tayin ettigi uzman miigavirle istigarede bulunacak. Mah-
kumlarin yagam yerlerinin temiz tutulmasi, yine mahkumlar tara-
findan saglanacak, ancak bunu miimkiin kilmak i¢in gerif ve per-
sonel gerekli denetlemeyi temin edecek. Temiz yatak, battaniye,
nevresim, havlu, i¢ camagin ve giinliik giyecek verilecek ve bunla-
rnn yikanmas bir programa baglanacak, cezaevi idaresi yatanlara
her tiirli hijyenik bakim imkam saglayacak, Cezaevi Idaresi bir
saglik programim hazirlayacak ve bu programda cezaevi doktoru
cezaevine gelenleri muayene edecek, giinlitk vizite mimkiin ola-
- cak, acil saghk ihtiyaglarina cevap verecek, prosediirler belirlene-
cek, ilag verme prosediirleri anlatilacak, dig¢i servisleri olacak, ce-
zaevi idaresi yatanlann kiltiir fizik yapabilmeleri igin yer imkam
saglayacak ve arac gere¢ temin edecek. “Dayak atma” bir ceza-
~ landirma metodu olarak asla kullanilmayacak. '

- Digan giden posta sansiir edilmeyecek. Cezaevi idaresi mah-
kum ve tutuklulann disaridan gelen postasini kontrol edebilecek,
ancak asla okumayacak. Avukattan ve mahkemeden gelen posta -
agilmadan ilgili kigilere (yatanlara) verilecek.

 Yoksullara haftada 5 defa olmak tzere mektup yazmak uzere
kagmt, zarf temin edilecek, tutuklulann istedikleri kadar telefon
imkam saglanacak ve bu telefonlar dinlenmeyecek. Avukat goriig
yerleri 6zel goriigme yapabilecek sekilde diizenlenmelidir. Cezaevi
idaresi yatanlara kiitiiphane imkam saglamak ve yatanlarn oku-
mak istedikleri kitaplara pornografi hari¢ sansiir uygulanamaz.
Cezaevi idaresi, disiplini temin edecek prosediirler koymal ve 151k-
s1z, tuvaletsiz, izolasyon (tecrlt) hiicrelerinin kulianilmasi yasakla-
nacaktir.

Tecrit etmek ancak saldirgan mahkum ve tutuklular sakinlegin-
ceye kadar kullanilacak bir metottur ve uygulanmasi i¢in gerekli
bir odanin gartlarinin normal olmasi gerekir (1s1k, sicaklik ve hava
sirkiilasyonu gibi). Sayet saldirgan kiginin durumu kontrol altina
alinmiyorsa, derhal, doktora ¢ikarip bagka bir hastaneye génderilip
tedavi edilmelidir. Cezaevinde disiplin kurallarim ve bunlarin ce-
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zalanr 6nceden kigilere bildirilmelidir. Cezaevinde disiplin yalmz
gorevliler tarafindan saglanmali, mahkumlar digerlerini disiplin
edemezler. Disiplin cezalar imtiyazlarin kisitlanmasindan dteye
gidemez. Yatan kisilerin sikayetlerini ilgili mercilere ulagtirabil-
"meleri i¢in bir mekanizma olugturulmahdir. Cezaevinin 1s1:1 ve so-
guklugu mevsime gore; standartlar dogrultusunda diizenlenmeli
(yazin 30 dereceden yukari, kigin 20 dereceden asag: degil). Kaft
miktarda sicak ve soguk su metin edilmelidir. Banyo imkanlari ve
saghkh su imkani saglanmalidir. Cezaevi badana edilip, hiicreler
tamir edilip, yasanacak hale getirilmelidir.

Mahkeme, Cezaevinin idaresini ele ald ve bunu uzman ratisavi-
re devretti. Uzman miigavirden, yukarida énerilen tedbxrlerm mu-
ayyen siireler i¢inde alimip, iyilegtirmelerin bu siire¢ i¢inde yapil-
masin: istedi. Mahkeme adina takip eden uzman miigavir aralikh
olarak mahkemeye rapor yazip, bu onerilerin zamamnda yerine
getirilip getirilmedigini mahkemeye bildiriyordu. Cogu zaman Bél-
ge Idaresi, parasizlik ve beceri olmamasindan 6tirt tayin edilen

" zamanda mahkemenin emrine uyamiyordu. O zaman hakim giin-

de 2000 dolar para cezasina hiitkmedip, siirecin kisaltilmasina et-
ken oluyordu. '

Mahkeme kararinda da belirtildigi gibi, bu cezaevinin, sorunia-
rimn ¢ogunlugu alt yapisinin ¢ok eski olmasi ve ¢agdag standartla-
ra uydurulmasindaki giiglitklerdi. Baz soruniu maddeler bu bina-
da gergeklestirilemiyordu. Yer olarak binamn eksiklikleri goktu.
150 y1llik bina olarak da gok eski ve kohne idi. 150 y1l 6nceki infaz
felsefesini' zamanmimiza tagtyan bu bina artik cagdasg infaz fonksi-
yonlarinin icrasina miisait degildi. Kahin duvarlarin 1;1ksiz hiicre-
leri hicbir program gerceklegtirilmesine imkan vermeyen bu antik
~ bina aym zamanda Teledo sehrinin gobeginde, ¢ok iyi bir mevkide
yer iggal ediyor ve civarim da rahatsiz ediyordu. Mahkemenin on-
gordigil bina degisikliklerinin yapilmasi ile, yeniden 850 kisilik
bir cezaevi yapiminin fizibilitesi iizerinde caligan Bolge idarecileri
yeni bina yapilmasim daha ekonomik buldular. Zira antik bina,
onarima da misait degildi. Ona yatirilan paralar, binanin fonksi-
_ yonlarim ¢agdas olarak icra etmesine miisait olmayacakti.
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Neticede Bolge Idarécileri gok bitytik bir yatirimla, eski Cezaevi-
nin yerini alacak 350 kisilik bir bina yapmak zorundakaldi. Bu an-
cak 1980 yihinda miimkiin oldu. 1971’den beri bu cezaevi mahkeme
tarafindan idare ediliyordu ve bu 1995 yihna kadar siirdii.

1981 yi1linda Eyalet adina bu cezaevinin standaftlara uygun de-
“netlenmesine bagland. Ik denetlemeyi ben yaptim.

- Benim ceza evlerimden birisi idi. Eyalet denetlemesi, mahkeme-

nin denetlemesi birbirinden farklh clarak 10 yil devam etti. Yalniz
mahkeme 1991’de, mahkeme adina denetleme yapan uzman miiga-
virin gorevine son verip, bélgeyi biiyiik bir mali kiilfetten arndir-
di1. Ondan itibaren mahkemeé, benim yazdifim raporlara gire ida-
reciyi denetlemeyi devam ettirdi.

Yepyeni ve modern bir binada, yepyeni siniflandirma progra-
muyla birlikte fevkalade ¢agdas bir cezaevi idaresi kuruldu. Ancak,
yine de mahkemenin onaylayaca@ birgok yeniliklerin cezaevine
adaptasyonu devam ediyordu. Ayhk toplantilarimiz bazen mahke-
menin éniinde yapip, karar1 veren hakime bizzat s¢zlii bilgi veri-
yorduk. Hakim kararinin uygulanmasim ¢ok ciddiye aliyordu. Se-
rif de biitiin bu geligmelerden memnuniyet duyuyordu. Zira, mah-
keme emri ile Bolge Idaresi iyilestirme harcamalan i¢in Serifin
biitcesine gereken meblag aktariyordu. Mahkeme karar1 olmazsa
bslge amirleri Serifin biitgesini istedikleri gibi kisiyorlardi. Bu su-
retle benim igim de kolaylagiyordu; benim raporlarimdaki onerile-
rime ki, bunlar zaman zaman mahkeme kararindaki énerilerle de -
' gaklslyordu ancak bélge devleti uyum saglamakta direnmiyordu. '

Bu sekilde 1995 yilinda bu cezaevi idaresi hem mahkemenin ka-
rarlarina uyarak hem de benim raporlan géze alarak yaptig iyiles-
" tirmelerle Ohio eyaletinin en ileri bolge cezaevi unvanini kazandi.
idarecileri hep profesyonel kigilerdi ve bu neticeden hem gurur du-
yuyorlar, hem de kendilerine pay ¢ikariyorlardi.

2. Mart 1981'de, ABD Supreme Court™n, Ohio Eyalet1 nin o za- .

‘manki valisinin (James Rhodes) aleyhine, eyalet cezaevi mahkum-

-larmmin agtig1 ve alt mahkemede kazandiklar: davay1 reddederek
tarihi kararn verdi. ) '
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“Aym hiicrede iki kisinin kalmas1 anayasanin 8’inci mad-
desinde ongériilen “cruel&unusual” insana “eza cefa” ve-
ren, utandirici ceza yasagina aykir degildir,

Davanin alt mahkemede kazanmlmasinda etken olan faktorler
goyle siralanabilir :

1- Tki kigi aym hiicrede uzun zaman kaliyorlar (ceza gekenler)

2- Cezaevi yapilirkenki kapasitesinin % 33’iinden daha fazla
mahkum barindiriyor. Yani, kalabalik.

3- Uzmanlanri tavsiyesine gore kigi bagina 13 m’lik yeri payla-
siyorlar.

4- Tki mahkum giiniin biiyiik bir kismin, bu hiicrede gegiriyor-
lar :

5- Tki klglhk hiicre tatbikati, gecici bir tatbikat degildi.

Alt mahkemeden qikan karar; birinci temyizde yine mahkumlar
lehine neticelendi ve bu mahkemede iki kisinin aym hiicrade kal-
masimi Anayasa’nin 8'inci maddelerine aykiri buldu.

Eyalet bu defa karari, Supreme Court’ta temyiz etti ve bu nok-
tada Supreme Court, mahkumlarin yagam gartlarimin Ohio eyale-
ti cezaevindeki yagam sartlarinin Anayasa'ya aykiri olmadigim ka-
rara baglayarak, iki kigilik hiicre tatbikatina miisaade etti.

Ancak bu karanin gerekg¢esinden anladigimiz gibi iki kigilik hiic-
re tatbikat1 ancak ve ancak bu cezaevindeki sartlarda uygun gori-
lebilirdi. Diger bir cezaevinde hiicrelerin digindaki sartlar ayni de-
gilse bu tatbikat anayasaya aykir olabilirdi. $6yle ki :

1- Bahse konu Cezaevi, 1971’de inga edilmig modern, 1600 kisi-
lik, Maximum Security olmasina ragmen, i¢inde jimnastik salonu,
okulu, ig atélyeleri, giindiiz toplu halde bulunabilecekleri yerleri
(dayroom), 2 tane kilisesi, tam tesekkiillii hastanesi, berber diikka-
m, kiitiiphanesi, digarida havalandirmasi, agik goriis yerleri ve
bahceleri olan, “Campus Type” (Kampis tipi) cezaevleri diye ad-
landirilan ard arda siralanmig binalardan meydana gelmisti. (Bi-
nalari ben de ziyaret ettim. Cok modern bakiml idiler.) -
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2- 1975ten itibaren hiicreye iki kisi konulmasi gerekli oldu. Her
hiicre 13 m®olup, i¢cinde rahat iki ranzasa, kitaplig, sicak ve soguk
suyu vardi. Isitmasi sofutmasi ve hava sirkiilasyonu fevkalade
olup, hiicrenin genig camindan giin 15181 da geliyordu. Hiicrede rad-
yo, raf vs. vardi. Hiicrelerin én tarafi demir parmakl idi. Béylece
icinde yatanlar gorunebiliyorlard.

3- Toplu yagam yerleri saat 06.30'dan 21.30’a kadar mahkumla-
ra agikti. Bu oda aynen, kisilerin evinde oldugu gibi mahkumlara
imkan sagliyor ve onlar da evde bulunan kisiler gibi, televizyon
seyredip, kitap okuyup, arkadaglari ile sohbet edebiliyorlardi. Oda-
larina girip ¢ikmalan saat baginda 10 dakika miimkiin oluyordu.

. 4- Mahkumlar, buralardan biitiin giin toplum yagama alanmn-
dan bagka yerlere, ya okula gidiyorlar, ya da atélyelerde caligiyor-
- lar. Veya kiititphaneye gidiyorlar, yeniekh_ane baska binalarda ol-
dupu icin oralara gidiyorlar, ziyaretcileri geliyor, onlarla meggul
oluyorlar. Ozetle bu cezaevinde mahkumlar, hiicreye yalmz uyu-
mak i¢in giriyorlardi. '

Yemek kaliteli ve doyurucu ve saglik sartlarina gore hazirlani-
yordu.

5- Cezaevmm iki kigilik hiicre tatblkatlmn yarattlgl niifus yo-
gunlugu saghk hlzmetlerlm kisitlamiyordu.

6- Personel ve mahkum orani ideal olmakta devam ediyordu.

7. Cezaevinde tehlike, mahkumlarin birbirlerine zarar vermesi
olaylarinda artig yoktu.

Supreme Court kararinda; yukarida adi gegen gartlarda cekilen
cezanin “8’inci maddeye aykir: olmadigim” belirtti. Kararda
bunun da gerekgesi, Yiice mahkemenin en degerli hakimlerinden

olan Justice Powell tarafindan soyle aglklandl
4

“Devletin sug igleven kigileri cezalandirma hakkz, Anayasa’nin
§inci maddesi ile stnirlidir. Bunu daha onceki kararlarninda mah-
kemeler kabul etmiglerdir. Cezalandirmanin standartlarint vaze-
den 8inci madde, yalmz 3 sdzciikten ibarettir : Cezalandirma, za- -
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limce, acimasiz, dayanilmaz bir bigimde, gaddarca cekitrilmez.,

Bundan énceki kararlarimizda, barbarca kogullair altinda ceza cek-
tirilemeyeceini ve bunun Anayasa’min &inci maddesine aykire ol-
dugunu ictihada baglanustik. Bunun diginda diger bazi kararlar:-
mizda, 8'inci maddenin cezalandirma standartlarin, sadece bar-
barca sartlar altinda degil de, liizumsuz yere eza cefa veren, hichir
cezai amact ve anlami olmayan bigimde ceza gektirilmesine de uy-
guladik. Mahkeme olarak 8inci maddenin cezalandirma sartlarim
- liberal ve dinamik bir gekilde toplumun zamanla tekamiil eden,
cagdas ceza ve infaz anlayigina -uygun olarak, degerlendm P, degl
sik dava §artlarma gore 8inci maddeyi uyguladlk

Bu ¢ercevede, onceden vertlen kararlarimiza binaen sayet, bir ce-
. zaevinin gartlar: zamana wygun olarak tekamiil etmisg infaz anlay:-
sina uygun bir bicimde ceza cektirilmesine imkan veriyorsa, o za-
man Anayasa’nin 8inci maddesine aykiriitk yok demektir. Ne za-
man ki sartlar, mahkumlarin sebepsiz yere eziyet ¢ekmesine yol
agarsa, ya da sartlarin kotiligi insanlarin en basit elzem yasam
gereklerini temin edemiyorsa, o zaman &'inci-madde standartlart
ithlal ediliyor demektir.

Biitiin bu nedenledir ki,- Ohio’nun Maximum Security cezaevin-
deki sartlarint Anayasa’nin 8inci niaddesine aykirt bulmuyoruz.”

Yukarida adlan gegen ve bunun gibi daha Birgok sivil haklarin
korunmasi davalar1 Chio’da ceza ve tutukevlerinin 1970°li yillara

gelinceye kadar ne kadar kétii ve acikhh durumda olduguna delalet’

ediyordu. Bu ceza ve tutukevleri, aleyhine acilan davalar, 88 bolge
cezaevinin 3/4'ini kapsiyordu; Eyalet .cezaevleri aleyhine ise,
-mahkumlar tarafindan 350 tane dava agilmis bulunuyordu.

Bu arada yapilan baz: aragtirmalarla da Ohio’daki Bélge Tutu-
kevi ve Cezaevlerinin durumlanmn ¢agdas olmayan, keyfi sartla-
rinin Anayasa ve Kanun hiikiimlerine aykir oldugu tespit edildi.
Biitiin bunlardan ortaya ¢ikan bir hakikat vardi, o da Ohio eyale:

tinde -Cezaevi ve tutukevlerinin idaresinde uygulanmasi gerekli

~ cagdasg, belirli 8lgiiler yoktu. Bir bagka deyimle, federal mahkeme-
lerin kararlarina ayak uydurabilmek i¢in gerekli “know-how” ve
“finansman” a sahip olmayan bolge serifleri ve bolge idarecileri,
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cezaevlerinin modernlestirilmesi icin gerekli standart olgiilerine
_ ihtiyaclary oldugunu kabullendiler. -

Ayni gruplar, Ohio Eyalet Meclisi’'nde lobi yaparak, kanun ¢ika-
rihp, bitiin cezaevlerini kapsayan standartlarin tespit edilerek or-
taya gikarilmasi i¢in eyaletin, bir cezaevleri.denetleme biirosu kur-
masina 6n ayak oldular. ' . '

~ Buronun denetleme kapsamina giren bélge tutuk ve cezaevleri
ve sehirlerdeki nezarethanelerin, bu standartlara gére verilmesi
gereken servislerinin kalite kontroli, béylece, benim de iiye oldu-
gum 5 kisilik bir grup tarafindan yapilmaya baslandi. Biro Mayis
1976'da kuruldu. Seriflerden polis geflerinden ve vali ve hakimler-
den tesekkiil ettirilmis 25 kisilik bir damigma komisyonu da biiro-
nun yami sira hemen géreve baglayip periyodik toplantilarla biro- -
nun yaptig isleri siizgecinden gegirmege basladi. Baronun, stan-
dartlar: hazirlamast ve Danisma Komisyonu'nun bunlan onayla-
mas ve Ohio’nun gegitli ve ilgili bolge ve gehirlerindeki serif ve po-
lis dairelerinin toplu olarak bu standartlara reaksiyonlarinin tes-
pit edilip, raporlar hazirlanmasi ve bu standartlann yiiriirliige gir-
mesi tam iki yil siirdi. . :

Yerel miilki idarelere ve bolge idarelerine etken olacak ve onlar
tarafindan finansman gerektirecek, onlarin yerel infaz sistemini
etkileyecek bu standartlar, yine onlarin katihmi ile en son gekline
getirildi. Boylece, yerel idarecilerin, standartlara olan tepkileri mi-
nimum diizeye ¢ekildi. Bu nedenle suras1 hemen belirtilmelidir ki,
sosyal reformlar katilimel bir planlama ile kamusallagtinlmazsa,

‘uygulama ve muvaffak olma sartlari son derece azdi. Bunun ér-
nekleri Tiirkiye’de devaml yaganmaktadar.

1978 yilinda 204 tane standart gelistirilip, yurirlige kondu.
1980 yilinda itk revizyon yapild: ve standartlar gozden gecirilip,

. yenileri, bu defa 264 tane olmak tuzere yayinlandi. Bunu takiben
de, 4 uzman miigavir, “inspector” ad: altinda Ohio’nun 440 tane iri-
li ufakh tutuk ve cezaevlerini bu standartlara gore, y1lda bir defa
ziyaret edip, cezaevinin prosediirlerinin ve giinlitk operasyonlarin.
bu standartlar gergevesinde olgiiliip neticelerinin bir rapor halinde
tespiti tatbikatina gectiler. Bu uygulamalarin neticesi olarak da
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bana, Kuzey Ohio’da tam 180 adet tutuk ve cezaevi diigtii. Gecelli,
giindiizlii, bir diyardan ébiriine seyahat ederek 20 y1l bu infaz ku-
rulusiarim denetledim. 80 tanesi bu donemde yeniden yapilands,
onlann planlanmasinda ¢aligtim. 17 tanesi 150 senelik cezaevi bi-
- nalan idi. Hepsi 1985 yilindan itibaren yenilendi. Biitiin kurum-
larda cezaevlerine uygun saglik program geligtirilmesinde teknik
yardim verdim. Zira biitiin davalarda-cezaevlerinde saghk imkan-
lan dava konusu oluyordu. :

Cezaevlerinde yagami tehdit eden hicbir unsur kalmayacak se-
kilde, gerekli prosediir ve fiziki gartlarin degismesine bizzat yar-
dimer oldum. Digerleri de agag1 yukari aym seyleri yapiyorlardi.
Gorevimiz, yerel idareleri iirkiitmeden onlara yol gosterici olmak
ve teknik bilgi yardmm ile onlarin standartlarina uyum saglamala-

rim1 temin edip, operasyonlarim ¢agdas, anayasal ve kanuni hale -

getirmekti. Zor kullanmiyorduk. Ancak, benim bolgemde bir kuru-
mu kapatmak zorunlu oldu, onun &ykiisii daha énce anlatilda.

Ohio’da, cezaevlerinin ¢agdashiga emin adimlarla ilerlemesinde-
ki tarihi siirecte yer almak, bu reformlan bizzat yagamak, o tarih-
lerden itibaren Tiirkiye igin ileriye déniik planlarimin gelismesine
neden oldu. Bu siirecte, biitiin bu bilgilerin Tiirkiye’ye ulagmasi ge-
rektigine inanarak, tecriibelerime ¢ok deger veriyordum. Tam 25
yilin sonunda Ohio’'nun 449 tutuk ve cezaevi (mahalli} ve sayilan
1990’h yillarda 35’1 bulan Eyalet cezaevleri, infaz igletmeciliginin
ve alt yap1 gereklerinin zirvesine qikt: ve artik gorevimiz teknik
bilgi aktarmaktan ibaret oldu.

ABD’ye geldigim 1968 yilinda baglamig olan Sivil Haklar Devri-
mi’'nin cezaevlerine yansimasina gelinceye kadar, ABD'nin kurul-
masindan once ve daha sonralarina rastlayan infaz donemi, dene-
me ve yanilma metoduna dayanan birg¢ok iyi niyetli kigilerin, refor-
mistlerin reform girigimleri ile bezenmis bir siirectir. Ancak bu do-
nemde, kisisel haklarin korunmas: icin vazedilen Amerikan Ana-
yasasinin etkenligi cezaevlerinin duvarlarindan igeri girmemisti.

1960’L 1970°l yllle\xrda Amerika’da geri déniilmest miimkiin ol- -
mayan bir Ceza ve Infaz Hukuku devrimi bagladi. Bunu devrim
olarak nitelemek gerekir, ¢linkii bag déndiriicii siratle baglayan,
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cezaevleri idarelerine kar§1 acilan davalarla, bu hukuk reformu
cok siiratle geligiyordu. - '

Neden o zaman béyle bir devrim gerekliydi? Cunki, Amerika gi-
bi hukuk devleti olan bir iilkede, mahkumlar hem demir parmak-
liklarin arkasinda isyanlar gikararak, hem de dava agarak idarele-
re karg: adeta savag baglatmiglardi. Bunun bir. tek nedeni vard :
Amerika, hukuk devleti olmasina ragmen, hukuk devleti kavrami
heniiz cezaevlerine girmemigti. Mahkumlar, eyalet devletlerini,
hukuk devleti prensiplerine uymaya zorluyorlardi. Mahkumlar
her iki cephede isyanlarla ve hukuk savag: vererek eyalet devletle-
rinin cezaevleri gartlarimn insan haklar: ve anayasal haklara uy-
gun bir gekilde diizeltilmesini ve aym zamanda hukuk prensipleri-
ne uyumsuzluktan kaynaklanan zarar ve ziyanlarin tazminini is-
tiyorlard. '

Bu devrim hiteliginden stirecin baglamas: da 1950 cezaevleri is-
yanlaridir, O zamana kadar idareciler, toplumu bu suglulardan ko-
ruduklan zehah icerisinde ve ayn1 zamanda intikamc: bir sisteme

- hizmet ettikleri gerekg¢esiyle hapsedilenlerin hichir politik, sosyal

ve hukuki haklarin: gézetmeksizin, onlan “devletin esiri” olarak .
bildikleri gibi idare ediyorlardi. “Devletin esiri” sozcligii benim
gozciigim degildir. Federal mahkemenin kararindan alinmagtir.
Virginia’da Ruffin v. Commonwealth davasinda 1871 yilinda, mah-
kumlar sartlarin degigtirilmesi i¢in dava agtiklar: zaman, mahke-
me davayl reddederken, bu sézcugis kullaniyor : “Mahkumlaf si-
vil 6liidiir” diyor ve hatta Latince “Mahkumlar” “civiliter mor-
taus” hiiviyetindedir, hicbir haklar1 yoktur ve hatta ve hat-
ta mallan cezaevinde bulunduklar siirece yakinlarina inti- .
kal eder.” :

Amerikan infaz tarihinde 1950'li yllara gelmceye kadar gecen
tarihi siire¢ 150 yillik bir dilimi kapsar.

Bu siireg, bugiin gagdas infaz hteraturu.nde “karanhk infaz
dénemi” olarak tanmursa da, bir dizi reformlar bu sirecte geligti-

i nhp, uygulamaya konmugtur. Ornegin : Bedeni igkence ve 5lim ce-

zalarinin yaninda ve daha sonralan bunlarmn yerini alan’ “hiirri-
yeti baglayicihk” cezasi, ile baslayan bu reformiarin getirilme-
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sinde Quakerler cok etken olmuglardir. Pennysilvania Eyaleti'nin
kurucusu olan Quaker’ler, Ingiltere’de ditgiince ve goriisleri dolay-
styla, agir cezalara ugramig, dini bir mezhebin tiyeleri idiler.

Bu kigilerin arasindan gikan reformistlerin kendilerine mahsus
bir infaz doktrini benimsedikleri miisahede ediliyor. Zamanimizda
cagdaghghm yitirmis ve fakat kendi zamamnda gecerli oldugu zan-
nedilen bu felsefeye gore :

“Hapsedilme cezasi siirecinde mahkumlar birbirlerinden

tecrit edilerek, birbirlerini kétii yolda etkileyemeyecekler

ve ayml zamanda, tamamen tecrit yolu ile, dis diitnyadan ve
diger insanlardan arindirilarak cezalarim cekecekler ve bu
yolla “nedamet” getirip 1slah olacaklardir. Buna “Separate”

(ayirimecl) sistem diyoruz. yani toplu jagam; asla kabullenmeyen,

“congregate” (birlestirici) sisteminin tam tersi bir sistem.

Quakerler, yukarlda sbzil gegen bu infaz teorilerini, uygulama-
ya gecirmek igin, ¢ok 6zel bir cezaevi yaptirmak dogrultusunda 30
vil ¢aba verdiler. Danyanin ilk cezaevleri ivilegtirme Vakfi'm da
quakerler kurdu. Bugtin hala ¢aligan bu vakfin iiyeleri zamanlari-

nin en ileri aydin, digiinir ve politikacilan idi. ABD'nin Ozgiirluk

Antlagmasi’'na imza atmug kigiler arasinda yer alan Benjamin
Franklin Benjamin Rush gibi kigiler, Pennysilvania eyaletinin
kongresini lobby ederek, bu vakfin bir cezaevi yaptirmasi i¢in ka-
nun gikarttilar. Bu gigla vakfin gayretleri ile segilen bir mimar,
diinyanin en meghur mimari, Philedelphia’da diinyamn en modern
. ilk cezaevini dizayn etti ve ingaatimin tamamlanmasini saglad.
Cezaevi bitince diinyanin 4 bir yamindan bunu gérmeye gelenler
arasinda Charles Dickens da vardi. O, bu cezaevinin felsefesinin
insanlar iizerindeki etkisinin “6liimeiil” olacagim yazdi. “Burada
yvatanlarin ¢ektigi manevi igkence, bedeni iskence olsa bu
kadar tabribat yapmazdi1” diye yazarken, burdaki mahkumla-
rin sessizlik ve hiicreden ¢ikarmadan ¢alisma esasina dayanan ay-
rimci sistemin, quakerler tarafindan gorilemeyen neticelerine isa-
ret ediyordu. Quakerlerin iyi niyetle, mahkumlarin 1slahi i¢in, on-
larin manevi benligini kontrol altina alma gibi bir felsefeye daya-
nan bu tatbikatlan, 2 senede akil hastaliklarina ve élitmlere yol
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acan bir deneme ve yarulma oldu. iki sene sonra hiicre kapilari
- agildi. Toplu ¢aligma imkanlar saglandi.

Ancak ne yazik ki, bu cezaevi ABD ve Avrupa ve Asya kitasinda -
Cin'den tutun, Japonya’ da dahil olmak tizere, ilk etapta 350 ayr
cezaevi olarak tatbikat gordu - O zaman nasil oldu ise, Tiirkiye'ye
gelmedi. Ancak, 1991 yilinda ¢ok kéta bir uygulamast, Eskigehir
Cezaevi'nin onarim ile tatbikata gecirilmeye ¢aligild;. Ancak za-
manin bakani tarafindan durduruldu. :

Benzeri tatbikat, 1992’de yine aym bakanin déneminde yeni
Tirkiye Cezaeyi tipi ad altmda denenmek iizere, ingaata baglan-
di. Bir bagka benzeri ise 1999'da denemeye ahmmg ve haten devam
etmektedir. - -

Neden Eastern Penn, ayrima sistem iflas etti. Ciinkii quakeris-
min infaz doktrininde hapsetmenin amacina ulagan bir ceza olma-
s1icin mahkumlar yalmz kahp, nedamet getirmek suretiyle birbir-
" lerini kotii etkilemeyecek sekilde, birbirlerinden tecrit edilerek ya-
samalar1 gerekiyordu. ' '

Buna gore oéngiirillen mimari tasarim da, diinyada ilk defa insa-
fun ruhi benligini kontrol altina almak isteyen bir bina olarak de-
nemeye kondu. ' '

Zamaninda en pahali bina olarak degerlendirilen, Presidentler
(bagkanlar), bahgedeki tuvaletlerini kullamirken, hiicrelerin i¢inde,
tuvdleti olan bu demir ¢elik ve ¢imento y1gin1 cezaevi, ruhi ve fizi-
k1 igkence evi haline geldi ve hiicre kapllarml 2 yllda agild.

" Bu tarihsel siire¢ de, zamanla, yukarida ad1 gegen mimari tasa-
rim, hastalik gibi biitiin Amerika’ya ve diinyaya yayildiktan sonra,
yeni ¢agdas infaz teorilerinin gelismesine paralel olarak yeni, insa-
ni bir cevre yaratmaga elverigli mimari tasarimlar gelisti. Biitiin
bu-gelismelerin oldugu ABD infaz siirecini takip etmekle, ayni yol-
dan tekrar gegmemis olunur. Aksi halde bu yol ¢cagdas olmayan gok
dolambagh bir yol olur.

- Zaten gunumuzde artik infaz 51stemler1 idarecileri, bu konuda
dugunurler penalogistler modern cagin etkinligi ile defigen goriig-
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leri dogrultusunda, suglularin hapsedilmesi stirecinde, yagam gev-
relerinin insan onuruna yakigir bicimde olmasim isteyerek béyle-

lilcle, kisisel haklara sayg gosterilen bir infaz rejimini savunur ha-

le gelmislerdir. Bugiin higbir iilke insan haklanmn korunmasina
donitk olmayan bir infaz rejimi gildemez ve bazi iilkeler mevcut ce-
zaevleri ile bu haklan koruyamazlar. 21%inci yiizylin vatandaglan-
nin kigisel ve anayasal haklarim korumanin temel prensiplerine
‘sayg1 gbstermek demek, serbest toplumda yagayanlarin da hakla-
rina saygi gosterilmesi demektir. “Kétii insanlarin” haklarim ko-
rumakla, onlara belki de layik olmadiklari muameleyi yapmakla;
“iyi insanlar” dan tegekkiil eden toplumun haysiyeti korunmus
olur. ' '

Amerika'da infaz reformlarnin gelismesinde en énemli faktor
yargimin miidahalesi olmustur. 1950-1960 yillarinda baglayan yar-
g1 yolu ile infaz reformlar1 son 30 y1lda doruk noktasma ulagmigtar
ve bu 30 yilda ¢ok 6nemli bir cezaevleri hukuk ictihatlarimin top-
lanmig oldugunu gozlityoruz. “Cezaevleri Hukuku” da diyebilecegi-
miz, bu hukuk sisteminde “i¢eridekiler” le, “disaridakiler” gibi
Anayasa’min garanti ettigi haklara sahip, hukuk éznesidirler. Bas-
ka bir deyimle, kigiler ceza evinin kapisindan girince, gahsi esyala-
rim teslim ettigi gibi, Anayasal haklarini da teslim edip, “Cezaev-
leri haklarm1” devralmazlar ilkesi, bu hukuk sisteminin temelini

tegkil etmektedir. Benim yuksek lisans ¢alismam bu hukuk saha-
smda olmugtur

Yukarida belirtildigi gibi ilk cezaevi davasi federal mahkemede
acildigh zamanki (1871) bu Amerika'da esaretin kalkmasmdan son-
raki bir dénemdir. Mahkeme davay: reddederek mahkumlarin, hig-
bir anayasal hakki olmayan “sivil li” kigiler olmasim gerekee ola-
rak gostermigti.

_ Bunu takiben, ge¢en yiizyi1lda Amerikan Federal Mahkemeleri

suskun kalmiglardir. Ancak, 1950°li yillarin cezaevi isyanlar: ceza-
- evlerinin durumunu kamunun dikkatine getirdi. O dénemde mah-
keme bu tip davalar kabul etmeye baglady,

1950’k yillarda ilk agilan davalar, suglularin politik ve sosyal
haklariyla ilgili degil de, yasadiklar: sartlarin ¢ok kétii oldugu igin
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bunlann dizeltilmesiyle ilgili davalardi. O senelerin ictihatlari,
mevcut infaz sistemlerini, cezaevlerini ktkiinden wyikip, ¢atisim
atege verecek mahiyette degildi. O zamamn Amerika’sinda sivil
. hareketler zaten baglamisg, birgok hak arayan insan sokaklara dé-
 kiilmig, her tirli azinhk hak ariyordu. Biz bunlara “sivil haklar
.donemi” diyoruz. iste bu dénemde mahkemeler, bu faktirlerin et-
kisiyle cezaevlerinde bulunan mahkum ve tutuklularin haklarina
start verdiler. “Sivil 6litm” halinde olan mahkum, 1871 igtihadin-
da boyle amulan mahkum, mahkemenin -ge¢irdigi 30 yilhk ¢ok
onemli bu agama siirecinden sonra, anayasal haklar1 olan bir hu-
kuk 6znesi olarak 60°l1 y1llarda tekrar hayata geldi. '

1944 ilk ictihatta Cuffin v. Weingarth davasinda, mahkumlarm
anayasal haklari oldugu, fakat bu haklarin kanunla kisitlanabile-
cefi soylendi. O zamana kadar gecen siirece, biz Amerika’da Fede-
~ ral Mahkeme'nin “Hands off” dénemi diyoruz. Yani, mahkeme
“ellerini mahkumlardan ¢ekmis oldugu” dénem diyoruz.

Ik etapta cezaevlen igtihatlar1, Federal Mahkeme’ nin cezaevle-
rinin iglerine karismaya hakki olup 01mad1g1 konusunu ¢ozdil. Ce-
zaevi idaresinin “Sen bizim igimize karigma, sen yargisin, biz

_yiiriitmeyiz, kuvvetler ayrihig vardir” dedigi zaman, meghur
Cruz Butto davastyla, mahkeme bir iltimatom yayinladr :

“Federal Mahkeme idarenin yerini alip da ic¢eridekileri
idare etmek istemiyor, o bizim gérevimiz tabiiki degil fakat
mahkeme, hem iceridekilerin hem disaridakilerin anayasal
haklarin1 miidafaa etmek konumundadir” Mahkeme, 60’1 y1l-
lardan itibaren, cezaevi davalanm-da kendisine gérev tamimakta
giicliik cekmedi. Ancak ¢ok temkinli ve konservatif olarak hareket
ederek, dava konusu olan mahkum haklarinin neler oldugunu sis-
tematik bir gekilde agklamadi; her davada mahkumlarin hak-
lartmin salt listesi gkmadi. Mahkeme kardrdan karara degigen bir
bicimde ve hangi haklarin, hangi sartlar altinda mahkumlara ait
olmas gerektiginin anayasalhf konusunu tartigarak karara bag-
lad:. Bu sekilde Yiice Mahkeme, yargimin yolunu acti. Zaten Ana-
yasa’min 14’tincti maddesinde, Amerika’da yargiya miiracaat hakk
vardir. Bu hakkin mahkumlar tarafindan kullamlnaammn yolu bu
gekilde acildi ve mahkumlar ¢ gibi davalar agmaya bagladilar.
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- idare derhal tepki gosterdi. “Dava dilekgeleri” nin énce idareye
verilip, idare tarafindan tetkik edilip, ondan sonra mahkemeye -
sevkini ongordiiler. Fakat mahkeme buna da kars1 ¢ikti; Ex Part
Hull davasinda Yiice Mahkeme, Amerika’nin en yiiksek mahkeme- -
si Supreme Court, Idarenin boyle tasarruflarimn mesnedi olan tii-
zitk ve yonetmeliklerin iptaline karar verdi. Bu suretle mahkum-
lar, cezaevlerinde sansiire tabi olmadan dava dilekgelerini mahke-
meye gonderebildikleri gibi “jail house lawyer” yani cezaevinde bi-
raz tecriibeli ckumus - yazmig mahkumlarin da yardimlariyla da-
va agmaya bagladilar. : )

Bir de Amerika’da Federal Mahkeme’ye gére ihdas edilen, 42 sa-
yili Kanunun 1983 fikras: vardir : “Anayasal haklari, idari ta-
sarrufla zarara ugramis, ihlal edilmisg kigilerin, o kamu ida-
resi ve mesul sahislarla, fiili isleyen veya yapilmasi gereke-
ni yapmayan gérevliler aleyhine tazminat ve yaptirim da-
~vas1 acabileceklerine dair” amir hikiimdir. Bu fikranin da
mahkumlarn dava agmak i¢in kullanilabilecegi Monreou v. Pape
dav331yla baglandi.

Burada anlatimaya gahgllan husus, Amerika’'da, cezaevlennde
insan haklarinin ihlaline engel olmak igin, mahkumlara yarg: yo-
lunun nasil a¢ildig konusudur.

Bu sayfay: takip eden sayfada, bu davalar sonucu toplanan igti-
hatlarda belirlenen hukuk ¢er¢evesinde mahkum ve tutuklularin
haklarinin anayasanin hangi maddelerine gore dazenlendigi sema
olarak gosterilmistir. Bu haklar silsilesi yukarida adi gegen yarg:
mezanizmasimin harekete gegmesi sonunda geligsen hukuk refor-
mundan kaynaklanmigtir.

/ Bu davalann goriillmesinde, yargimn dayandigi hukuki prensi-
be, “Balancing test” diyoruz. Buna dayanarak mahkeme, mahkum-
larin anayasal haklarinin kullamlmas: ve idarenin cezaevinin em-
niyet, giivenlik ve saghkl idare edilebilmesi gérevini géz éniinde
bulundurarak, bu iki 6nemli hususun dengede futulmasim éngor-
miistiir. Séyle ki, baz1 ahvalde mahkum haklarinin kullamlmas-
nin tlguisi daraltilarak idarenin, cezaevi giivenligini saglamak i¢in
alternatif prosediirler getirilmesi uygun gérilmustir. Ancak bu al-
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ternatif prosediirlerin tutuklu ve mahkum haklarina en “dar ki-
sitlama” y1 getirmesine dair hukuk prensibi igeren bir¢ok igtihat-
lar vardir. Ornegin, Misliiman mahkumlarin ginde 5 defa namaz
kilmak igin, is atélyelerini terk edip, igeri girip, namaz kilmalari-
na engel olan yénetmeligin iptali i¢in agilan davada mahkuma, bu
yonetmeligin Mislimanlarin dini haklarim kullanmaya engel tes-
kil etmedigine, karar verirken “balancing test” ve en az kisit-
lama getirilmesi hukuki prensibini esas clarak ald1. Zira cezaevin-
de guvenlik nedeni ile mahkumlarin iglerini birakip igeriye girip;
namaz kilmalarmn giiclitk gkaracagini, mahkumlarin hepsinin
birden gézetlenmesi gerektigi, bunun i¢inde gerekli personel olma-
dif1 ve olmasimn da maddi olanagimn, biitgede bulunmadign ge-
- rekgesiyle, ig stirecinde'mahkumlarin namaz kilmalarimn onlarin
haklarini en az bir sekilde kisitladign i¢in tolore (miisamaha) edile-
bilecepine karar verildi. Ote yanda cezhevi, idarenin, Miislimanhk
dinini kabul ettigini ve bu dinin vecibelerinin yerine getirilmesin--
de, hassasiyet gosterdiginin tespit edilmesi dolayisiyla gerekenin
yapildigina ve dolayisiyla yonetmehgm iptal edilmemesine karar
verdi.

Amerika’da yukarida belirtilen, yargi yolu ile iyilestirilme, asrin
son 30 yihnda gergeklegmis ve cok etken olmugsa da infazin reform
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu konuda ilerlemeler kaydedilmesi
1870 yillarina kadar uzanir. Bu gelismeler, o tarlhlerde kurulan bir
profesyonel organizasyonun gayretleri ile baglamigtir. Bugiin ‘dye
sayisi 20.000' agkin olan bu organizasyonun-adi, American Correc- '
tion Association’dur (ACA). Diinya ¢apinda tanunan ACA'min iiyele-
ri 6zel ve devlet kademesinde ¢aligan infaz gérevlileri ve uzmanlar-
- dan tegekkiil etmig olup, Kanada’dan ve Avrupa’'nin 14 ilkesinden
{iyeleri vardir. Bu kurulus yabanc: iiyelerinin de katildi1 birgok
komisyonlarla ¢ok ciddi ¢aligmalar yaparak, tam 125 senedir ABD
infaz politikasina ekten olup, bu konuda getirilen biitiin yenilikle-
rin liderligini yapmigtir.

Bu infaz profesyonelleri organizasyonunun en énemli bagarila-
'rindan bir tanesi Cezaevi isletmeciliginde gozetilmesi gerekli stan-
dart kurallar: derleyip yazmak olmugtur. ACA Minimum Standart
kurallar diye bilinen bu standartlar cezaevlerinde yagsam sartlan-
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ni cezaevi fiziki kosullarimin neler olmas: gerektigi saghk ve yemek
konulari, haberlesme, ziyaret, personel gerekleri, personel egitimi
vs. gibi bittiin konularda Cezaevi Isletmeciliginin uymas1 gereken
kisa, ‘emredici nitelikte yazilmig, hukuki. gerekeeli kurallardir.
1870 yilinda kurulan ACA, ilk kongresinde yayinladiga “Infaz Fel-
sefesi” ni- bu standartlarla hayata gecirdi ve zamanin étesinde
olan bu-infaz prensipleri bugiinkiit ACA Cezaevi Standart Kuralla-
rimin temelini teskil etmektedir. ' :

Daha sonra ACA, kendi biinyesinde topladigi Ceza ve Tutukev-
leri kurumlarinin bu standartlara gore denetlenip, degerlendirilip,
akredite eédilmesi programim gerceklestirdi. Buniu bir yan kurulus
ile tatbikata koydu. Commision on Accreditation for Corrections,
1974'ten beri Amerika'da, Kanada ve Avrupa’da yetigmig uzmanla-
rin katildign, 21'inci yiizyilin en parlak infaz uzmanlarindan tegek-
kil etmis komisyonlarla, bir¢ok cezaevlerinin degerlendirip, uyum
saglayan cezaevlerini bir iyi hal belgesi vererek mitkafatlandirmis-
tar. '

ACA ilk standart kurallart 1932 yilinda derleyip negretti. 1946
yilinda standart kurallarin kapsamim genigleterek tekrardan ya-
yinladi. Tavsiye mahiyetindeki bu kurallar, 1954 yilinda tekrardan
revizyona tabi tutuldu ve bu baskida, standartlarin uygulanmas:
icin, her infaz kurumunun kendi kendini, goniillii olarak, degerlen- -
dirip uyum saglamas: icin kullanabilecekleri égretici bir planda
yayinland:. Boylece Amerika'da infaz kurumlarinin kendi kendile-

_ rini denetleyip ileriye dontik iyilestirme yoluna gitme devirleri bag-
lads. : :

1960’1 yillarin ortasina kadar bu standartlar tavsiye mahiyetin-
de idi ve yaptinmh olmadan génalli bir uygulamaya tabii idiler.
Ancak yukarida izah edilen ve ayn1 déneme rastlayan, suglularin
Federal Mahkemelerde, cezaevlerindeki hak ve ézgirliikleri igin
yarattiga firtina devri Infaz Kurumlar yetkililerin gbziinii agt1 ve
bunlar standartlarin kendi kurumlarinda uygulanmasina énem
vermege bagladilar. Ancak bu vesile ile Fedéral Mahkemelerin
yaptinml kararlarma uymalar mtmkin olacakti. Kisa zamanda’
tavsiye mahiyetindeki standartlar hukuken uyulmas: zorunlu ha-
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le geldiler ve bu standartlara uyum saglanip saglanmadigimn tes-
-piti i¢in yukarida sbzii gecen Commision on Accreditation for Cor-
rection yan kurulusu tesekkiil etti ve cezaevlerinin ACA tarafln-
. dan denetlenmesi basladi.

Bu suretle ACA profesyonel bir organizasyon olarak, iiyelerinin
- zamana uygun gelisen, hukuken zorunlu olan cezaevleri iyilestir-
me siirecine ayak uydurmasinda gok énemli rol oynadi ve Ameri-
‘ka'da cezaevlerinin aynen okullar ve hastaneler gibi standart ku-
rallara gore dl¢tilmesi fikrinin yerlegmesine énayak oldu.

ACAmin gayretlerine paralel olarak, eyaletlerin ilgili kamu ku-
ruluglar: da minimum standart kurallarim derleyip; kendi kurum- .
larim ve bélge ceza ve tutukevlerini denetleyip, minimum kuralla-
rin pygulanmasmda ¢nciilitk yapmaya bagladilar.

Bugiin eyaletlerin yiizde 90'inda meveut bu programlar sayesin-
de iilkenin biitiin Ceza ve Tutukevleri, devaml olarak minimum
standart kurallarina uyum saglamak icin gergekgl bir g:aba goste-
riyorlar. -

Gerek ACA ve onun Akreditasyon bolimi gerekse eyaletlerln il-
gili kurumlarimn hazirladigi, performans standartlarinin bazilari-
n1, tutuklu ve hiikiimlilerin yagam haklan ve cezalandirma siire-
cinde her tiirlii tehlike ve tehditten korunmas: ve saglikh ve hijye-
nik sartlarda yatirilmas: ile dogrudan dogruya ilgili olarak Ceza-
evi_idarelerinin uymas1 zorunlu olan bir takim standartlardir.
Bunlara “Zorunlu standartlar” veya “yaptirimh standartlar” deni-
yor. Ornein cezaevinin emniyet ve giivenligi, mahkumlarin birbir-
lerinden korunmasi, yangina karsi korunma, bina gerekleri, ye-

"mek sartlari tutuklu ve mahkumlarin simflandirilmasi, cezaevin-

de saglik ve hijyen sartlar ve tutuklu ve mahkumlarin diger baz1
haklarina deginen standartlar olarak siralayabiliriz.

Bu bildiride ABD’de uygulamada son derece iyi neticeler vermig
olan bu perfermons standartlarindan yalmz, “Zorunlu standart-
lar” ele alinmigtir. Bu yazar Tiirkiye'de cezaevleri sistem analizini
tamamlayip cezaevleri 1998 tetkik raporu ile kamtlandiktan son-
ra, bunu takip eden sayfadaki hukuk ve antlagmalara dayanarak
Tiurkiye infaz sistemi icin zorunlu performans standartlarim hazir-
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layip Adalet Bakanligr’'min dikkatine siindu. T.C. Adalet Bakanh
bu standartlan 6lgii olarak kullamp kendi sisteminin performansi-
n degerlendirebilir. Bu yazarin diigiincesine gore boyle bir deger-
_ lendirmeyi yapmak zorunlulugu vardir. Ciinkii bu zorunlu stan-
dartlanin mengei Tirkiye'nin taraf oldugu’ enternasyonal insan
haklan sozlesmeleri ve Tiirk i¢ hukuk gereklerine gore, bu yazarin
25 yillik ABD ile bu konuda tecriibelerine dayanarak yaziimigtar.

Adalet Bakanhgi, boyle bir deéerlendjrmeden cekingenlik duya-
bilir. Bunun da nedeni “Zorurnlu standartlar” a uymama gerge-
ginin ortaya ¢ikmas olabilir.

Oysa ki zorunlu standartlar listesi Adalet Bakanhginin yap-
. mak istedigi yatirimlarda (reform gereklerine uygun olarak) objek-
tif kriter olarak kullamlarak, insan Hallarinin Tirk Cezaevlerin-
de korunmasina yardimei olur.

Tiirk Cezaevlerinin degerlendirilmesinde uygulanacak stan-
dart kurallarin derlenip yazilmasinda bu yazar, ilisikteki semada
gorilen bir hukuk hiyerargisinden faydalanmig ve bu suretle zo-
runlu standart kurallarin Tiirk sistemine uygunlugunu tespit et-
migtir. Bu standart kurallarin icerigi degigtirilemese de, format:
degigiklige miisaittir. Bu standartlar, sayilar gok daha fazla olan
ve cezaevleri isletmeciliginin butiinani kapsayan standartlar ara-
sinda, cezavlerinde, suclularin Temel Insan Haklar’nin korunma-

s1 amacina déniik standartlardir. Tirk Infaz sistemi sorumlu yone-:

ticileri ve Merkez Kurulusu, bu standarl:larm tamamlm yazip ken-
d1 sistemini onlara gére diizenlemelidir.

- Sayet Adalet Bakanhg*l kendi sistemini kendi degerlendirip ve
énerilen bu “Zorunlu standartlar1” uygulamaya koymazsa, Tiir-
kiye, global olarak Cezaevlerinde Insan Haklarm Beynelminel
~ Antlagmalara gore koruyan tilkeler arasina giremez ve ayni zaman
da Adalet Bakanlhgi, tutuklu ve hitktimliilerin, bu sézlesmelerin
yaptirim organlarinda (Komisyon ve Divan) ve I¢ Hukukta acilabi-
lecek davalarina hedef olur.

Ekli sayfalarda da, bu zorunlu standartlarin tamami ele alin-
mistr.
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Tutuklu ve Mahkum Haklarimin Hukuki Mengei

Tiizitk Yonetmelik
‘ (Standartlar) | |(Standartlar)

N/ N/

Kanun Igtihatlar |

Kara Avrupasi Anglo Sakson ve ABD
) Anayasal Hiikiimler

-linci Madde 4.imcit Madde 5.inci Madde 6.nc Madde 8.inci Madde 14.tnca Madde

v -

ictihatlarla tespit edilen Haklar

MADDE 1 :

1. Din Ozgirliigii : Dini hadet, dini yaymlar, dini diyet hakla -~ . .

2. Konugma (zgiirlitgii : Cezaevi aleyhine konugabilme, Kendi ptirttg ve dugtneelerini agiklayabilme halda, git-
venligini tehdit eden bir sonug dogurabiliyorsa, Cezaevinde toplant: hakln ancak gitvenlik agsindan tehdit olug-
turmugsa kisitianabilir, )

3. Haberlesme : Mektup gonderme ve alma hekla, Mektup sansiir edilirse, iade, Mahkeme ve avukata giden mek-
tuplar agiiirsa mahkumun tntinde agbir. Fakirlere haberlesme i¢in devlet pul vermeli. Digarya gelen mektuplar
aranamaz. Digandan gelen kitaplara lustlama.

MADDE IV o :

1. Mekan ve Sahis Aramada Haklar : Yatilan yerler aranabilir. Salus aramasi, cezaevinin emmiyet glvenlifi
igin gerekli. Aramada insan haysiyetine yakusmayan muamele yasagh, arama esnasinda keba kuvvet kullaniima-
§1 yasag : ] )

MADDE V :

1. Prosediirel Haldar Yarg: Haklar: : Mehpushar disiplinde prosedtrel haklar tespit edilmeli, Disiplin kural-
larinn snceden haber verikmesi, mahkumun kendisini mudafa hakla, yazih disiplin teblifi, disiplin cezasimn sug-
la orantih olmas1, Cezaevi givenlifini tehdit eden kiginin tecridi mitmktin. Disiplinde avukat hakka yok. Capraz
sorgulama knsith Disiplin cezasindan haska adli tatbikat paimkim. Bir hagka cezaevine nakil igin disiplinde oldu-
g prosedarel hak yoktur. ' : )
MADDE VI

1. Davanin Siireci ve Avakat Hakla : Tutuklulanin avukat hakk, avukat riyaretini gerektirir, 1k geligte avu-
kata ulagma hakln. Avukata giden gelen mektuplara sansir yasaf.

MADDE VIII . :

1. Kefalet Hakln, Eza Veren Utandimer Ceza Yasa@ : Iskence, kaba luvvet yasaf1, Gada deferi insan vijcu-
du igin gerekli diyet haldn. Yemeklerin muayyen derecede sicaklifn ve taze olmasi gerekliligi. Hijcre cezasmda di-
gerleri gibi yemek verilmesi, Hastalara doktor tavsiyesi ile diyet hakk. Yaganan gevrenin safhkh olmas. Mah-
Lumiarmn birbirinden korunmas: hakk. Gevrenin hijyenik olmasy, Kullamlan suyun temiz olmas.. thiiyaca gore
sicak ve sofuk su olmas, Gevrenin sweakligin ve sofuklugunun mevsimlere gire ayarlanmasi. Aydinlatmanun,
gan 1gigunun yeterli olmast. Mahkum ve kigi bagina tutuklulara yeterli bir alanin saflanmas, Mahkum ve tutuk-
Lulara gereken sagltk imkanlar aynen digaridakiler gibi saglanmall, bunun igine acil servis, rutin servis, ilag da-
gtim1 ve gereken tedavi dahildir. Tutuldu ve mahkumlar havalandirma ve egzersiz yapma haklina sahiptir.
MADDE XIV -

1. Kanun Onitnde Egitlik Halda : Tutikhu ve hlkimlo yargiya wagmak haklona sahiptir. Bu hakdon anlamb

olmam ve kullanilmas: jgin cezaevinde hukuk kataphanesi olmas: veya mahkuma yardim edecek kigierin olmast
Tazimdir, Mahkumun yargiya ulasma hakdam kullanmas: igin diger mahkumlardan yardim isteyebilir. Kisitlama-
lar ancak ve ancak cezaevi glvenlii dogrultusunda olur, Mahkumlarla beraber ¢alsip toplant: zamanlan: dbzen-
lenehilir. Beraber cabsmak icin 2 kisiden fazlaya misaade edilmeyebilir. ’
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CEZAEVLERINDE INSAN HAKLARININ
KORUNMASI; CEZAEVI KOSULLARI

CEZAEVLERININ IDARESINE DAIR MAHALLI MINIMUM
STANDART KURALLAR ZORUNLU STANDARTLAR

CEZAEVLERI I¢ HUKUK DUZENLEMELER?
KANUN, TUZUK, YONETMELIKLER ANAYASA

AVRUPA INSAN HAKLARI KOMISYONU VE AVRUPA INSAN
_ HAKLARI DIVANININ CEZAEVLERI ILE ILGILI
' BASVURULARDA ALDIGI KARARLAR VE TAVSIYELER

AVRUPA CEZAEVLERI _MINIMUM STANDART
KURALLARI, AVRUPA BAKANLAR KOMISYONUNUN R(37)3
SAYILI KARARIYLA SUBAT 12-1987DE KABUL EDILDI

AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ
CEZAEVLERI VE TUTUKLU VE MAHKUMLARLA ILGILI"
KARARLARI VE TAVSIYELERI

B.M. ULUSLAR ARASI SiYAS{ EKONOMIK MEDENI VE SIYASI
HAKLARA DAIR ANDLASMALARI : 16 ARALIK 1966

T'INCI SOZLESME ITINCI SOZLESME
EKONOMIK, SOSYAL MEDENI VE SIYASI

KULTUREL HAKLAR HAKLAR

B.M. TUTUKLU VE MAHKUMLARA UYGULANACAK MINIMUM
STANDART KURALLAR
30 AGUSTOS 1955

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI 3 EYLUL 1953 YASAM
HAKKI, KI$ININ OZGURLUK VE GUVENLIK HAKKI ADIL
YARGI DU$UNCE VE VICDAN, DINI OZGURLUK HAKKI
ISKENCE YASAGI, INSANI ASAGéLAYICI CEZA VE MUAMELE
: - YASAGI

B.M. INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI,
10 ARALIK 1948 MADDELER.: 5, 9, 1111

SEMA III: CEZAEVLERINDE INSAN HAKLARININ
KORUNMASI ICIN HUKUKI GEREKCE
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TURK CEZAEVLERINDE INSAN
HAKLARININ KORUNMASI ICIN
* ZORUNLU STANDARTLAR

Melda TURKER, LLM ()

II- Tiirk Cezaveleri Igin Tavsiye Edﬂen “Zorunlu Minimum
Standart Kurallar” .

Ceza ve ‘Tutukevlerinde Yasam Emniyeti
Yangin Emniyeti
STD 64:

.. Yazil yonetmelik ve tatblkat Cezaevinde, yangim onlemek icin
gerekll prosediir ve uygulamalarin neler olmas1 gerektigini belirt-
- meli ve bu konuda minimum olarak agagidaki hususlara deginme-
hdlr ‘ : '

Yemek yemlen yerleri, yemek servisinin cezaevi idaresi men-
‘suplari, cezaevi doktoru ve mutfak servisi yetkili madira tarafin-
‘dan teftig edilmesini ongormeh ve gereken duzeltmeler yaz111 ra-
porla tesbit edJ.lmehdlr

STD 138: - -

Cezaevi mutfak ve yemekhanesinde ve yemek servisinde ¢aligan
gorevlilerin ve tutuklu ve hitkiimlilerin, saghk durumlarimn, ige
baslamadan doktor muayenesi ile tesbit edilmesi zorunludur; Cali-
sanlar periodik olarak saglik muayenesine tabii tutularak, bulagi-
a1 bir hastaliklan olmadif tesbit edilmelidir.

Cezaevinde Temizlik ve Hijyen

. Yazih yonetmelik ve tatbikat Cezaevinin her tarafimn agagida-
ki zamanlarda temizlik ve hijyen teﬂ:1§1m ongormelidir.

1. Mmlmum haftada bir kere temlzhk teftisi, cezaevinin 1 biitin

(*) Infaz Hukuku Uzman Misgavir
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yasam yerlerini kapsamina alacak sekilde, temizlik gorevlileri ta-
rafindan yapilmahdir.

2. Ayda bir kere biitiin cezaevinin, her tarafl, temizlik goreviile-
ri tarafindan, cok detayh bir incelemeye tabi tutulmahdir. ) ~

3. Senede bir defa, cezaevinin bulundugu miilki idarenin yetki-
li mercii tarafindan cezaevinin her taraﬁ resmi olarak teftig edil-
melidir.

_ Yukanida 2 no'lu teftigin gerceklestirilmesi i¢in cezaevi temizlik
gorevlilerinin, digardan, yetkili mercilerden yardim isteme imkani
yaratilmahdir.

Yapilan biitiin incelemeler ve teftigler, ilgililer ve yetkililer tara-
findan yazih raporlar halinde tesbit edilip, cezaevi idarelerine tak-
dim edilip, diizeltmeleri kontrol edilmelidir.

STD 135:

\

Ceiaevin‘de kullanilan suyun mensgei ve suyun saghiga uygun
olup olmadigi, yine cezaevinin bulundugu miilki idare yetkilileri
veya ozel bir girket tarafindan kontrol edilerek tescil edilmelidir. |

STD 136 :

Cezaevinin ¢6p artiklar1 mahalli kanunlara uygun ve bu kanun-
larin gerekleri icab toplamp, ortadan kaldirlmalidir. Likit ve kat1
artiklar cezaevindeki gevreye ve gevrede yasayanlarin saghk ve
hijyen sartlarina zarar vermeyecek gekilde toplanip yok edilmeli-
dir.

Cezaevinde Saghk Hizmetleri
STD 147:

Yazih yonetmelikler ve uygulamada cezaevinde tutuklu ve hii-
kiimlulere verilecek saghk ve dis¢ilik hizmetlerinin yetkili ve ba-
gimsiz bir mesul midirii veya bir sirket tarafindan yonetilmesi
sngorillmelidir. Bu yetkili mercii veya ‘sahsm cezaevi idaresi ile
arasinda yazili bir kontrat olmasi gerekir; Bu yetki ya bir doktora
veya bir saglik hizmetleri veren sirkete veya saghk hizmetleri ida-
reciliginde tecritbesi olan b1r kigiye verilebilir.
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STD 148

Cezaew yazih yonetmelik ve tatblkat saghk, ps1k1atr1k ve dlggl- |
lik ile ilgili bittiin kararlarin ve gerekli servislerin verilmesinden
" doktorlarin ve digcinin mesul oldugu ve cezaevi idari ve givenlik
tegkilatimin tibbi karar veremeyecegini sngormelidir. Cezaevi Ida-
ri Teskilati bu servislerin tutuklu ve hilkiimliiye ulagmasinda ge-
reken biitiin prosediirleri yerine getirerek doktora ve diggiye des-
tek vermelidirler. - :

STD 152

Yazih yonetmelikler ve uygulamada tutuklu ve hitkiimliilere ge-
reken ahvalde, talebedebilecekleri ve onlara verilebilecek her tiir-
lii saglik hizmetlerinin neler oldugu belirtilmelidir; bu yazili prose-
diirler, ¢cezaevine ilk geligte bitiin tutuklu ve hikiimlilere sozli
olarak da agiklanmah ve gerekirse yazih prosediirlerin bir kopye-
si, kendilerine verilmelidir.

. STD 158

Cezaevinde bulunan biitiin tutuklu ve hitkimliilere servis vere-
cek kapasitede, saglk hizmetleri kanunlarinda tesbit edilmig ge- ‘
rekli arac, gereg, malzeme ve acil servis donanmimini ihtiva eden bir
doktor muayene ve hasta bakim yerleri (revir vs gibi) olmasi gerek-
lidir; sayet cezaevinin kapasitesi ve biitgesi tam tegekkiilli bir has-
tahanenin veya muayenehanenin bulunmasina engel ise, diganda-
ki bir hastahane veya doktorlar ile yazili kontrol yapilmalidr.

STD 154 : '_ * -

Cezaevi saglik hizmetlerinde ¢aligan biitiin pe'rsonel, saghik hiz-
metleri kanunlarinda vazedilmis sartlara uygun egitim gormiig
profesyonel gartlan yerine getirmis olmahdir. Cezaevi saglk hiz-
metlerinde caligan gorevlilerin gérev ve sorumluluklamn, cezaevi
saghk hizmetleri yetkili merci tarafindan yazih olarak tesbit edil-
melidir. :
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STD 155 ¢

" Yazihi yonetmelik ve uyzulamada, cezaevi saghk hizmetlerinde
servis veren doktor, diéc;i, gozdoktoru vs. gibi profesyonel kisiler di-
sinda cahigan gorevliler (hemgire, doktor yardimeilar, ilk yarcim
gorevlileri vs.) ancak ve ancak bu profesyonel hekimlerin yazﬂl
emirleri dogrultusunda saglik hizmeti verebilirler.

Prensip : Doktor bazi hallerde dig simtomlara gore, saghk gérev-
lisinin, neler yapabilecegini nceden yazili emirler olarak belirtir;
Doktor kiginin 6zel saglik durumuna gére, takibi gereken olgulan
tesbit ettikten sonra neler yapimasi, nasil tedavi edilmesine dair
yazih emirler verir; bunlarin dz.gmda saglik hizmetleri yardtmczla
r1 saglhik hizmetleri veremezler.

. STD161:

Yazih yonetmelik ve tatbikatta cezaevi eczahane ve ilag servis-
leri asagidaki konular: kapsamina alacak gekilde diizenlenmelidir:

1. Cezaevinde bulundurulan regeteli ve regetesiz, biitlin ilagla-
rin bir depoda saklanip kontrol edilmesi ve bunlarin yazil bir lis-
tesinin yapilmasi, kullanildik¢a da muhasebesinin yapilmasi,

2. Cezaevinde bulundurulacak gerekli narkotik ilaglf;\nn ve kul-
lanilan ignelerin ¢ok muhkem bir yerde kontrol altinda saklamp
kullamldik¢a muhasebesinin yapilmasi,

3. Cezaevinde ilag:larm, saghk hizmetlerinde minimum egitime
tabi tutulmusg gérevliler tarafindan dagitilmasi gart1 ve ilacin kigi-

lere verilmesi konusunda gerekli kanuni sartlarin neler oldugunun
belirlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesi,

4. llaglarin giinliik ve gereken zamanlaida kigilere dagitihp ilag
almalar: temin edildikten sonra, bunun yazih olarak tesbiti,

5. Odenek yetersizligi gerekgesiyle mahkum ve tutuklulara ilag
- verilmemesinin kabul edilemeyeceginin sarih olarak belirtilmesi,

6. I]aglarm mahkumlann yaninda bulundurulamayacagmm be-
lirtilmesi.
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STD 164 : o : o .

Yazili yénetmelikte ve tatbikatta cezaevlerine ilk gelen tutuklu
ve hitkiimlilerin, tibbi ve ruh saghg ve dig ihtiyag ve problemleri-
nin tesbiti icin minimum saghk hizmetleri egitimi gérmis ve ka-
bulde calisan gorevliler tarafindan taranmaya tabi tutularak yaz-
11 bir tesbit yapilmas: gerektigi éngoriilmelidir. Bu saghk taramasi
asagidaki hususlari ihtiva etmelidir : '

1. Halen mevcut rahatsizhiklar, bulasic Hasi;ahklar ve zithrevi
hastaliklar dahil,

2. Dig pfoblemleri,
- 3. Ruh saglign problemleri,
4. Allfc;i ve ila¢ bagimliliginin tesbiti,
5. Butiin kullanilan diger ilaglarin tesbiti, -

6. Halenki veya daha énceden vuku bulmus ruh hastahg dola-
yisiyla hastaneye yatmis olup olmadigy, intihara tegebbis edip et-
medigi, - o

7. Hamileligin tesbiti,

8. Diger biitiin saghk problemlerinin tesbiti. N

Yukaridaki bilgiler, gorevli tarafindan gahislara sorularak tes-
bit edilir, 6nceden hazirlanmig yazili bir forma gegirilir.

9. Tutuklu ve htikiimliiniin hareket ve davramglan ve ruh hali-
‘nin gézlenmesi; suuruna sahip olup olmadigimin tesbiti ve diger
. biitiin anornial sayilabilecek durumlarinin tesbiti,

10. Viicutlarinda bir anormallik, travma i$aretlerinjn olup ol-
madig, kirik, ¢irtik, yara vs. bulunup bulunmadif, sarilik alame-
ti, kollarinda igne izleri vs. nin tesbitleri.

Yukaridaki bilgiler gorevli tarafindan gbzler_ierek tesbit edilir ve
‘yazih bir forma gegirilir. Bu verilere dayanarak saghk gorevlisi, ki-
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sinin yagam yerlerine gonderilmesine, gerekiyorsa, en kisa zaman- -

da doktora havalesine ve acil bir durum varsa derhal doktora ve
hastahaneye génderilmesine karar verir.,

STD 166 :

Yazil yﬁnetlﬁelik ve tatbikat tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevi-
ne geldikten sonra ondért giin iginde bir tibbi muayeneden. gegiril-
mesi gerektigini ongérmelidir; gayet tutuklu ve mahkum bir bagka

cezaevinden gelmig ve oraya gelmeden 90 giin iginde doktora ¢ikip,

saghk durumu tetkik edilmigse ve bu da yazili olarak tesbit edil-
migse, yeniden degerlendirme yapmaya gerek yoktur. Bu saghk de-
gerlendirmesi agagidaki hususlan kapsamina alir :

-4

1. ilk gelig saghk taramasumn incelenmesi,

2. Ona ilave olarak, saglik hizmetleri garaﬁndﬁan, kiginin saghk
tarihgesinin alinmas, -

3. Tansiyon, bofy, agirhk vs. gi'bi donelerin tesbiti,

4, Gerekli laboratuvar testlerinin yapilmasi ve neticeleﬁ,
5. Muayene,

6. Biitiin bulgulahn degerleﬁdirﬂmesi,

7. Tedavisi ve takibi gereken olgularin ne oldugunun tesbiti ve
buna gére kigilerin yagam yerlerinde, ¢aligmalarinda ve her tiirli
fizik hareketlerinde gerekli degisiklikerin saghk raporuna gegciril-
mesi.

STD 167 :

Cezaevinde yazili yénetmelik ve tatbikat tutuklu ve mahkumla-
ra cezaevine geldiklerinden itibaren 6 ay sonra rutin bir dig sagh-
#1 taramasina tabi tutulmalarmn: 6ngormelidir. Ayrica acil dig teda-
visi igin her cezaevinde bu servis i¢in imkan bulunmasi veya diga-
rida bir disci ile yazih kontrat ile tesbit edilmig servis imkam sag-
lanmasimn gerekli oldugu belirtilmelidir.
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STD 168 :

Yazih yénetmelik ve uygulamada tutuklu ve hikiimlillere 24 sa- -
at devamli olarak verilebilecek, acil saglik hizmetleri programi bu-
lunmasi éngérillmelidir; yazih acil saghk servisi programi a$ag1da-
ki hususlar kapsamahdsr :

1. Cezaevinde acil servis, acil tibbi sorunlara derhal miidahale

edebilecek sekilde, evvelden belirli bir protokole gére verilmek ize- | .

re hazirlanmas, ' ) o

H

2. Acil serviste kullamlacak arag ve gereglerin evvelden belli ol-
" masi ve ambulans servisinin nasil kullanilacaginin belirlenmesi,

3. Acil hastaliklar halinde tutuklu ve mahkumlarin nakledile-
_ cekleri hastahanelerin bilinmesi ve oda imkanlarimin ayarlanmast,

4. Bagvurulacak nébetci hekimlerinin listesinin bulundurulma-
sl. ' l '

STD 169 :

Cezaevi yazili yénetmelik ve tatbikatta, cezaevi acil saglik so-
runlart hallerinde, saghk hizmetleri gorevlileri ile her vardiye i¢in
secilmig giivenlik memurlarinin, gerekli egitime tabi tutularak acil
hallerde 4 dakika igerisinde, saglik problemine ulagmalar: temin
edilmelidir; Bu sekilde acil servis verecek gorevlilerin egitiminde
agagdaki hususlar dikkate alinmahdr : - '

1. Acil hastabiklar esnasinda tezahiir eden simptomlarmn, dig
amarelerin neler oldugu, ’

2. Hastaya CPR egitiminin verilmesi (Cardiopulmanary recessi-
tation),

3. Acil yardimin nasil ¢agirilip, temin edilebilecegi,
4. Ruhi rahatsizhiklarin gdéunun dig tezahi'xrlerinin taninmast,

5. Acil durumlarda hastalarin gerekli hastahane ve doktora aci-
len naklllenmn kolaylagtlnlmam
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STD 170 :

rs . . -
Her cezaevinin, o cezaevinin saghk mercii tarafindan tesbit edil-
mis gerekli yerlerinde ilk yardim kutular1 ve yine bu mercii tara-
findan gerekli gorillen arag ve gereglerin bulundurulmas gerekir.

STD 171 :

Yazili yénetmelik ve tatbikatta, her cezaevi, saghk programinda -
sngoriilen, tutuklu ve hiikiimlilerin viziteye citkmasim temin ede-
cek prosediirlerin uygulanmas: éngorillmelidir; vizitede o giin vizi-

" teye cikma ihtiyaci olan herkes, giinliik saghk ihtiyaglarinin karg-
lanmas i¢in bir doktor veya enun-emrinde ¢aligan bir hemgire ve-
ya doktor yardimeis: tarafindar goriilmesi gerekir; Bu nedenle vi-
ziteler asagidaki sekilde zorunlu olarak takvimlendirilmelidir:

1. Niifusu 100'den agsag olan cezaevlermde haﬂ;ada minimum 1
giin vizite yapihr, -

2. Nitfusu 100 ile 300 arasinda olan cezaevlerinde haftada mini- -
mum 3 giin vizite yapilr,

3. Niifusu 300 den fazla olan cezaevlerlnde haﬂ:ada mirimum 5
gin vizite yapilir.

Viziteye ¢ikmak isteyen tutuklu ve mahkum yazih olarak, bunu
gerekli saghk merciine ulagtirmalhidir ve bu miiracaat rutln saghk
sorunlar icin olup, acil hastaliklar kapsamaz

STD 172: -

Sayet cezaevinde revir hizmetleri varsa, yazili yonetmelik ve
tatbikat buralarda hasta bakiminin gartlarim (‘:‘nngijrmelidir' .

1. Revir hizmetlerinin tarxﬁ ve buray1 klmlerm hang1 ahvaller-
de kullanabilecegi, -

2. Revirle ilgilenen ve 24 saat ulagﬂabﬂecek bir doktorun bulun-
masl, : .-

- 3. Revirde 24 saat hemgire veya saghk hizmetleri egitimi gor-
miig bir goérevlinin bulunmas ve bu memurun hastalar: yalin goz-
le ve duyarak devaml gizetlemesi,
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4. Revirin gozetlenme31 icin guvenhk gorevhlerlmn bulundurul-
masi, :

5. Saghk gorev]_llenmn revir hlzmetlerlmn neler olduguniu yaz1-
h olarak belirlenmesi, . o -

_6. Buradaki hastalara ait saghk dosyalarinin tutulmas:.
- STD 173’ '

Yazila ﬁinetmeljk ve uygulamalarda hasta tutuklu ve mahkum-

larin jhtiyacina cevap verebilecek imkanlarin, bulunduklar: ceza-
evinde yeteri kadar veya hi¢ olmamasi halinde doktor raporu ile,

bagka cezaevlerine naklinin miimkiin olabilecegini éngériip bu ko-
nuda diizenlemeler getirmelidir.

STD 174 ;

Yazih yonetmelik ve tatbikat transfer edilecek hastalarin, du-
rumlarmin bu _seyahate uygun olup olmadifi doktor tarafindan be-
lirtilmesini ongormehd.lr Seyahat edebilme- miisadesini takiben,
hastamn saghk dosyasi, ona seyahati esnasmda eslik edecek gii-
venlik gérevlileri tarafindan tetkik edilip, hastanin durumu hak-'
kinda bilgi edinilmesi gereklidir; Hasta mahkumun ve tutuklunun
saghk dosyész gittigi cezaevine nakledilir.

STD 165 :

Bir cezaevinden obiiriine nakledilen tutuklu ve hiiktmliler, ye-
ni geldikleri cezaevinde gerekli egitimi gormiis gorevliler tarafin-
dan saghk taramasina tabi tutularak asagldakl hususlarin tesbiti
gerekir :

1. Yeni gelenlerin daha ¢nceden bir saglik nedeni ile tedavi edi-
lip edilmediklerinin tesbiti,

2. Ilag:lanmn tesbiti,

3. Gelenlerm o anda saglhkla llglh bir sorun ve- §1kayetlenmn .

-olup olmadiginin tesbiti,
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4. Gortiniiglerinin ve hareket ve davramglarnin tesbiti,

* 5, Fiziki anormalliklerinin ve travma ve yaralama izlerinin tes-
biti,
6. Gelenlerin durumuna gore, ya normal yagam yerlerine ya da
hemen doktora havale edilmelerine karar verilir.

STD 175 :

Tutuklu ve hitkiimliilerin saglik dosyalarinda bulunmas: gere-
ken evrak ve formlar sunlar1 kapsamina almalidir : {1k saghk tara-
mas1 raporu, saghk sikayetleri muayenesi, teshis, tedavi, tedavi
esnasidaki raporlar, testlerin neticeleri, verilen ilaglar ve verilme

tarihlerini gésteren formlar. Saglik dosyasindaki biitiin tibbi rapor

ve formlar, ayn bir yerde ve gizlilik i¢inde saklanmahdir. Bu rapor-
lara ancak saglik gorevlileri ulagabilir; saghk raporlari, saglik per-
soneli tarafindan cezaevi gorevli ve yetkili mercilerine ve kigileri-
ne ancak ve ancak, giivenlik ve kiginin menfaati icab1 agiklanabilir.
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