DEVLETIN ULUSU VE ULKESIYLE BOLUNMEZ
BUTUNLUGU VE BU GEREKCE ILE HAK VE
OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASI

Av. Ilker Hasan DUMAN (*¥)

- ANLATIM DUZENI: 1. Kavramin Anayasadaki Yeri, II. Soru-
nun Onemi, I1I. Kavramlar: A. Devlet, B. Ulus, C. Ulke, D. Kurum-
© lagma, E. Egemenlik, F. Bagimsizlik, G. Boliinmez Biitiinlik, IV.
Sinirlama: 1. Siurlamanmin Ig Hukuktaki Yeri, 2. Swurlamanin
Uluslar arast Sozlegmelerdeki Yeri, 3. Biitiinliigiin “Eylemsel Et-
kinlikle” Bozulmast, 4. Biitiinligiin “Digiinsel Etkinlikle” Bozul-
mast :

I KAVRAMIN ANAYASADAKI YERI:

Turklye Devleti, tilkesi ve ulusuyla bolunmez bir butindiir
(Any md.3)

Bu kural deglg;tmlemez ve deg1§tm]me51 onerllemez (Any. md. 4).

Tirk Devletinin bagimsizlifini ve bﬁtt‘inltigiinii, iilkenin bélin--
mezligini saglamak...devletin temel amag ve gérevidir (Any. Md.5).-

Temel hak ve ézgurlilkler, Devletin iilkesi ve ulusuyla bdlinmez
bitiinlaginin, ulusal egemenligin.. korunmas: amaciyla... Anaya-

{*) _ Istanbul Barosu Avukatr.
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“samn séziine ve ruhuna uygun olarak yasayla simirlanabilir (Any.
Md. 13/1).

Anayasada yer alan hak ve zgiirlitkklerden hig biri, Devletin il-
- kesi ve ulusuyla béliinmez biitinligini bozmak.... amaciyla kul-
lanilamazlar (Any. Md. 14/1). .

Devletin i¢ ve dis giivenligini, ulkesi ve ulusuyla bsliinmez bii-
tinlGgiinii tehdit eden....her tiirlii haber ve yaziy1 yazanlar, basti-
ranlar....sorumlu olurlar (Any. md. 28/5).

Stireli ve siiresiz yayinlar, devletin tilkesi ve ulusuyla béliinmez
bittiinligiiniin korunmasi bakimindan gecikmesinde sakinca bu-
lunan durumlarda yasanin acgikca yetkili kildign merciin emriyle
toplatilabilir (Any. Md. 28/7). '

{

Tirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, Devletin ilkesi ve ulu-
suyla bolinmez biitinligiine aykiri yayimlardan mahkiim olma
halinde, mahkeme karar ile ge¢ici olarak kapatilabilir (Any. Md.

28/9).

Basimevi ve eklentileri, Devletin iilkesi ve ulusuyla béliinmez
biitiinliigi... aleyhine islenmisg bir su¢tan mahkiim olma harig, sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve igletilmek-
ten alikonulamaz (Any. Md. 30). :

Devlet, genclerin ....Devletin iilkesi ve ulusuyla béliinmez bii-
tinligini ortadan kaldirmay1 amag edinen goriiglere kars: yetisg-
me ve gelismelerini saglayici tedbirleri ahr (Any. Md. 58).

. Bilimsel aragtirma ve yayinda bulunma yetkisi, Devletin varh-
#1 ve bagimsizligi ve iilkenin béliinmez biitinlagi aleyhinde faali-
vette bulunma serbestlii vermez (Any. md. 130/4).

Devietin tlkesi ve ulusuyla bélinmez batiunligin....llgilendi-
ren suclara bakmakla gorevli Devlet Gitvenlik Mahkemeleri kuru-
lur (Any. md. 143/1).
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Turkiye Bityiik Millet Mech51 iyeleri, goreve baglarken a@aglda-
ki gekilde andlgerler

“Devletin varhf ve bagimsizliginy, yurdun ve ulusun béliinmez
butunlugunu ulusun bagsiz ve kogulsuz egemenligini koruyacagl
....andicerim.” (Any. md 81)

Cumhurbagkani, gorevme baglarken ’I‘urklye Biiyiik Millet Mec-
lisi éniinde agag1dak1 sekilde andicer:

“Devletin varligy ve bagimsizligim, yurdun ve ulusun ve milletin
bolinmez bititnligiint, ulusun bagsiz ve kosulsuz egemenligini’

L

koruyacagima...andi¢erim” (Any. md. 103).

Siyasi partilerin tﬁzﬁk ve programlan ile eylemleri, Devletin
bagimsizhifina, ilkesi ve ulusuyla boliinmez biitinliigine,.....ulus
egemenligine....aykir1 olamaz (Any. md. 68/4). .

Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinan “Ulusal simirlar i¢in-
de yurt pargalan bir biitiindiir, birbirinden ayrilamaz.” bigi-
mindeki karar, Anayasa yoluyla siyasal ve toplumsal yagamimiza

A"

girmig olmaktadir.

II. SORUNUN ONEMI: “Devletin ulusu ve lkesiyle bolinmesz
buitiinlaga” ilkesinin “genel” anlami: “Devlet “TEKdir, iilke
“PUM”diir, ulus “BIRdir. Ulusal birlik; dévleti kuran, ulusu olug-
turan topluluklarin ya da bireylerin, etnik kokeni ne olursa olsun, -
yurttaghk kurumu' icinde aijmmsm birliktelikleriyle gerceklesir.

. Anayasada ve yasalarda yurttaglar arasinda ayrimi éngéren higbir

kural bulunmadig gibi, kimsenin soy kokeninin yadsihmas: sz
konusu degildir. Ulusal ve tekil devlet etnik ayriliklarla tartigila--
maz. Herkesin, her zaman karsilagabilecegi ve g‘iderek_huk‘uk' dev-
letinde giderilip kargilif1 istenebilecek aykarilik, ¢eligki, haksizlik
ve yanlishklar, insan haklar1 alaninda sémiirii nedeni yapilarak,
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gercekler saptinlip carpitilarak, istit kapalt bicimde, ayn ulus yo-
luyla ayn devlet amaclanamaz. Farkli etnik gruplar birlikte ulus-
lagip devletleg_nistif. Ulke birligini bolmek; belli toprak parcalari- '
n1 bir irktan gelenlere maletmek, etnik arindurma yapmqk anlami-
- na gelir ki, bunun ¢agdas, insancl degerlerle bagdagtirilmasi ola-
~ naksizdur, Yurttashk, bélge zelliklerini ve etnik farklilif asan, bi-
tiinlestirici ¢cagdasg bir olgudur. Bu konuda bir kimsenin digerinden
farkli olmasina; din, kitltur ve etnik kékene iligkin ayri¢aliklara
" yer yoktur. Insan haklarmin yalnzea bir kisiye, sinifa ve ziimreye
degil ayrimsiz olarak butiin yurttaglara esit olarak uygulanmas
esastir. Sivasal acidan snemli olan, soy degil, ulusal topluluktan ol-
“maktir. Eger bir soy, yurttaghk baglamindaki insan haklar: digin-
da o6zel haklara sahip olmak isterse bu, onun ulus biitinligi icin-
de yalmz bir koken degil, aynt zamanda ayrn ulusal bir topluluk
anlamina gelir. Bu ise, ulus biitinligi ilkesiyle bagdagmaz (Ana-
yasa Mahkemesinin 20.7.1971 giin ve 3/3 sayih SPK karan)

I11. KAVRAMLAR:
A. DEVLET:

a. Devlet, bir tuzelkigidir: Onu olusturan bireylerden ve onlarin
kisiliklerindén ayr bir varlif ve kigiligi vardir.

b. Devlette devamlihk .';sﬂdlr: Devlet yalmz belli dsnemde yasa-
yan insan toplulugundan ibaret degildir. Kusaklar degigir fakat
» devletin varlig1 devam eder. Bu nedenledir ki, devlet adina yapil-
mis iglemler, bunlari yapanlarin deZigmesiyle ortadan kalkmazlar,
~ hiikiimetlerin ya da fejimin degismesi halinde de, yapilan iglemler
varliklarim korurlar. Hikkiimetler gegici, Devlet kahieadr.

c. Devlet, tuzelkisilige sahip oldugu icin, borclu veyé alacakly,
_ mahkemelerde davali veya davaa olabilmektedir.

d. Devletin tﬁzelkilgili;;ri ile Devlet i¢indeki baska tuzelkisiler
arasindaki fark “egemenlik” kavraminda yatmaktadur.
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e. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, “'I‘urklye” ad1 verilen ilke uze- h
rinde Tark Ulusu tarafindan kurulmus, “laik”, “demokratlk “mil- ‘
11”, “insan haklanna dayanan” “egenienlik bagsw -ve kogulsuz
ulusta bulunan”, “sosyal hukuk devieti”dir. '

7 B. ULUS: Ulke iizerinde yagayan, tarihsel ve sosyolojik yénden
- belirli agamalar gecirmig, kaltir ve alkii birligine ulasmg toplu-
luktur (Bkz Yargitay 9. CD 22.11. 1999 1296/3623)

a. Uluslar, varhklarim tarlhsel gelismeler ve gerceklerle kaza-
nirlar. Ortak kiiltiirtin, toplumsal dayanigmanin ve birlikte yaga-
ma duygusunun dogusu, geligip giiclenmesi tarihe dayanir. Birlik-
te yagama duygusu olmasaydi, aym iilke, aym ulus ve ayni devlet
icin “Kurtulus Sava§1 verilmezdi.

b. 'I‘urk Ulusu, irkeilik anlay1§1 {izerine kurulmannstn' Ulusu
olusjturan etnik égelerin ayr ulus olarak kabuli dogru olmaz. “Ben
Tark'um” demek, hukuki ve siyasi yénden Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin bir yurttasi, Tirk Ulisunun bir bireyi olma anlamina
gelir. , ) , '

¢, Ulus, blreylerm blrblrlerlyle aym zamanda maddi ve manevi
baglarla birlesmis olduklarini hlssetmklerl ve kendilerini, &teki
- ulusal topluluklar olusturan bireylerden farkli olduklarin kabul

ettikleri bir insan toplulugudur. -

d. Ulus, birlikte yagama isteginden dogmu$tur Bir hkte yagama
isteginin temelinde, kugaktan kugaga aktarilan manevi miras, geg-
migin parlak ve karanlik giinlerinin amilarma bagh kalmak, géle-
cek icin izlenecek tutumun birlikte hazirlanmas: yatar. :

e. Dil, ¢ok énemli olmakla birlikte ulusun kurucu unsuru degil-
dir: Aym dili konugan bir ¢ok ulus vardir. Bu uluslann bireyleri ay-
m dili konugtuklar halde ayr1 bir ulus ve ayr bir devlet halinde
var olmaktadirlar. Dilin, birlestirici rolii yadsinamaz.

f. Dinsel birlik, bir ulus i¢in zorunlu degildir. Bir ulusun insan-
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lar: farkl: dinlere inanabilirler, yeter ki, dinsel baglihgin otesinde,
bireylerde birlikte yasama istegi bulunsun.

g. Dil, din, ilke birligi bulunmasina kargin, bireyler ortak zen- '
gin anilara sahip degillerse ve bugiin birlikte yagama istegi tagimi-
yorlarsa, bagka bir anlatimla paylasma ve dayanigma érnegi gos-
~ termiyorlarsa bir ulustan soz edilemez. - ‘

h, Tuark Ulusuy, rk esasina dayanmaz. Ayrimalik ve wrkgihik
esas-alinmadig igin, Tarkiye Cumhuriyetini kuran Tiirk halks, ko-
keni ne olursa olsun, devlet yonetiminde ve hukuk oniinde tarfig-
mas1z egittir. Bu sonug, birlik ve birlikte yagama iradesinin bir ge-
regidir. “Tiirk Ulusu” kavrami, aynmcligy diglar, ulus yapisi igin- .

“de kaynagmay éngoriir. Erimeyi veya eritmeyi degil.. '

i. Tirk Ulusu, Tirk Devletinden énce de vardi. Devlet daha son- -
ra kurulmug olmakla birlikte, Turk Ulusunu hukuki ve siyasi agl-
dan merkezilegtirmistir. : '

j. Ulus kavram, dar ¢ergeveli topluluk ve dinden bagka toplum-
sal bir bag1 olmayan ve bagka 6ge aramayan immet kavrammdan
¢ok farkhdir. Ulus; tarihsel ve sosyal gelismenin yarattign birlikte
yasama olgusu olup; 1rk gibi antropolojik ve filolojik niteliklere da-
yanan dar bir kavram ya da ortak bir tarih bilinci yaratmamis olan
gbcebe, yerel dil ve soy gruplarindan olusan sosyolojik bir yap1 olan
kavim degildir. “Misak-1 Milli* smrlan iginde 'I‘iirkijre Cumhuriye-
tinin iizerinde kuruldugu, Avrupa, Asya, Afrika ktalar1 arasinda
képrit durumunda olan, gesitli go¢ ve siginmalara kucak agan va-
tanda, bin y1l1 agan uzun bir tarihsel gelisme sonunda yasayan ve
Kafkaslara, Balkanlara, Afrika ve Orta Dogu’ya uzanan Osmanl
Imparatorlugundan arta kalan cesitli etnik kékenlerden meydana
gelen inganlar ortak gegﬁmi@e, tarihe, ahlaka, deger yargilarina, di-
ne, hukuka ve egit haklara sahip olarak kargilikli olarak birbirle-
rini kiltiirlerini ve-eski Anadolu uygarlklarindan kalan degerleri
de vziimseyerek birlikte ortak kiltiir ve kimlige sahip bir vatan ve
ulus olugturmuglardir. Bu nedenle Atatiirk, “Turkiye Cumhuriye-
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tini kuran Tirkiye halkina Tirk Ulusu denir” demig ve ulus bii-
‘tunltgini esas almigtir (Anayasa Mahkemesinin 14 7.1993 giin ve
“1/1 SPK kararl)

‘C. ULKE: Bir Devletin uluslar arasi andlagmalarla ¢izilmis s1- -
‘marlan iginde kalan, halkimin yagadif1, egemen oldugu toprak par-
casidir (Bkz. Yargitay 9. CD. 22.11.1999, 1296/3623):

a. Devlet yetkilerini ancak “iilke” denilen sinirlanmig ve tammn-
mis toprak pargasi fizerinde kullanabilir. '

b.. Ulkesiz bir Devlet ve Devletsiz bir iilke diisinilemez.
c. Her toplum, belli bir arazi tizerine yerlesir.

d. Bir topraga sahip olmayan bir devlet, uzun siire, varhgn
girdiiremez. -

e Ulke, ulus ve egemenlik olgulan arasinda zorunlu bir bag
vardir. Bu bag, “ulus devlet”i veya “ulusal devlet”i ortaya citkarmas-
tir. Kiiresellesme veya “yeni diinya diizeni” denilen dayatmalar,
“milli” olan her seyi (milli devleti, milli ekonomiyi, milli kiltiiri,
milli hukuku vb...) sarsmakta, bozmakta ve parcalamaya yotnel- -
mektedir. )

f. Tiirk Ulusunun ilkesine “Tiirkiye” ad1 verilmektedir. Anado-
lu ve Trakya topraklarindan olugur. Misak-1 Milli smirlaridir. Tirk
Ulusunun bitiin maddi ve manevi gﬁcﬁ}'fle kazamlmigtir. Uluslar
aras1 sézlesme ve andlagmalarla sinirlar belirlenmis ve taninmis-
tir.. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, egemenlik haklarim “Tarkiye”
ad1 verilen tilke iizerinde kullanmaktadir.

D. KURUMLASMA: Devlet, siyasi ve hukuki agidan orgutlene-
rek, ulkesnn ve ulusunu korur ve devamim saglar:

a. Kurumlasamayan bir érgitun bagimsizlign ve egemenligi soz
konusu olamaz.

b. Yonetenlerin karar alma yetkileri vardir.

: S
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. ¢. Yonetilenler ise, alinan kararlara uyarlar.

d. Kararlarin uygulanmasini veya bu kararlara uyulmasin: sag-

layici denetim kurumlar vardir.

e. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, yasama, yarg, yiriitme ve y&-
netme organ, kurum, kurulug ve makamlarim olugturmus, kurum-
. lagmasg bir devlet olup; bu kurumlasmayla halkina hizmet etmekte-
dir. Kurumlagmann yeterli oldugu véjra iyi isledigi-soylenemez.
Ama yine de, bir érgiitlenmeyi “devlet” saydlracak olciide yeterli
kurumlara sahiptir. Kurumlagsmanin “insan haklar”, “hukuk dev-
letine baghihk” ve “demokrasi esaslari’m dikkate almas: yéniinde,
ulusal ve uluslar aras1 kamuoyunun biiyiik etkisi ve ¢abast vardir.

E. EGEMENLIK:

a.I¢ egemenllk Devletin iilke simirlan icinde biitiin sosyal ve si-
yasal kiimelere kars: olan ustinlagidar.

b. Devlet hayatinin hukuk diizenini belirler.
¢. En yiksek iradedir. |

d. Anayasada bu ilke, 6. maddede, “Egemenlik, kayitsiz ve sart-
" s1z Tirk Milletinindir.” timcesiyle anlatilmistir: Egemenlik, ulus
bilincinde birlesenlere aittir. Ulus “bir” oldugu i¢in “égemenlik" de
" “bir"dir. Bir¢ok ulus olsaydi, bircok egemenlik olurdu.

~e. Bu hak, bir devlete,' hukuka bagl kalarak, igte ve dista dzgiir
davranma yetkisi tanur. C m )

. f. Bu en yiiksek ve asli giiciin sahibi, bir tek kisi, aile, ziimre ve-
ya simf degil, biitiin ulustur. ’ :

g. Devlet, egemenlik hakk ile, kendl yetkllerlm temel hukuk
kurallarini serbestg:e belirler.

h. Yaptinm giici bulundugu i¢in, kamu giiciint harekete gegirir.
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i. Hukuki bir 1kt1dard1r Iktidar, hukuk diizenine uyarlar Blrey- '
ler, hukuk kurallarinin olugmasina katilirlar.

j- Devlet egemenllgl bagka b1r otorlteden almaz

k. Devlet egemenhglm kullamrken kendmden daha ustiin ba§- )
ka bir otoriteye bag1m11 degildir.

L. Egemenlik bagsiz ve kogulsuz bir iktidardir. Cunki, diganidan
ve daha dnceden var olan hi¢bir normdan kaynaklanmamaktadir.

m. Ancak, ulusal ve uluslar arasi hukuk, egemenlik anlayisim
_zorlamaktad.lr. Devlet, uluslar arasi hukuka, uluslar arasi organ
kararlarina uymak zorunlulugunu hissetmekle, egemenlik hakla-

. 1inn hig olmazsa bir bslumiini hukuka birakmaktadur.

n. Ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olmayan bir egemenlik

kullanimi kabul edilemez. Ulusal hukuk bakimindan Anayasada
_ bir aciklik vardir: “Kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yet-

kisi kullanilamaz.” Ayni ilke, uluslararas: hukuk i¢in de gegerh ol-
malidir. Devlet yetkisinin, yalnlz Anayasaya dayanmasi ve ona uy-

" gun olmasi yetmez; aym zamanda uluslararasi-hukuka da uygun

kullanilmalidir. Bunun yolu, ulusal hukuku uluslararas1 hukuka
uydurmaktir.

0. Anayasa, egemenligin bir sinifa birakilmasini yéséklamls,
ancak simif iktidarim yasaklamamistir. Anayasa Mahkemesinin
8.12.1988 giin ve 2/1 SPK sayili kararinda bu durum séyle agiklan-
maktadir: “Sinif egemenligi, siyasi iktidarin ve siyasi faaliyetin bel-
li bir sinifin tekeline gegmesi, toplumdaki diger siniflarin ve parti-
lerin siyasi hayatin disina itilmesi, onlara iktidar olma hak ve ola-
naginin faninmamast olarak tammlanabilir. Anayasanin yasakla-
dzgz da budur. Diger sinuflar tizerinde tahakkiim kurmak amaclan-
madigt, hukuk devleti ilkesine, gok partili cogulcu sisteme ve Lhii-
darlarin segimle degtgebzlzrlzgt kuralina aykzrz bir tutum alinmadt-
1 siirece, stnuf iktidarini istemek ya da bu yolda calismak yasalara"
aykirt diismez. Boyle bir partinin kurulmasina Anayasal ve yasal
bir engel bulunmamaktadir.” '
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F. BAGIMSIZLIK: - :

‘a. Devletin bagka bir devlete bagh olmadlglnl, oteki devletlerle |
hukuk agisindan egit oldugunu anlatir. ' '

b. Uluslararas: hukukta, devietlerin egemen egitligi esastir.

c. “Siyasal, maliye, iktisat, adalet, askerlik, kiiltir...gibi her
alanda tam bagimsiz olunmalidir. Bunlardan herhangi birinde ba-
gimsizliktan yoksunluk varsa, ulusun ve tilkenin gergek anlamda
bagimsizhigindan soz edilemez.” “Kurtulus Savagimin amaci tam
bagimsizliktir. Bagimsizligin tamhgi ise ancak mali bagimsizhikla.
olabilir. Bir iilkenin maliyesi bagimsizhiktan yoksunsa, o devletin
hayat kollarnn kimildayamaz. Ciinkii her devlet ancak mali giicle
yagar. Mali bagimsizhigin korunmas igin ilk kosul, biitgenin iktisa-
di yap1 ile uygun ve denk olmasidir. Devlet yapisini yagatmak icin
disariya bagvurmaksizin iilkenin gelir kaynaklaryla yonetilmesi
¢cozlim ve snlemleri bulunmalidir. Mali biinyemiz, halka zarar ver-

- meden, olabildigince disariya ihtiyacimz ve yoksullufumuzu gos-

termeden yeterli gelir kaynaklarini saglamak esasina dayanmali-
dir” “Tiirkiye halki usak muamelesine tahammil edemez. Her uy-
gar ulus ve hitkimet gibi varhgimn, dzgiirlik ve bagimsizhginin
taninmasinda 1srar etmektedir.” “Turk Ulusu, bagimsizlik’ve ege- |
menlige sahip olmadik¢a refah ve seref olamayacagim gordugi
icin, kendisini esir, iilkeyi somiirge veya malikane yapmak heve-’
sinde olanlarin gaflet i¢inde olduguna inanmaktadir.” “Bir devlet
kendi uyruklarina koydugu bir vergiyi yabancilara koyamaz, giim- -
riik islemlerini ve resimlerini iilkenin ve ulusun ihtiyaglarina gére
diizenleyemez, yabancilar iizerinde yarg: hakkimi uygulayamazsa
“bagimsiz” olmadigindandir.” “Ekonomimizin bagimsiz cilmamas:
yuziinden, ulusumuz yoksulluga d1"1§1ﬁi‘1§tﬁr.” (Atatiirk). “Yeni -
Diinya Diizeni” veya “kiiresellegme” denilen yﬁhtém ve dayatmala-
rmn, devletlerin bagimsizliklarim daha gimdiden tehdit etmeye bag-
ladifn gorulmektedir. '
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G. BOLUNMEZ BUTUNLUK:

. a. Anayasa tek hukuk ve yasa birlifi, yasama, yliriitme ve yar-
g1 birligi ongorerek “liniter devlet”i kurmugtur.

~ b. Anayasa, daha dogrusu, kurucu iktidar, Gniter devlet yerine
federal bir devlet ongorebilir miydi? Hayiwr. Ciinkii, tarihi, sosyal,
ekonomik, cografi ve kiilttirel etkenler, Turkiye Devletlmn tek ya-
pili olmasin: gerektirmigtir. :

c. Tl‘irkiye Cumhuriyeti Devleti, hem merkezden yonetimi hem
de yerinden yonetimi esas alan tek yapili bir devlettir. Bir yandan
merkezden yonetimin biirokratik, hantal, halki ve insanlar1 yaban-
cilagtiran, hizmeti tikayan orgiitlenig ve igleyigini dénlemek igin-
“yetki genigligi” esas) kabul edilmis, 6te yandan il 6zel idaresi, be-
lediye, kdy ve 6zerk hizmet birimleri olan yerinden yonetim esasi
benimsenmistir. Anayasa, idarenin butinlugi ilkesiyle, merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda bir de;ige kurmugtur. Uyum ve -
birlik i¢in de, idari vesayet ve benzeri ilkeler uygulanmaktadar.

d. Anayasa, federal bir devlet yapisina izin vermemistir. Ayris-
ma yoluyla federe veya konfedere devlet i¢in yapilan silahli ve si-
lahsiz caligmalar, bireylerin birlikte yagama arzusunun ustiin gel- ‘
mesiyle bagarili olamamig; kimi alt killtiirler Anayasa, yasama ve
yargilama alaninda 6zerklik taleplerini gerceklesme olanag bula-

-

mamistir.

e. Herhangi bir etkinlik, ister iilke, ister ulus bitiunligiine yo-
* nelik olsun, sonugta, devletin bolinmez butinlaguni tehlikeye so-
kar. Ulke bitunliginiin hedef alinmasi, ulus bitunligint; ulus
biitiinliiginin hedef alinmasi iilke biitiinliginii bozar. Anayasa ve
vasa, bu degerleri birlikte ve édunsiiz, mutlak olarak korumay
amagclamigtir. )

£. Devletin ulusu ve tlkesiyle bslinmez “BUTUNLUGU” kavra-
mi1, Misak-1 Milli'nin 1. maddesinde, “........... islam ¢ogunlugu bulu-
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nan yerlesik toprak pargalarinin timii hakikaten ve hitkmen hig-
bir sebeple ayirma.kabul etmez kiildiir” bigiminde yer almigtir.

g. Tiirk tilkesine Turkiye, insan topluluguna Tiirk Ulusu, devle-
tine Tiirk Devleti denmesi, ulus biitinligi i¢inde yer alan farkh
etntk kitmeleri (alt kﬁltﬁrleri) gormeme.anlamina gelmez.

h. “Tirk Yurttaghg” kavrami, agiklamakta oldugumuz “btitiin-
lisk” kavrami ile ¢ok yakindan ilgilidir. Soyle ki, “Anayasanin 66.
. Maddesinde “Tiirk Devletine yurttashk bag ile bagl olan herkes

Tiirk’tiir” ilkesine yer veribmigstir. Bu ilke, evrensel baglamda iilke- - o

“si ve ulusuyla bir biitiin olan Tirkiye Cumhuriyetinde bireysel in- -
san haklar yoniinden egitligi saglamak icin getirilmis, ulusu ku-
ran herhangi bir etnik gruba ayricalik taminmasint Snleyen birles-

_ tirici ve biitiinlegtirici bir temel olugturmugtur. Burada Tirklik, ir-
ka dayalr bir anlam ta§1mamaktadtr Her kikenden gelen yurtias-
larin yurttaghg ve ulusal kimligi anlamina gelmektedir. Bir kim-
senin “Ben Tirkim! Deyigi, “Tirkiye Cumhuriyeti yurttagiyim,
Tiirk Ulusunun bir bireyiyim” anlamum tasir. Irka dayal bir
“Tirklik” savt ve etnik kiokenleri defistirme ya da kaldirma anla-
ma yoktur. Yurttashk ve ulusal kimligin getirdigi haklar yaninda
elbet sorumluluklar da vardu;._ Yurttashk ve ulusal kimlik, yurttas-
larin etnik kikenlerint yadsima anlamina gelmez. Etnik.kokenlerin
gozetilmesi de yurttaglhik niteligini ve ulusal kimligi zedelememeli
ve etnik kokene dayali ayri ulus olma savlarina, dayanak yapiima-
malidir. Tiirk Ulusu icinde yer alan her kokenden yurttag, hichir
ayrim gozetilmeksizin istek ve bamrzlarmd gore her gérev ve tgte ¢ca-
lilgmz.g; Tiirkiye”in her yerinde, koytinde, kentinde yasama, yerles-
me, okuma, evlenme, gelisme ve yiikselme ile ortak dil ve kultiirden
yararlanma ve katkida bulunma olanagina kavugmugtur. Béylece
herkese iilkede her diizeyde tiim demokratik, siyasal ve yasal hak-
lar tam egitlikle taninmugter. Bu tarihsel olugsum nedeniyle “tilke ve
ulusun boliinmez bitinligi” Anayasada vazgegilmez ve édiin ve-

- rilmez temel kural olarak yer almistir. Tarihsel bir gelisme siireci

icinde gerpeklegen, ayrilmast olanaksiz. bir kaynagma ve biitiinles-
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- me, esitlife dayanarak wrkcilif reddeden Tiirk Ulusu gercefine
kargt, ayricaliga, boliiciiliige ve sonugta yok olmaya yol agacak dav-
'ranz§larz insan haklart kapsaminda gérmek olanakszzdzr (Anaya-
sa Mahkeme31 Karan, 16 6. 1994 3/2 SPK).

i. Dil ve egitimin “ulke ve u]usun béliinmez butunlugu vle 11g151
-Anayasa Mahkemesinin 23.11.1993 giin ve 1/2, SPK kararinda sdy-
le aciklanmaktadur: “Bin yildan beri birlikte'yasayan cesitli soy ve '
kikenden gelen bireyler arasinda Tiirkge en yaygin dildir. Sadece
resmi iglerde degil, ailede, giinliik yasamda ve egitimde kisacast
toplumsal iligkilerin her alaninda kullanilan ortak bir dil olmusg-
tur. Tiirkee'yi bilmeyen ve kulfanmayan ¢ok az kigi vardir.- Ayrica
" kapall ve agik ézel ortamlarda, ev ve igyerinde, basin ve sanat ala-
ninda yerel dillerin kullanilmasi da yasak degildir. Ulus biitiinlii-
gi icinde yer alan kimi etnik gruplarin kendi aralarinda kullan-
diklar: yerel dillerin resmi dil yerine ortak iletisim ve cagdas egitim
aract olarak taminmast olanakly degildir. Tirkiyede bzellikle ya- .
saklanan bir dil kalmadig gibi, zel yasamda birgok dil kullanil-
maktadir. Anayasanin 42. Maddesinin son ﬁkfaszﬁda, Tiirkee’den
' baska hicbir dilin egfiiim ve déretim kurumlarinda Tiirk yu_rtt@la-
rina ana dilleri olarak okutulup Ggretilemeyecegi, uluslar arasi
andlasmalar sakli tutularak kurale 'baglannmustir. Bu anayasal
gergek ofretim ve egitim birligi ile ilkogretimin zorinlu olmasinin -
ve bu yolla ulusal biitiinlik ve dayamismamn tasidigs dneme bag-
lanmalidir. Anayasanin 14. Maddesi, hak ve ozgiirliiklerden hic bf- '
‘rinin dil ayrimz yaratmak amaciyla kullamlamayacagmz ongor-
mektedir.”

j- Anayasa Mahkemes1, “azinhk yaratmak” olgusunun ulus ve
iilke butunligini bozacag1n1 soyle agiklamaktadir: “Trk ve dil
farkliiklarinag gore azinlik statiisii tanimak, tilke ve ulus biitiinlii-
gii kavramuyla bagdasmaz: Ulkemizde, etnik topluluklarin kimlik-
lerini belirtmeleri yasaklanmamus, ancak onlarin azinltk ve ayri -
‘ulus olmadiklar:, Tiirk Ulusu disinda diigiiniilemeyecekleri, devlet-
' -butunlugu iginde yer. aldiklar: kabul edzlng:tzr Azinligin sosyolo-.
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Jjik ve hukuksal taumlarina uygun bir nitelik, .....kokenlt yurttas-
larda bulunmadigi gibi, onlar: 6biir yurttaglardan ayiran herhan-
gi bir kural da yoktur. Tirkiye'nin her yerinde her yurttag hangi
kurala bagh ise onlar da ayni kurala baglidir. Azinliklarin bagl:
oldufu kurallarin kaynagin andlasmalar olusturmakta,

kenli yurttaglarla obiir yurttaglar arasinda higbir ayrim yapilma-
makta, bireysel hak ve ozgiirliiklerden sinirsiz bicimde yararian-
maktadiriar. Eszrgenen yoksun kilinan, dar tutulan bir hak yok-

" tur. Isgi, igveren, hekim, avukat, memur, subay, yargiy, milletveki-
li, bakan, Cumhurbagkan: gibi her goreve gelebilmektedirler. Kimi
yerel ve etnik koken ozellikleri distnda, dil birligi, din birligi, tarih-
sel birlik vardir. Evlilikler nedeniyle kan bagliligt olugmugtur. Ay-
- yorede birlikte yillardir yasamaktadirlar. Sinarsiz haklar,sinir-
i haklara, ulusun kendisi olmayt azinlik olmaya déniigtirmenin
anlamsizhigs agiklir. Anoyasadaeki “ulus butinligi” ilkesinden
uzaklagp, Tiirk ve Kiirt Uluslare ayrimina gidilemez. Tirkiye

' Cumhuriyeti Devleti'nde, tek bir devlet ve tek bir ulus vardir, bir-

den cok ulus yoktur. Tirk Ulusu iginde degigik kokenli bireyler ol- ‘

sa da hepsi Tiirk yurttasidir. Tarihsel bir gergek olan “Tiirk Ulusu”

olgusu yerine, irkgiliga dayanan ayriliklar, azinliklar.. kabul edile-
me.” (Bkz. 14.2.1997 giin ve 1/1 sayi SPK karari). '

Bu bakimdan, milli, dini, kiiltiir, mezhep, irk veya dil farkhilif-
na dayanan azinhklar yaratilamaz, azinliklar yaratilarak ulus bii-
tanlagu bozulaamaz.

Ulkemizde Lozan Andlagsmas: ile kabul edilen azinhk disinda
bir azmhk yoktur. Lozan anlasmasi, yalmz Miisliman olmayanla-
r1 azinhk kabul etmistir. Ancak Musliman olmayanlara da Mislii-
manlarm yvararlandiklar: medeni ve siyasi haklardan yara/rlanma :
olanag saglanmig, yasalar éniinde din ayrimi yapilmaksizin her-
kesin esit oldugu belirtilmistir. Azinlik bulunmamas1 yalmz Lozan
Andlagmasimin bir geregi olmayip, hukuki ve fiili bir gercektir.

Ulkemizde resmi dilin disinda baz dillerin bilinmesi veya yer
yer konusulmas1 azinlik yaratmaz.” Tum siyasi, sosyal, ekonomik
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ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi her bir alanda biitiin haklara sa-
hip ve borg¢lara egit bir bicimde yiikiimlii olan tek bir ulusun evlat-
lan arasinda azinliktan s6z edilemez. Bir tilkede resmi dilin her
yurttag tarafindan bilinmesi, hangi alanda olursa olsun esitlik il-
kesinin hakkiyla uygulanabilmesi, devlet islerinin ¢cabuk ve gitven-.
Ii bir bicimde ytriitilmesi bakimindan yararh hatta zorunludur.
Bu balkimdan resmi dili, geng, ihtiyar, kadin, erkek her yurttasin
bilmesini s?glamak devletin gérevi olmalidir. Her din, meézhep, dil
ve 1rk topluluguna azinhk statiisii taminmast, ulus ve tlke biitin-
‘lagi kavramiyla bagdagmaz. Aynmcihga yonelik kiltiirel kimlik
taninmasi istemleri zamanla biitiinden kopma egilimine girer.

k. Anayasa, bolgeler i¢in 6zerklik ve dzyonetim ady altinda ayr-
lik getiren yontemlere kapalidir. ' :

1. Egemenligin ulusta olmasi, Anayasanin koydugu ilkelere go-
re yetkili organlar eliyle kullamilmas: ve egemenligin kullanilma-
simn highir surette hicbir kigiye, zitmreye veya striifa birakilama-
masi, ulus bilincinde birlesenlere tamnmg bir haktir.

m. “Bélinmez butunlik” ilkesi, devletin bagimsizhigi ile tilke ve
ulus buttnluginiin korunmasinmi da kapsar. Kurulusundan beri te-
kil devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni, insan hakkl sorunlarn ileri
siiriillerek parcalamaya yonelik girisime, azinhk taleplerine izin
verilemez. Tekil devlet esasina gire diizenlenen Anayasada federa-
tif devlet sistemi benimsenmemistir. Bu nedenle siyasal partiler,
Tiirkiye'de federal sistem kurulmasma programlarinda yer vere-
mezler ve bu yapiy1 savunamazlar. Devlet yapisinda “béliinmez bii-
tiinluk” ilkesi; egemenligin ulus ve tlke bitinliginden ;)lugan tek
bir devlet yapisiyla biitiinlesmesini gerektirir. Ulusal devlet ilkesi,
¢ok uluslu devlet anlayigina olanak vermedigi gibi boyle diizende
federatif yapiya da olanak yoktur. Federatif sistemde federe dev-
letler tarafindan kullanilan egemenlikler s6z konusudur. Tekil dev-
let sisteminde ise, birden ¢ok egemenlik yoktur. “Devletin iilkesi ve
ulusuyla bsliinmezligi” kurali, azinhik yaratilmamasini, bolgecilik .
ve wrkcilik yapilmamasim ve esitlik ilkesinin korunmasim iger-
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" mektedir. “Egemen_hk ve “devlet” kavramlarmn, “ulus” kavram1y-
la bitiinlesmesi, devletin herhangl bir etnik kokenden gelenlerle
ya da herhangi bir toplumsal siifla butinlegtirilmesine engeldir.
Bunun nedeni; ulusun cesitli toplumsal siniflardan olusmasina
karsin siflariistii bir kavram olmasidir. Bunun igin, egemenligin
kullanilmasini tek bir toplumsal sinifa birakan ya da bir toplum- -
sal simfi egemenligin kullamlmasindan alikoyan veya egemenligi

bolen diizenlemeler “boliinmez bitinlik” ve “tekil devlet” ilkesine

ters diiger. Anayasadaki “Tiirk Milléti” tamim iginde dinsel inang
ve etnik kokeni ne olursa olsun her yurttas tam egitlikle yer al-
makta, bu tamim kéken ozelhklermm aglklamp kullamlmasml ya-
saklamamaktadlr !

IV. SINIRLAMA: '
1. SINIRLAMANIN iC HUKUKTAKI YERI:

Temel hak ve ozgirliikkler, devletin tilkesi ve ulusuyla boliinmez
bitttinliiginin korunmasi amaciyla, Anayasanin sozii ve ruhuna
ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak yasay-
la sinirlanabilir (md. 13). ' o

Hak ve ngﬁrlﬁlder, Devletin ilkesi ve ulusuyla béliinmez bti- -
tiinlagina bozmak amaciyla kullanilamazlar (md. 14).

. Devlet topraklarimin tamamini veya bir kismim yabanc bir
Devletin hakimiyeti altina koyn\laga veya Devletin istiklalini ten-
kise veya birligini bozmaga veya Devletin hakimiyeti altinda bulu-
nan topraklardan bir kusmini Devlet idaresinden ayirmaga matuf
bir fiil igleyen klmse sliim cezasi ile cezalandirlir (Tirk Ceza Ka-

* nunu md. 125).

2. SINIRLAMANIN ULUSLARARASI DAYANAKLARI:

- Herkes hak ve Ejzgﬁrliiklerini bagkalanmﬁ haklarina zarar ver-,
‘meden kullanmahdir. '
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"Hak ve tzgitrlikler, bir toplumda ahlakin, kamu diizeninin ve
genel refahin HAKLI GEREKLERINI YERINE GETIRMEK AMA-
© CIYLA yasayla s1mr1anab1hr

Bu hak ve ozgiirlitkler hichir zaman Birlegmig Mﬂletlerm amag
ve ilkelerine aykin olarak kullanmilamaz (BM Evrensel Insan Hak-

.. larl Bildirisi md 29).

Bu bildirinin hicbir ilkesi, herhangi bir dc;vlete, ziimreye ya da
~ kisiye, Bildiride yer alan hak ve szgiirlikleri yok etmeye yénelik -
bir faaliyete girme ya da eylemde bulunma haklam verir bigcimde
yorumlanamaz (Evrensel Insan Haklar: Bildirisi md.30). -

Bu haklarin kullam.lmaéi,_ demokratik. bir toplumda zorunlu
~ tedbirler niteliginde olarak ulusal giivenlik, kamu givenligi, barg
ve diizenin saglanmasi ve sug-iglemenin 6nlenmesi, saghgin veya
ahlakin veya baskalarnin hak ve szgiirliklerinin korunmas:
amaclanyla ve ancak vasayla 51mr1anabilir Bu madde, bu halkla-
. rin kullanllmasmda silahli kuvvetler ve kolluk giicleriyle devletm
yonetim katlannda gorevli olanlar hakkinda yasal snurlamalar
konmasina engel degildir (Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi md.
11/2). - '

Bu Sozleg,me kurallarindan hig biri, bir Devlete, topluluga Veya
kigiye, Stzlesmede taninan hak ve ozgiirlitklerin yok edilmesine
veya burada ongorildigiinden daha genis élgiide sinirlamalara ug-
ratilmasina yonelik bir faaliyete girisme ya da eylemde bulunma,
hakkim sagladig1 biciminde yorumlanamaz (Avrupa Insan Hakla-
n Sozlegmesi md. 17). ' o ’ |

(Katilan Devletlerin egemenlik, esitlik, egemenlige siki sﬂﬂyé
bagli 'haklara sayg), ( tehdide ya da kuvvet kullanmaya bagvur-
‘maktan kaginma), (simrlarin dokunulmazhg), (Devletlerin iilke
biitinligh), (uyusmazhklarin bansq yoldan ¢oziimii), (icislerine
karigsmaktan kagmma) gibi ilkeler, Avrupa Guvenllk ve Isbirligi
Konferansinda kabul edilmisgtir. - : :
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Katilan Devletlerin bagimsizlifim, egemen esitligini ya da top-
rak bittinliigiini ihlal eden faaliyetlere (digaridan yapilan tazyik,
cebir ve yikicihik igeren faaliyetler dahil) kars: demokratik kurum-
lan savunmak gerekir. Her tiirla terérist eylemleri, yontemleri ve
uygulamalar1 su¢ olarak kabul ediyoruz (Paris Sartl ‘Guvenlik’
Bolimii).

Irk, dil, din, renk aynm gézetilmeksizin tkesihe ait batiin in-

sanlan temsil eden bir hitkiimete sahip egemen ve bagimsiz bir ‘

devlet, iilke biitiinliigiinii ve siyasi birligini pargalayacak eylemle-
ri onleyebilir (BM. Viyana Insan Haklan Konferans: Deklarasyo-
nu). '

3. DEVLETIN ULUSU VE ULKESIYLE BOLUNMEZ
BUTUNLUGUNUN “EYLEMSEL ETKINLIKLE”
'BOZULMASI:

6RNEK:

“TPCK’nun 125. maddesinde; Anayasanin 14. Maddesinde acikla-
han iilke ve ulus biittnligiinii parcalamaya yonelik eylemler ta-
mmlanmisg olup; anilan bu madde, “Devlet topralilarmm tamamini
veya bir kismim yabana bir devletin hakimiyeti altina koymaga
veya Devletin istiklalini tenkise veya birligini bozmaya veya Dev-
letin hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismin Devlet
idaresinden ayirmaga matuf bir fiil isleyen kimse 6liim cezast ile
cezalandinhir.” hikmiinii icermekte,

168. maddesinde ise; “Her kim 125, 131, 146, 147, 149 ve 156.
Maddelerinde yazih ciirimleri iglemek i¢in silahh cemiyet ve cete
teskil eder yahut béyle bir cemiyet ve ¢etede amirligi ve kumanda-
w1 ve hususi bir vazifeyi haiz olursa, onbeg seneden agag1 olmamak
iizere agir hapis cezasina mahkiim olur. Cemiyet ve getenin sair ef-
radi onyildan onbes yila kadar agir hapi's‘le cezalandirihr.” denil-
mektedir.
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TCK'nun 125. maddesi yasa koyucunun gﬁsterdig?i gérekgéye go-
re iki hususu ihtiva etmektedir:

1. Devlet. topraklarim veya bunlardan bir kismim yabanci bir
devletin hakimiyetine tabi tutmak veya Devletm 1st1klahm azalt-
mak kastina matuf ﬁlller

2. Devletin hakimiyeti altinda bulunan bir toprag anavatandan
ayirmaga matuf ﬁﬂler

- TCKnun 125. maddesmdekl sugun faili “kimse”dir. Bu nedenle
bu suc¢un bir. Tiirk yurttas: tarafindan islenmis olmas: gart degﬂ
dir. Yabancilarin da bu sugu islemeleri mumkiindur. '

- Sucun maddi unsuru:

: 1. Devletin topraklarimin tamamini veya bir kismin yabana b1r
Devletm egemenhgl altina koymaya yonelik eylemler,

2. Devletin bagimsizhigin azaltmaya yonehk eylemler, -
8. Devletin birligini bozmaya yonelik eylemler, -

4. Devletin egemerﬂig’i altinda.bulunan topraklardan bir kisrni-
m Devlet idaresinden ayirmaya yénelik eylemlerdir.

Sugun manevi unguru “genel kasit™tir.

Maddedekl sugun olugumu i¢in eylemin “matuf fiil’e yonelik ol-
masl gerekir.

Matuf fiil;

1. Devletin topraklarimin tamamim veya bir kismim yabancl-bir -
devletin hakimiyeti altina koymak, -

2. Devletin istiklalini tenkis

3. Devletin hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismi-
m Devlet idaresinden ayirmak, biciminde tadadi ve tahdidi olarak
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sayllmig olup, sucun tamamlanmasi icin sonucun gercekles-
mesi aranmaz, eylemin amaca yonelik sonucu elde etmeye
‘uygun ve elverigli bulunmasi ve elverisli vasitalarla icra ha-

reketlerine baslinmis olmasi gerekir. Eylemin elverigli

araclarla icra hareketi niteliginde bulunup bulunmadig-
- mn degerlendirilmesinde; sémgln orgiitsel lbaéhhé‘l,‘ﬁrg‘ﬁ-

- tiin iilke gen’elindeki organik biitiinliigii, toplumdaki etkin-
 ligi goz dniine allnmall ve sug niteligi buna gore belirlenme-
lidir.

’I_‘CK’nun 168. Maddesinde diizenlenen, silahl1 ceteyi olugtﬁr-
duktan sonra amacg suclardan herhangi birine yonelik elve-
risli fiilleri isleyen kimse 168. Maddeye gore degil, o amag sug-
tan dolay1 cezalandirlir.

‘Sanik A.O.; yasa disi ......... terdr orgiitiind kurmus, bu érgiitiin
geligmesini saglamig, érgit militanlarmn askeri ve siyasi egitim
gérmelerini temin etmis, aldig1 kararla, verdigi emir ve talimatlar-
la ¢ok sayida silahh saldiry, yol kesme, bomba atma, sabotaj, silah-
Ii soygun, adam kagirma, guvenhk giicleri ile silahlt ¢atigma, inti-
har saldirilart gibi vahim eylemler gerceklestirilerek binlerce sivil
vatandas, asker, polis, kdy korucusu ve kamu gérevlisinin. éldiril-

mesi ve yaralanmasina neden olmustur.

Samgin kurucusu ve lideri oldugu ............ orgittiiniin  amaci
“Devletin hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismim
Devlet idaresinden ayirarak bagimsiz bir devlet kurmak” oldugu-
na gore, bu amaca yoneldiginde kugku bulunmayan eylemler ma-
hiyetleri itibariyle iilke biitiinliigii icin ciddi, biiyiik ve ya-
kin bir tehlike doguracak hiiviyet a.rzeftiginden,_‘ sanigin
kurdugu silahli ¢ete niteligindeki......... orgiitiniin vahim olan bu

olaylan, saméin emir ve talimatlanyla fiilen gerceklestirmis olma- .

st karsisinda; TCK'nun 168. Maddesinin sanik hakkinda uygulan-
masina 1mkan bu]unmamaktadlr
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Orgiitii kuran, bagkanhgim jrap,én, sevk ve idare ederek emir ve

talimatlar ile eylemler yaptiran samgin, bu maddenin uygulan-
‘masinda bizzat silah kullanmas §art olmayip, meydana gelen
olaylann sonuglarmdan sorumlu olmast da yasa geregldlr ”(9.CD.’
22.11.1999, 1296/3623)."

TCY’nin 125. Maddesinde yaptirnma baglanmis olan sug,
bir tehlike suc¢u olup, maddede yénelik amaca yijnelik ve

sonucu olugturmaya elverisli fiilin islenmesi halinde olu- . -

sur. Sucun tamamlanmasi i¢in neticenin gerceklesmesi
aranmaz. Eger sonu¢ gerceklesmigse artik o eylemi cezalan-
dirma olénggl ortadan kalkar. Eylemin sbr_lucu elde etmeye
elverisli olup olmadiginm, soyut ve genel belirleme disinda o
islenme bicimi, zamani ve diger somut 6ze11ikleriyle birlik-
te degerlendirilerek saptanmasi gerekir. Eylemin elverisli
aracglarla icra hareketi niteliginde bulunup bulunmadig- .
nin degerlendirilmesinde samgin érgiitsel baghhg, drgii-
tiin tilke genelindeki organik biitinliigi, toplumdaki etkin-
ligi goz oniine alinarak sug niteligi belirlenmelidir (CGK
22.10.1990, 143/251). o

4. DEVLETIN ULUSU VE ULKESIYLE BOLUNMEZ
BUTUNLUGUNUN “DUSUNSEL ETKINLIKLERLE” |
BOZULMASI :

Herhangi bir eylemsel etkinlik s6z konusu olmadan;

_ a. Ulusal ve initer devletin etnik farkliliklara gore TARTISIL-
MASI, o ' -

b. Bir etnik grubun kulturel kimliginin taninmasina yonehk TA-
LEPLERI,

c. Tiirk¢e’den bagka dil ve kulturlen KORUMA GELISTIRME,
YAYMA\GIRI$IMLERI
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d. Devletin baglmsmhgl konusunda farkh ve ayklrl dusuncelere
“sahip olmak ve bunlarl anlatmak

e. Devletin ulusu ve iilkesiyle “bdliilnmez butunlugu ne ayklrll
soz SOYLENMESI ve yazilar YAZILMASI,

f. Anadille egltlm veya egitimde anadilin yardlmcv'lklncﬂ ogre- |
niminin ISTENMESI, , : S -

“Ana dille” gerceklestirilecek iletigim olanaklarmdan (telev1z-_
yon, radyo gazete, dergi vb...) yararlanma glrlslmlerl

~ h. Egemenligin bir kisiye, bir ziimreye veya bir sinifa birakilma-
sinin uygun olacag kanisinda bulunmak ve bunu agiklamak, -

i. Azinlik yaratmadan, yalnizea itlkede irk ve dil farkliligina da-
- yanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek, :

j. Kendilerinin “etnik grup” veya “alt kiltir” degll ayrl bir “ulus”
oldugunu soylemek ve yazmalk,

k. Cok hukuklulugu istemek,

L. Federe devlet, 6zyénetim, 6zerklik istemek ve savunmak,
’

“Bolinmez butunldgi” bozar m1? Tim bireylerin ve kitmelerin
aym “bolinmez bitinlik” anlayisinda olmalan tabii ki miimkiin
degildir. Yerlegik hukuk ve siyaset sisteminin kabﬁll ettigi “bolin- -

‘mez butinlik” anlayisi, bazi birey ve topluluklar tarafindan be-
‘riimsenmeyebilir. Daha agik anlatimla, yerlesik anlayis bazi etken-
lerin “bélinmez biitunligi” bozacagini kabul etmesine karsin, ki-
- mi birey ve kiimeler aym etkenlerin biitiinligii bozmayacag, tersi-
ne bu biitinligi daha da kuvvetlendirecegi kamsinda olabilirler.

Bunu nasil ayiracagz. Eliﬁlizde_ulusal ve uluslararas: hukukun
-sagladign olanaklar vardir. Bu olanaklan kullanarak degerlendir-
me yapmaliyiz: -
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a. Biréylerin" anlatim ézgiriuga vardir. Anlatim bzgﬁrlﬁgﬂ ol-
‘madan, demokrasi olmaz. Demokratik toplumlarda anlatim ézgtr--
ligl; ters diigme, muhalefet etme, aykir: gelme, farkh olma,‘itiraz
etme hakkim ifade eder ve giivence altina ahr. Sok edici, taciz ve
rahatsizlik edici anlatimlarin ortaya getirilmesine tahammiil edil-
. melidir. Bunlar hog karsilanmayabilir, ancak onlara katlamlmal-
dur. :

b. Anlatl_m ozg'urlugu ne kadar 6nemli ve hayati olursa olsun
“mutlak” bir hak degildir. Slmrlanablhr Ancak smu*lama istisna
_-olmahdlr

e Savg$1,=1t1{§1hg1,' terdrii, béliiciligi tahrik etmeyen, devletin
ulusu ve’ﬁlkés'iﬁé"f)iﬂﬁnmez blitinliagi icin yakin,. somut, ciddi
tehlike olusturmayan her tiirlii ditsiineé agiklamalar serbest ol-
" mahdir. Demokratlk toplumlar toplumsal gereksinim baskis1 bu-
Iunmad1g1 stirece, hichir anlatlmln ‘stnirlanmasim kabul etmemek-
' tedirler. Kuskusuz “toplumsal gereksinim baskisinin” ne zaman
" VAE oldugunfu *veya olmadlguu onceden saptamak kolay degildir.
Yénetsel el yarglsal uygulamalarla bunun &l¢iitleri ortaya kon-
maktadir, -

d. Anlatlm dzgirliigu cercevesinde ele alindiginda, digiinsel et-
kintiklerin érnegin bilim ve sanat ézgurliagi, iletisim ozgirlig,
toplanma ve gosteri ylirilyisii ve érgitlenme ézgirliguniin kulla-
nmi ile “b‘blﬁnggéz bittinligin” bozulup bozulmadigi, veya bozul-
ma ihtimalinin ciddi ve yakin oldugu ancak somut olayin ézellikle-
ri‘gt‘)z oninde tutularak degerlendirilebilir. Insan haklari, hukuk" .
devleti ve demokrasi ilkeleri bu degerlendirmede bize yardim ede-

cektir. ,
" ‘e. Devletin ulusu ve iilkesiyle béliinmez bitiinligiini bozacak
mtehktekl eylemlerm ve diigiinsel etkinliklerin bagariya ulagmasi
. halinde, yaptirmm uygulamanmn, miidahale etmenin, tedbir alma-
mn mimkiin olmayacag da gbz éniinde bulundurulmahdir, Ciin-
kii, biitiinliigiin somut olarak bozulmasinin beklenmesi halinde, ig
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iéten gégmis olabilir. Bozulma tehlikesi aogmussa ve bu tehlike ya-
kin ve ciddi ise miidahale edilmeli ve tedbir alnmahdir.

f. Mudahale gudiilen megru amagcla orantilh olmalidar. Haklilik
ve orantililik a$ﬂd1§g1 takdirde, “butiinliigii korumak” veya “buittin-
ligin bozulmasim énlemek” gibi megru amaglann digina ¢ikilmig
olur. '

g. Eylenisel etkinlikler icin Yargitayn gérekge yapmaya bagla- ,

dign; “ciddi”, “somut”, “yakim”, “bityiik” tehlikenin bulunup bulun-
madif1 “diigiinsel etkinlikler”de de aranmalidr.

h. Toplum, béliinmez biitiinliige yonelen diisiinsel ve eylemsel

bir etkinligin simirlanabilmesi i¢in onun bu biitinlige “ciddi”, “so-
-mut”, “bityiik”, “ciddi” tehlike olugturmas: gerektigine inanmakta-

dir. Devlet bu yaklasimdan uzaktir, Bu uzaklik, bélanmez biitan- -

lige gosterilen duyarhliktan dogan kaygilardan kaynaklanmakta-
dir. Ancak tilke bitinliigii ¢ok ciddi bir boliicii bagkaldin ile tehdit
-altindayken, ulusu olugturan insan topluluklarmmn birlikte yasa-
ma arzusu, bin y1llik ortak ge¢mise baglilik ve gagdas ve demokra-
‘tik ‘bir Turkiye’yi birlikte inga etme kararhligi sayesinde bu tehdit
énemini yitirmigtir. ‘

i. Tiim insan haklarimn sorumluluk duygusuyla kullamilmas:
gerekir. Insan haklan kiltiirii yerlesse, hak ve ozgiirlik kullam-
mimn bir sorumluluk gerektirdigi bilinse...insan haklarimin tiim
- iligkilerin 6zegi olmasi daha da kolaylagir. O zaman, hak ve dzgir-

litk kullammimin “Devletin ulusu ve iilkesiyle béliinmez buttinli-

gini” bozmaya veya yok etmeye yonelmesi séz konusu olmayacak-
tir. ‘

j: Devletin ulusu ve iilkesiyle bolinmez bittinlugina korumak

gerekgesiyle ne gibi onlemler almak gerektfigi tizerinde durulur-
ken, bireysel ve dugiinsel etkinliklerle bu biitinliigin bozulmama-
sina ga\ba gosterilmektedir. Ozellikle “ayrnlikg/irkeyboltici” ve
“dincifiimmetci/seriate1” saldinlarin bu butinlige buytk ¢apta za-
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rar verdigi/vermeye devam ettigi acrktir. Her iki saldiriy1 savugtur-
mak; etkisiz duruma getirmek veya yok etmek uzun siireli ve ara-
hksiz bir miicadeleyi gerektiriyor. Ancak “kt'ireseﬂegmé” veya “ye-
'ni diinya diizeni” denilen dayatma da, “béliinmez biitiinlik” igin _
cok bityiik bir tehlike oldugu halde, bunun i¢in énlem allmamamak-
- tadir. Ulusun b1rhg1n1 devletin tekligini, iilkenin tumlugunu teh-
dit eden bu en biiyiik tehlike mutlaka gérillmelidir. Yakin bir gele-
cekte, uluslar, devletleri, tlkeleri parcalayacak, alt kiiltir ve eko-
nomik faktér alanlarina ayrilmasim saglayacak evrensel ve bolge-
sel giclerin saldinlar: baglayacaktir. Bunun isaretlerini gbi"niemek.
miimkin degildir. Séyle ki; Avrupa Birligi, yakin. bir gelecekte liye
devletlerin federasyonu veya konfederasyonu degll halklar dedik-
leri bir ulusu olugturan (;E§1t11 etnik kitmelerin veya alt kiltirlerin
birligi haline doniigtirillecektir. Amag, uluslar, devletleri ve iilke-
leri yok etmek, alt kiltirleri tiste ve 6ne akarmaktir. “Cok hukuk-
luluk” istemlerinin de, bu gidise, bilerek veya bﬂmeyerek ayak uy-
durdugu gorulmektedlr

Coziim, insan haklar, demokrasi, hukukun egemenhglm biitiin
gerekleriyle gerceklestirmek, uluslagmadan cagdaslasilamayaca-
g gormek, toplumsal barisin en buyuk araci olan laik devlet ve
toplumu yaratmak ve yasatmak, baska devlet ve uluslarla ve onla-
" rn kurduklan birliklerle yakin bir iligki i¢ine girerken ulusal dev-
letin bagimsizlik ve egemeriligim' tehlikeye sokmamak, bilgi cagini
. yakalamak ve bilgiden. “azami 6lgiide” yararlanarak ulusca bilg'i-
nin ve bilimin éncilliigiinde yagamak, ulustaki “birlikte yagama ar-
zusunu” geligtirmek, ulusal, bilimsel, gercekei, uygulamal, laik,
- karma, ¢agdas, kalkinmaya hizmet eden, firsat egitlifine dayanan,
" uzlagmaci erdemler kazandiran...egitimi gerceklestirmelk, adalet-
sizlik, haksizlik, esltsmhk yoksulluk, ¢aresizlik gibi etkenleri orta-
dan kaldirmak, bireyleri devlet ve kamu yagaminin merkezine yer-
lestirmek ve onlara giivenmekte......... yatiyor. Batinligi bozinaya
yonelen birkac érgiitiin tzerine silahla giderek ve onlart ortadan
'kaldwrarak, butinligin saglam zeminlerde ve sonsuza kadar koru-
" nup surdurulmem olanak31zd1r Sorun g:ok ciddi olduguna géire, 6n-

TORKIVE BAROLAR BIRLIGI DERGiSi 20002 - ' ' 503




lemler de ¢ok ciddi olmali, “ulusal bir bakig” ve “yaklagimi” gerek-
tirmelidir. Aksi halde “Devletin ulusu ve iilkesiyle bolinmez bi-
tinlugiinii korumak” ilkesinin Anayasaya konulmas, etkili olmaz
ve “edebi soz” diizeyinde kalir. : |

KISALTMALAR:
Any: Anayasa - ,
Md: Madde
SPK: Siyasi Parti Kapatmua
Bkz: Bakiniz o :
CD: Ceza Dairest
CGK: Ceza Genel Kurulu
" TCK: Turk Ceza Kanunu
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