4447 SAYILI KANUN AQISINDAN ISSIZLIK
- SIGORTASI (1) '

Yrd. Do¢. Dr. Murat KANDEMIR (*)

I- Genel Olarak

Birey, insanhk tarihinin her déneminde, kendisini yoksulluga
iten, gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygu ve ¢abasi
icinde olmustur. Doganin ve ekonomik yagamin bireyin éniine ¢1--
kardig1 tehlikelerin acimasiz sonuglarnna kargi korunma ve giiven-
lik duygusu insanlk tarihi ile dzdestir (1). Iste, insanin gelecegini
- giivenlik altina alma ihtiyac “sosyal giivenlik” diigiincesini dogur-
mugtur. Tehlikeyle kargilagan bireye asgari bir gavence saglamak
sosyal giivenligin varolus nedenidir. Giniimiizdeki ekenomik kriz
ve kiiresellesme olgulan sosyal giivenligin énemini daha da artar--
mugtir (2). Sosyal giivenlikle ilgili olarak hem ulusal hem de ulus-
lararas: hukuk belgelerinde bir cok diizenlemelere yer verilmesi
sonucu sosyal giivenlik kavrami evrensel bir boyut kazanmgtir.

Sosyal giivenlikle ilgili en 6nemli belgelerden biri, hi¢ kugkusuz
1952 yilinda 35. Uluslararas1 Caligma Konferans: tarafindan ka-
. bul edilmis olan “Sesyal Giivenligin ‘Asgari Normlarina ligkin 102

‘Sayih Sézlesme”dir. Sozlesmede 9 risk sayilmistir. Bunlar, Hasta-
ik (saghik yardimi) Hastalik (gelir kaybim karsilayan édenekler),

igsizlik, yashlik, is kazasi ve Meslek Hastahg, Analik, Sakathk,
Olim ve Aile yukleridir. Sozlegmeyi onaylamak isteyen bir devlet
bunlardan en az tg¢inii kabul etmelidir. Ancak, kabul edilecek ii¢
riskten birinin, igsizlik, ig kazasi ve meslek hastalig, sakathk ve-
ya 6lim sigortalarindan biri olmasi zorunludur. - '

(*3 D.U.Hukuk Fakultesi.
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Yakin bir tarihe kadar, tilkemizin de taraf oldugu (3) 102 sayih
sozlesmede sayilan 9 riskten igsizlik sigortasi ve aile 6deneklerine
hukukumuzda yer verilmis degildi. Ancak, son yillarda bir yandan
Avrupa Birligine tam liyelik bagvurusunun yapumasi, diger taraf-.
tan, Avrupa Konseyi “Sosyal Sarti”min kabulii ve ozellikle Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitiintin standartlarini ve Avrupa Birligi calig-
ma normlarimn ilkemizde tesisi konusundaki istek ve ¢aligmalar
igsizlik sigortasi tartismalarimi guncellestirmis ve nihayet,
25.08.1999 tarih ve 4447 sayih Kanml icinde (4), igsizlik sigortasi
kabul edilmigtir.

II- ISSIZLIK SIGORTASI KAVRAMI VE AMACI

Igsizlik gerek ekonomik gerek sosyal yonden gelisme diizeyi ne
olursa olsun biitiin toplumlarin en énemli ortak sorunlarindan bi-
risidir. Gercekten diinya niifus ve iggiiciiniin ¢ok ¢nemli bir kis-
mini olugturan gelisme halindeki iilkelerde gok hizli bir niifus ar-
t151 yaminda, her yil emek piyasasina girenlerin sayisi yildan yila
gittikce artmaktadir (5). Uluslararasi Galisma Orgiitiine gore, bu-
giin diinyada bir milyar isci eksik istihdamin getirdigi sorunlarla
bogusurken, 150 milyon ig¢i igsiz dolagmaktadur (6).

Caligma istek ve yetenegine sahip olup, mevcut ¢aligma ve ucret
" kosullarina gére emegini arz ettigi halde uygun bir is bulamayan
kigilerin durumunu ifade eden igsizlik (7), is¢iyl ve ailesini gegim-
olanaklarmdan yoksun birakmaktadir (8). :

Guzel, A. / Okur, A.R.: Sosyal Giwvenlik Hukuku, Yenilenmis 6. Basi, Istan-
bul 1998, s.1. ‘

Gizel, / Okur, s.2.

R.G. 10.8.1971, Say: 13922,

R.G. 08.09. 1999 Sayn: 23810.

Ekin, N.: Issizlik Sigortas: (Teorik Boyutlarl ve Dinya Uyg'u.la.malan) Ka-
mu - {5, Ankara 1994, 5. IV.

Tuncay, A.C.: Sosyal Giivenlik' Hukuku Dersleri, 9. Bam Istanbul 2000
5.303.

Bu konudaki tanimlar igin bka. : 'I‘alas C.: Sosyal Ekonomi, Ankara 1972
5.107; Ekin , 5.22 vd; Tungomap, K. : Sosyal Guvenlik Kavrami ve Sosyal Si-
gortalar, Istanbul 1982, 5.304-305; Tortmer, M.: Igsizlik Slgort,a51 istanbul
1991, .10 vd.

Guzel, A.: “4447 Sayih Kanuna Gore igsizlik Sigortast”, Prof.Dr. Nusret Ek-
in'e Armagan, Ankara 2000, 5.817. )
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Cagin vebasi olarak milletlerin ve devletlerin ekonomik ve sos-
yal politikalarin ilk gitndem maddesini olugturan igsizlik, emegin’
tiretimde kullamlmamasina yol actig1 gibi, sosyal agidan da bir
huzursuzluk kaynagidir. Halkin satin alma giiciinii azaltir ve bu-
nun sonucu olarak da uretim kapasitesinde azalmaya neden olur.
Ozellikle, aile gelirinin kesilmesi geklinde bireysel ciddi 'sorunlax_‘

~ dogurur (9). Kisiyi, ekonomik giivensizlik ortamina sitritkleyici bir

ozellige sahip olan igsizlik, beraberinde asir: bor¢lanma, bagkalar-

na yiik olma ve aym zamanda da zorunlu gereksinimlerden kisin-

t1 yapma tehlikelerini beraberinde getirir ve uzun siireli igsizlik,
igsizlerin toplumdan diglanmasi gibi dramatik sonuglar kagiml-
maz kilar (10). '

 Igsizlik, dogas: geregi ekonomik nitélildi olmakla birlikte dog-
durdugu sonuclar dikkate alinarak sosyo - ekonomik bir risk ola-
rak kabul edilmektedir (11). Temelde igsizlik sigortasi, esas olarak

igsizligi 6nlemeye, istithdam artirmaya yonelik bir politika degil,
. aksine igsizlik sonucu ortaya ¢ikan bireysel yiiklerin toplum tara-

findan paylagiimasina ve igsizli§in olumsuz sonu¢larim ortadan
kaldirmaya ydnelik bir uygulamadir (12).

1§sié].ik sigortasi, gecici bir siire igsiz kalan sigortaliya, iicret ge-
lirinin yerine gecmek iizere “igsizlik 6denegi” adi altinda parasal
bir yardim yapilmasim: amaclar (13). Issizlik sigortas:, parasal
yardim saglamak diginda, yarattig: gelécek giiveni, igsizlerin yete-
neklerine uygun yeni bir ig edinmeleri ve onlarin mesleki egitim
gormeleri gibi olanaklar da tamr (14). o

Sosyal sigorta tekniginin kabul edildigi ve bagta AB ve OECD
Ulkelerinde olmak iizere, en yaygin olarak uygulanan sosyal gii-

(9) Sakar, M.: Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 3. Bast, Istanbul 1998, s.75, s.4;
Tuncay, s.304.

(10) Giizel, 5.817-818.

(i1) Bkz. Guzel/Okur, 5.8 vd.; Tuncay, s.7; Ekln, 8.25,

(12) Ekin, s.23, Andag, F.: Igslzhk Sigortasi, TUHIS, Ankara 1999, 5.37 vd.

(13) Guzel, s5.820,

(14) Bkz. Ekin, s.23; Giizel, 5.820.

]
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venlik sistemlerinde i§éizlere rsaglénacak ekonomik giivence, igsiz-
lik sigortasi kapsaminda igsizlik 6denegi araciligryla saglanir (15).
Ulkemizde 4447 Sayili Kanun bu sistemi benimsemigtir.

. 4447 Sayih Igsiﬂik Sigoftasma iligkin Kanun, igsizlik sigortasi-
nin amacinin, igsiz kalan sigortahlara, bu kanunda ongorilen ode-
me ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak oldugu (m.46/T)
belirtilmistir. Kanun, igsizlik 6denegi disinda sigortalilara yeni bir .
is bulabilmeleri i¢in mesleki gelistirme, yeni bir meslek edinme ve
yetigtirme egitimi verme hizmetlerini de issizlik sigortasimin
amagclar: arasinda saymig (m.48) ve igsizlik sigortasim, “Bir ig ye-
rinde ¢ahgirken, ¢ahigma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde ol-
masina ragmen, herhangi bir kasit ve-kusuru olmaksizin igini kay-

 beden sigortahlarin igsiz_kalmalar1 nedeniyle ugradiklan gelir

- kaybim belli. siire ve dlgiide karsilayan sigortacilik teknigi olarak
tamimlamigtir (16). , '

1II- igsizlik Sigortas1 Kanununun Kapsami
1- Kisiler A¢isindan Igsizlik Sigortasinin Kapsami
a) Issizlik Sigortas1 Acisindan Sigortah Sayilanlar.

95.08.1999 tarih ve 4447 sayih Kanun iginde, ilkemizde ilk kez .
igsizlik sigortasimi kuran kanun, belli kosullan yerine getiren ve
calisirken igsiz kalanlara igsizlik sigortas1 6deneginden yararlan-
ma hakki saglayan zoruhlu_'sigortahk ilkesini benimsemigtir.

Igsizlik sigortasmn kigiler agisindan kapsami, yasamn 46.
maddesinde, 506 sayili Sosyal Sigortalar yasasiin kapsamina pa-
ralel bir gekilde diizenlenmijtir. Dolayisiyla, igsizlik sigortasimin
kigiler itibariyle kapsami belirlenirken, éncellikle 506 sayil1 yasa-
. mun 2/1 maddesi esas alinacaktir (17). Bu ésas: dile getiren, igsizlik

(15) Gizel, s.819. Ayrica Bkz.: Sakar, Dinya'da ve Turkiye'de Igsizlik Sigorta- +
s1”, Cimento Igveren D., C.6, Say1 2, Mart 1992, 5.9 vd. -
{16) Igsizlik Sigortas: He Ilgili tammlar i¢in bkz. Ekin, 5.26 vd. Talas; 5.107
{17) 506 sayili Kanun agisindan sigortalilik niteliginin kazantlmas konusunda
bkz. Tuncay, s.168 vd.

536 ' ' TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGIS! 20012




sigortasi yasasinin 46/11 maddesi hiikmiine gore, 506 Sayih Sosyal
Sigortalar kanununun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar ile ay-
m kanunun gegici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigor-
talilar ve miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagmala-
ra gore galisan yabanci igciler igsizlik sigortasi kapsamina girer-
" ler. : ‘

Ancak, yasa Sosyal Sigortalar Kanunu, gegici 20. madde kap-
samina girmekle birlikte, bu sandiklarda memur statiisiinde ¢ali-
sanlar1 ve sozlegsmeli persenelin hukuki rejimini diizenleyen -
KHKlere tabi sozlesmeli pefsoneli kapsam disi birakmistir. Yi-
ne, hizmet sbzlesmesine bagli caligsalar bile, 506 Sayili Sosyal Si-
gortalar Kanununun 3. maddesinde belirtilen sigortal sayiima-
yanlar, igsizlik sigortasinin kapsam: diginda kalacaklardir. Ancak,
sunu belirtmek gerekir ki, 506 sayilt yasanin 3. maddesi yer alan-
lann biyiik bir kismm sonradan ¢ahgan yasalarla ya tamamen ya
da kismen sigortal sayildigindan 3. maddesinde yer almakla bir-
likte, hizmet sozlegmesine gore bir igyerinde ¢aliganlar ve istisna
‘hikmii geregi 506 sayili Kanun agisindan sigortali sayillanlar daig- -
sizlik sigortas1 kapsaminda yer alacaklardir. Sosyal giuivenlik ku-
ruluslarindan yaslilik aylign alp da sosyal giivenlik destek primi
odeyerek 'ya da 6demeksizin ¢alisanlar da igsizlik sigortas: kapsa-
mi diginda tutulmugtur (m.46/111). '

Igsizlik sigortas1 Kanunu, esas olarak hizmet sézlegmesine gére
" ¢aliganlan kapsamina aldigindan, 506 sayih SSK’nin kapsaminda
bulunmakla birlikte hizmet sozlesmesine gére ¢aligmayan sanatgi-
lar ve genelev kadinlari igsizlik sigortasi kapsami diginda kalacak-
lardir (18). Yine igsizlik sigortasi kanunu, hizmet sdzlesmesine da-
yanarak bir iste caligirken, kanunda sayilan nedenlerle (m.51) hiz-
met sozlesmesi sona eren igcileri kapsamina aldifindan, ilk kez ig
arayip bulmayanlar 1§s1zhk sigortas: kapsamina glremeyecekler- :
dir (19) o T

=

(18) Guzel, 8.822; Tuncay, s.312. .. a
(19) Guzel, 5.823. )
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Hemen belirtelim ki, igveren tarafindan gecici gorevle yurtdisi-
na gonderilen sigortahiann hak ve yitkiimliiliikleri bu gérevi yap-
tiklan stirece devam eder. Ulkeye dénmeleri, ve 4447 sayili kanu-.
nun 51. maddesindeki kosullar da yerine getirmeleri kaydiyla
kendilerine igsizlik sigortasindan hak ettikleri 6demeler yapilir ve
hizmetlerden yararlanmalan saglanir (m.48/son).

4447 Sayih Kanunun kapsami disinda kalanlara agiklhik getir-
mek tizere, 13.05.2000 tarihinde, Kanunun 46. maddesinin 3. fik-
rasi(20) deglslkhge uframigtir (21).

b- I§sizlik Sigortas1 Acisindan Isveren, igverén Vekili

Igsizlik sigortasi Kanunu, “Issizlik Sigortas ile ilgili tammlar”
bagh altinda isveren ve 'igvereh vekili kavramlarini, 506 sayil:
.Sosyal Sigortalar Kanununun 4. maddesindeki tamimlamalan esas
alarak, bunlar aynen yenilemistir. Igsizlik sigortas: kanununa gs- -
re igveren, igsiilik sigortas1 kanununun 46. maddesinde belirtilen
sigortalilan ¢aligtiran gercek veya tiizel kigidir (m.47/I-i) igveren
-vekili ise, igveren nam ve hesabina igin yonetimi gérevini yapan
kimsedir (m.47/1-j). Kanunda gecen igveren deyimi igveren vekilini
de kapsar. Isveren vekili, bu konuda belirtilen yiitkiimliiliiklerin-
den dolay1 aynen igveren gibi sorumlu tutulmugtur (m.47/10).

2. Issizlik Sigortasinin Zaman ve Yer Olarak Kapsami

Igsizlik Sigortas1 Kanununun hiikiimleri, 01.06.2000 tarihinden -
itibaren yirirlige girecektir (m.63/1-c). Kanun ile, kapsamda olup
halen ¢alismakta olanlar yasamin yiurirlige girdigi tarihten, yeni
ige girenler ise, ige bagladiklar tarihten itibaren zorunlu olarak
sigortal olacaktir (m.48/1). Kanunun hikmii geregi, 506 sayih ka-
nunun 8. ve 9. maddeler uyarinca sosyal sigortalar kurumuna bil-
dirilmig olan igyeri ve sigortah, ig ve ig¢i bulma kurumunu da bil-

N

(20) R.G. 31 Mawis 2000, Say1 : 24065 (Mukerrer).

{21) Bu konuda ayirca bkz.: 4447 Sayil: Kanunun uygulanmasina iliskin, Gals-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@'min 2 no'lu Tebligi (R.G. 29.06.2000, Sa-
v1:24094). .
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dirilmis sayilacagindan, igsizlik sigortas: icin yoénetimi “iistlenen
Turkiye iy kurumuna ayrica bir bildirim gerekmeyecektir
(m.48/II). Dolayisiyla, sigortalifin baslamasiyla birlikte, sigortali-
lar ve bunlarm igverenlerinin sigortalt hak ve yiikiimliliukleri de
iglemeye baslayaéaktlr. Yine, igsizlik sigortasi1 kanununun uygula-
masmda, kanun kapsaminda yer alan sigortalilarin iglerini yaptik-
lan yerler de ig yerindep sayihir. (m.48/T-k). .

IV- issizlik Sigorte_i51n1n Yonetimi

4447 s.;.ylll Kanunu igsizlik sigortasi agismdan karma bir yone-
tim modelini 6ngérmektedir (22). Igsizlik sigortasimn istilidam, ig-
ciye yeni ig bulma kornulartyla yabana iilke uygulamalarim (23) -
. dikkate alarak bu sigortanin yginetinii yeni adiyla 'I‘iirkiye ig Kuru-
muna birakilmigtir (24). Bu amagla Tiirkiye Is Kurumu biinyesin-
de bir de Igsizlik-Sigortas: Dairesi Bagkanhig kurulmustur. (4447
saylh kanunun 46/111 maddesi uyarmca 617 sayil: KHK’nin 9. ve
12 maddesi ile).

Igsizlik sigortas: Dairesi Bagkanhifimm gorevleri, 4447 sayii
Kanunun 46/IV maddesinde goyle belirlenmigtif' Issizlik sigortas:
Fonu gelirlerinin Fon yonetim kurulu kararlan gercevesinde de-
gerlendirilmesine 1h$k1n iglemleri- yurutmek igsizlik sigortasi

primlerinin kisi basmda kaydini tutmak igsizlik 6denegi t¢denme-
L

(22) Guzel, s.822; Centel, 1.; “Issizlik Sigortas: Kanuau'na Elegtirel Yaklaslm,
TUHIS, C.16, Say: .2, Mayls 2000, s.1-2.

(23) Bu konuda uygulamalar i¢in bkz.; Demir, F.: / Erdut, Z “Bat Ulkelennde
- Tgsizlik Sigortasimn Hukuki Qergevem ve Uygulamasr”, Is Hukukunun Ulu-
sal ve Uluslararasi Temel ve Gincel Konular1 Kamu [, Ankara 1993, s.403
vd. Sakar, I§51211.k Sigortasi, 5.10 vd.

(24) Kisa adi “Is Kur” diye amlan kurum 617 sayih KHK ile kurulmusg olup, ,

KHK’nin 35/b maddesi uyarnca ig ve ig¢i bulma kurumuna yapilan atiflar

Tirkiye Is Kurumu Genel Midurligine yapitmig sayihr (R.G. 04.10. 20060)

Say1 : 24190 Mukerrer). Bu KHK lerin elestirisi i¢in bkz.: Anci, K.: “Dilzen-

lemeler SSK'da Rasyonel ve Ozerk Bir Yonetim Saglayamayacaktir”. Igve-

ren, Cilt: XXXIX, Say1: 2, Kasim 2000, 5.21-24; Alper, Y.: “Kanun Hiikiamoin-

de Kararnamelerle Sosyal Guvenhk Reformu” Igveren, C.XXXIX, Say: 2

“Kasim 2000, 5.24-27.
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sine iligkin her tiirli islemleri yapmak, hastalik ve analik sigbrta--'
s1 primlerinin'SosyaI Sigortalar Kurumuna yatirilmasim sagla-
mak, sigortal: igsizlere yonelik istihdam ve mesleki istihdam ted-
birleri ile ilgili iglemleri yapmak, 4447 sayih igsizlik sigortas ka-
nununun uygulanmasi ile ilgili' olarak kanunla verilen diger gorev-
leri yerine getirmek. ' ‘

Igsizlik sigortasi primlerinin toplanmasi agisindan ise Sosyal
* Sigortalar Kurumu (25) gorevli kilinmigtir (4447 sayih Kanun
m.47). '

V. igsizlik Sigortasimin Finansmam

4447 sayth Kanun, igsizlik sigortasimin finansmam konusunda,
igsizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, yonetim ve hizmet gi-
derlerini karsilamak iizere igsizlik sigortasinin kapsamina giren si-
gortalilar, bunlart ¢alighiran igverenler ve devletin prim ¢édemesi
esasi getirmigtir (m.49). Finansman konusunda Devletin katkis1-
nin dngoriilmtis olmas: ile ileri bir adim atalmigtir (26). Aynica, Fo-
nun agik vermesi durumunda, Devletin yiné katkl saglamas: 6ngo-
riillmiigtiir (m.53/V-c). 4447 sayih Kanunun yukledigi gérevleri yeri-
ne getirecek mali kaynaklh‘:‘é&lélainak ve bu kaynaklan piyasa ko-
sullar1 1g:er151nde degerlendirmekle gorevli bir de igsizlik 51gort331 :
Fonu-ve “Fon Yénetim Kurulu” 01u§turu1mu§tur (m.53) (27) Bayle-

(25) Bkz.: Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhifinin kurulumas: ile ilgili 616 sa-
il KHK (R.G. 04.10. 2000 mitkerrer Say1: 24190). Hemen belirtelim ki, ge-
rek 616 ve gerekse 617 sayih KHKler Anayasa Mahkemesince iptal edilmig
.617 sayih kararnamenin iptali dokuz ay, 617 sayilh kararnamenin iptali de
bir y1! sonra ylirtirltge girecektir. Bkz..; R.G. 02.11. 2000, Say1: 24218..

(26) Dilik, S.; “Sosyal Giivenlik Reformuna 111§k1n 25.08.1999 Gin ve 4447 Say-
T Yasamn Elestirisi I§s1z]_1k Sigortas1”, Prof. Dr Seyfullah EDiS’e Armagan,
[zmir 2000, s.654; Centel, 8.3.

(27) “Issizlik Sigortas: Fonu Yénetim Kuru.lunun Calismasina ve Fon Kaynalda-
rimin Degerlendirilmesine 1liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in
yirriirlige konulmasi, 4447 sayﬂl kanunun 53. maddesine gére, Bakanlar -
Kurulunca 24.08.2000 tarihinde kararlagtiridmigtir. (Bkz.: R.G. 16.09.1
2000, Sayi: 24172). .
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ce, igsizlik sigortasinin finansmant, primler ve igsizlik 's'i;gortas.l' fo-
‘nunun degerlendirilmesi ile saglanacaktir.

1- Igsizlik Sigortas: Primi

Yukarida belirttigimiz ;gﬂ')i, igsizlik sigortasina ig¢i ve igveren ile
birlikte devlet de prim 6demek zorundadir. Prim oranlan 4447 sa-
yili Kanunun 49. maddesine ‘gore, sigortali %2, isveren %3 ve Dev-
let acisindan %2 oranindadir. Issizlik sigortasi primleri, sigortal-

 in 508 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 77. ve 78. maddelerin- -

de belirtilen prime esas aylik briit kazan¢larindan, her ne ad altin-
da olursa olsun, ay olarak sdenmesi mutad olanlarin briiti tizerin-
den hesaplanir (m.4%1). Kanun, primlerin toplanmas1 konusunda
8SK’na yetkili, gorevli ve sorumlu kaldigindan, primlerin hesabs,
prim belgeleri, 6denmesi, édenmeyen primler ve cezalar igin dii--
zenlenecek_belgeler, yeni igverenin sorumlulugu, yersiz primlerin
iadesi gibi konularda 506.sayili kanunun 77-84. maddeleri hiikkiim- .
leri uygulanacaktir (m.49/V). ‘

4447 Sayih Kanun, igsizlik sigortas: agisindan igci ve isverenler
icin yeni bir mali yilk getirmemek i¢in, 3417 say1h Tasarruflarin
degerlendirilmesine dair kanunun 2. ve 3. maddelerini yiirirliik-
ten kaldirilmigtir (28). o

Isverenler, igsizlik sigortasma iliskin %3 oranindaki yikimla-
liikkleri nedeniyle sigortahlarin ticretlerinden bir indirim veya ke-
sinti yapamaz (m.49/11). Igverenlerce édenen primler, kazancin be-
lirlenmesinde gider olarak kabul edilir ve sigortahlarca édenen

primaler de gergek ucretin hesaplanmasinda gelir vergisi matra-
.~ hindan indirilir (m. 49/IV). '

2- Primlerin Issizlik SigortaSI Fonuna Aktarilmasi

44447 sayili Kanun, “igsizlik sigortas: primlerinin toplanmasin-
dan, sigortal ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, teplanan

(28) Bkz.: Glizel, 5.828.
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primler ile cezalarin fona aktarimasindan, teminat ve hakkedis-
lerin prim borcuna karsihik tutulmasindan, yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Sigortalar Kurumunu gorevli ve yet-
kili saymistir (m.49/VI) (29). SSK tahsil ettigi primler ile gecikme
zammu, faiz ve cezalan bir ay icinde tahsil edildigi ay1 izleyen ayin
15’ine kadar igsizlik sigortas: fonuna aktarir (m.49/VII). Is Kuru-
mu da Sosyal Sigortalar Kurumunun ay itibariyle Fona devrettigi
igci ve ig veren paylar1 toplamimn beste ikisi oramindaki Devlet
katkisin1 da Hazine Miistesarhifindan ister. Hazine Mistegarhfn
istenen miktann 15 giin icinde fona aktarilmakla yiikiimladir
(m.49/son).

* 8- Issizlik Sigortas1 Fonu

4447 sayili Kanun, igsizlik sigortas1 acisindan finansman yéne-
- timi olarak “fon biriktirme” yéntemini benimsemigtir (30). Kanu-
nun gerektirdigi gérev ve hizmetleri yerine getirmek i¢in mali kay-
nak saglamak, bunlan piyasa sartlarinda degerlendirmek, Kanu-
nun ‘tngérdigi: édemelerde bulunmak iizere igsizlik sigortasi fonu
kurulmugtur(m.53/1). Fonun gelirleri olarak tahsil edilen igsizlik
sigortasi primleri, bunlarin getirileri, Devlet katlalar1 ve yardimla-
1 ile sigortall ve igverenlerden alimacak gecikme zammi, ceza ve
faizler ile diger gelir ve kazanclar Devlet giivencesi altinda bu fon-
da toplanir (m.47/I-g) ve Fon yonetim kurulu (31) kararlar cerge-
vesinde Turkiye Is Kurumu tarafindan (32) isletilir ve yonetilir.
Fonun giderleri de, sigortali igsizlere verilen 6denekler, hastahk ve
anabk sigortas: primleri meslek geligtirme, edindirme ve yetigtir-
me egitimi giderlerinden olugur. igsizlik sigortas: fonu genel biltge
kapsami diginda olup, gelirlerinden hig bir kesmtl yapimaz, biitge-
ye gelir kaydedilemez (m.53/VI).

{29) Ayvirca bkz.: Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanh@imn Kurulmas ‘ve baz
Kanun Huokmiinde Kararnamelerde degigiklik yapilmasi hakkinda 616 Sa-
yih KHK, (R.G. 04.10.2600, Say1: 24190 miikerrer).

(30) Guzel, s.829. N

(31) Bkz.: dn. 26.

(32) Kurumun Issizlik Sigortas1 Dairesi Ba§kanl1g1 taraﬁndan (Bkz.: 617 Saylh'
KHK m.12).

542 ' ‘ TURKIYE EAROLAR BIRLIGI DERGIST 2001/2

PR




Fon yénetim kurulu, Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakamimn ve
Hazine Miistésarhiginin bagh oldufu Bakanin onerisi uzerine,
milsterek kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla igci ve 13- :
veren konfederasyonlan tarafindan secilen birer iiye olmak tizere
dort kigiden olusur. Fon yonhetim kuruluna Bakanlk temsilcisi bag-
kanlk eder. Fon, Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulunun de-
netimine tabidir (m.53/V). ’ '

Hemen belirtelim ki, fon yonetim kurulunun olugumunda hiikii-
met temsilcilerine agirlik verilmesi, 6gretide, sosyal guvenlik ku-
rumlarimn zerk yonetilmesi gereginin gz ardi edilmesi nedeniy-

le elestirmektedir (33).

VI- Issizlik Sigortas: Yardimlar

4447 Sayih Kanununun 48. maddesi sigorta kapsamina giren ig-
sizlere yapilacak yardim ve hizmetleri; “igsizlik 6denegi”, “hastahk
ve anahk sigortas primleri”, “yeni bir ig bulma”, “meslek gelistirme,
edindirme ve yetigtirme egitimi” olarak belirlemigtir. Bu yardimla-

rin i¢inde en dnemli olan ise igsizlik sigortasi 6denegidir (34).
1- Igsizlik Odenegi ve Hak Kazanma Kogullar |

Igsizlik 6denegi, sigortal igsizlere, 4447 sayth kanunda belirti-
len siire ve miktarda yapilan parasal odeme geklinde tammlan-
ma%(tadlr (m.47/h). Igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in ara-
nan ilk kogul “sigortal: igsiz” niteligini tagimaktir (35). 4447 say1-,
h kanunun 47/I-e maddesi, sigortal igsizi, bu kanun kapsamina
giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayah ve sigortah olarak ¢a-
lisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle igini
kaybeden ve Kuruma bagvurarak ¢alismaya hazir oldugunu bildi-
ren kimse olarak tanimlamaktadir. Ancak, igsizlik 6denegine hak
ka_ianabilmek icin hizmet sézlegmesinin basvuru sirasinda grev,

-

(33) Bkz. Guzel, 5.830; Tuncay, s.315; Centel, s.2.
(34) Tuncay, s.315. : :
(35) Giizel, 5.831. =~

. A
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lokavt veya kénundan dogan sdevler nedeniyle askiya alinmamig
olmas: ve sigortalimn herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
gelir veya aylik almamasi gerekmektedir (m.51/son) (36).

a) Hizmet Sﬁzlegﬁesinin Belirli Nedenlerle Sona Ermis
‘Olmasi '

Hizmet sozlesmesi ile ¢alisirken, hizmet sézlesmesinin sona erdi-
g ve sigortalinin igsizlik édenegine hak kazandig1 durumlar kanu-
nun 51. maddesinde diizenlenmistir (37). Hizmet sozlégmesinin so-
na erme nedenleri incelendiginde, sigortalimn iradesi diginda igsiz-
lik kalma olgusuna tstiinlik taninms oldugu gorilmektedir (38).
Buna gére; .agagidaki igsizlik hallerinde sigortalilara, 6denek ala-

bilmeleri i¢in gerekli olan diger kosullara uymalan kaydlyla igsiz:

lik 6denegi ddenecektir.

aa) Hizmet Sézlesmesinin Isveren Tarafindan Siireli
Fesih Bildirimi ile Sona Erdirilmesi Durumunda

Kanununun 51/I-a hitkmiine gore, hizmet sozlesmesi, Is Kanu-

nunun 13. maddesi veya Deniz Is Kanununun 16. maddesi ya da

Basm Is Kanununun 6. maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen

bildirim ¢nellerine uygun olarak, igveren tarafindan feshedilenler, '

- diger kogullar da varsa, igsizlik 6denegi almaya hak kazaniriar.
Bilindigi gibi, siireli fesih bildiriminde, igveren neden gostermeksi-
zin fesih yetkisine sahiptir.

bb) Hizmet Sézlesmesinin Sigortah Isci Tarafindan
Siiresiz Fesih Bildirimi Ile Sona Erdirilmesi

4447 Sayili Kanunun 51/1-b hitkkmiine gore, belirli ya da belirsiz
stireli stirekli hizmet s6zlesmelerinde, belirli siireli olanlarda siire-

(36) Bu konuda bkz.: Guzel, 5.832, 836. !
(37) Kamununun 51. maddesi alth baghk halinde diizenlenen bu dumm.lara, 617

sayih KHI nin 38. maddesi ile yed.mc1 bir baghk eklen.rmslnr Bkz.: R.G.

04.10. 2000, Say1: 24190.
{38) Giizel, 5.832.
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nin sona ermesmden once, belirsiz. sureh olanlarda ise siire veril-

meden sigortal ig¢i tarafindan, Is Kanununun m.16/LILIIT uyarin- .
ca yam saghk sebeplen ahlak ve iyl niyet kurallarina uymayan
. haller ve benzerleri ile zorlayict nedenler sebebiyle feshedilmesi
halinde, diger kogullalj da varsa igsizlik 6denégi almaya hak kaza-

. Yine, Deniz - Is Kanununun, 14/I1 ve I1I numaral bentlerine go-

re, gemi adamimn icretinin kanun jra da hizmet sézlesmesi gere- -
gince 6denmemesi, igveren ya da isveren vekilince gemi adamina
karg1 kanun, hizmet s6zlesmeleri ya da sair ig k0§11]larina aykir
hareket edilmesi, yine igveren veya_ig.v‘eren vekilince gemi adami-
na karsi denizeilik kural ve teamiillerine veya ahlak ve adaba ay-
Jar1 hareket edilmesi, geminin herhangi bir sebeple 30 giinden faz-
* la bir siire seferden kaldirilmas1, gemi adaminin herhangi bir ne-
denle siirekli olarak gemide ¢aligmasima engel bir hastaliga veya
. sakathiga ugramas1 nedeniyle hizmet sozlesmeleri feshedilmigse, .

' 1$s1zhk odenegi soz konusu olacaktir (4447 Sayﬂl Kanun m. 51/I b). ¢

Aynca Basm Ig Kanununun 7. maddesmde ongorulen gazete-
cinin en az bir ay evvel igverene yazili ihbarda bulunmak suretiy-
le hizmet stzlesmesini feshetmesi durumuyla aym1 kanuminun
11/1. maddesinde dngorilen, gazete veya derQim'n yon ve karakte-
rinde ga.zeteci' icin geref veya sohretine ya da genel olarak manevi

" degerlerine zarar verici acik bir degisiklik meydana gelmesi nede-
niyle, gazetecinin bildirim siiresini beklenmeksizin sozlegmeyi fes-
- hetmesi durumunda, issizlik 6denegine hak kazanacaktir.

cc- Hizmet Sﬁilegmesinin Isveren Tarafindan Siiresiz
Fesih Bildirimi Ile Sona Erdirilmesi Durumunda 7

4447 Saylh Kanunun, 51/[ -¢c maddesi hukmune gore I§ Kanu-
nunun 17/11-111 maddesi uyarinca, hizmet sézlegmesinin, ig¢inin
kéndisinden klaynaklanan' saghk sebepleri ve yine kendisinden
kaynaklanan zorlayict nedenlerden dolayi, hizmet sozlesmeésinin -
igverence feshi halinde issizlik édenegine hak kazamlacaktir.

-
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Basin - I3 Kanununun 12. maddesinde ongoriilen, gazetecinin
hastalifinin 6 aydan fazla uzamasi nedeniyle, igverence hizmet
sozlegmesinin feshi haliyle, Deniz - Is Kanununun 14/I11 madde-
sinde ongériilen, gemi adaminm siirekli bir hastalik ve sakathk se-
bebiyle gemide ¢aligmamasi ve yine geminin 30 giinden fazla bir
stire seferden kaldirilmasi durumunda hizmet sézlegmelerinin fes-
hedilmesi halinde igsizlik 6denegine hak kazanilmis olacaktir.

dd- Belirli Siireli Hizmet Sézlesmesinin Siirenin Dolmas:
Nedeniyle Sona Ermesi Durumunda ;

4447 Sayili Kanununun 51/I-d maddesine gore, belirli siireli hiz-
met sdzlegmesinde, siirenin sona ermesi ile kendiliginden sona er-
digi durumlarda igsiz sigortahiya igsizlik édenegi 6denecektir..

Yine, Deniz - Is Kanununun 7/11 maddesinde éngériilen, belirli
sefer igin yapilan hizmet sb’zlegmesir\lin sozlegsmede yazilt seferin
- sonunda geminin vardigi limanda yukiini bogaltmast ile sona er-
mesi nedeniyle, igsiz kalan sigorté.h igcl, issizlik 6denegine hak ka-
zanacaktir. , '

ee- Isyerinin El Degistirilmesi, Baskésm‘a Gegmesi,
Kapatilmasi, Kapanmas: Veya Niteliginin Degisimi
Nedeniyle Hizmet Sozlesmesinin Feshi Halinde

Bu hallerde, hizmet sézlesmesinin Is K. md.13’e gore igveren ta-
rafindan feshi gerekecektir. Deniz - Is Kanunu m.14/IV geregince,
geminin kayb, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi ve-
" ya Tiirk Bayragindan ayrilmas: gibi durumlarda, igsizlik kalinma-
st halinde igsizlik 6denegine hak kazamlacaktir (m.51/I-e).

ff- 4046 Sayili Ozellestirme Kanununun 21. Maddesi
Geregince Issiz Kalmas1 Halinde

Boylece, ozellegtirme kapsamina alinan kuruluglarda (istirakler
harig) bir hizmet sozlesmesine dayanarak calisirken, amlan kuru-.
luslarn §zellegtirmeye hazirlanmas, 6zelléstirilmesi, kiigiiltillme-
s5i veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli
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veya siiresiz kapiatﬂmam veya tasfiyesi nedeniyle hizmet s6zlegme-
leri tabi olduklan is kanunlar1 uyarinca fesih bi_ldjﬁmi yoluyla so-
na erenlere is kayb1 tazminat: disinda,.ayrica, hak kazamyorlarsa
igsizlik 6denepi de 6denecektir (m.51/1-f ve gegici m.1).

gg- Is Kanunlan Kapsamina Girmemekle Birlikte Hizmet
Sézlesmeleri Borclar Kanunu Hiikiimlerine Gore
Sona Erenler '

01.06.2000 tarihinde ytriirlige giren 4447 Sayih Kanunun 51.
maddesine, 617 sayili “Tiirkiye I3 Kanununun Kurulmas le Baz
. Kanun ve KHKlerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK” ile (39)
yeni bir fikra eklenmemiétir Buna gére, 4447 Sayih Kanunun 51. -
maddesinde belirtilen is kanunlari kapsammda bulunmayan sigor-
talilardan hizmet sozlesmelen 2821 sayih Sendikalar Kanunu,
2822 Say1 Toplu Is Sézlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsamm-
da yapilmis olan toplu ig sozlegmeleri bunun yoklugrt_mdé‘ise,' Borg-
lar Kanunu hitkiimlerine gére, kanunun 51. maddesinin a, b, ¢, d
ve e bentlerindeki hiikiimlere paralel sekilde sona erenler de igsiz-
lik 6denegine hak kazanacaklardlr (40)

b- Belirli Bir Siire Slgortah Olarak Cah§ma ve Prlm
Odeme

4447 Sayilli Kanunun 51/1 hﬁkmﬁqe gire, yukanda belirttigimiz
sebeplerden dolay: hizmet sozlegmesi sona eren ve igsiz kalan si-
gortalimin igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi i¢in; hizmet s6z-
lesmesinin sona ermesinden énceki son ti¢ yil iéinde, en az 600 giin
* sigortal olarak cahsip igsizlik sigortasi primi 6demis ve igten ay-

rlmadan 6nceki son 120 giin iginde prim odeyerek surekll ¢aligmisg
olmalan gerekmektechr

2

(39) Bkz.: Dn.24 ve 25.

(40) Bu konuda bkz.: Kutal, M.: “’Iﬁ.lrlﬂye is Kurumu Cahsma Hayatlm.lza Ka’m-
lirken Bazi Gozlem ve Beklentiler”, TUHIS, C.16, Say1 : 5, Kasim 2000 - Su-
bat 2001, s.5-6. :
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c- Hizmet Sézlesmesinin Kuruma Basvuru Sirasmda
Grev, Lokavt Veya Kanundan Dogan Odevler
Nedeniyle Askiya Alinmamis Olmasi

Hizmet sozlesmesinin askida bulundugu hallerde, is¢inin hiz-
| ‘met borcu, igverenin de iicret 6deme borcu bulunmamakla birlikte
sozlesme hukuken varhgim stardarir (41). Dolayisiyla hizmet soz-
lesmesinin askida bulundugu hallerde bir igsizlik bulunmadigin-
dan igsizlik s1gortas1ndan yararlanma da séz konusu olmayacaktlr

[

" d- Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusundan Gelir ve
Ayhk Almak

e- Kuruma Kigisel Bagvuru

Sigortal igsizin, yasada belirtilen 6deme ve hizmetlerden yarar-
lanabilmesi i¢in, yukarnda sizii edilen kogullarin yaninda, érnegi
Jkurumca hazirlanmg igverence kendisine verilen (42) igten.ayril-

' ma bildirgesi ile birlikte, hizmet sézlesmesinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren otuz giin icinde, Turkiye Is Kurumuna
(m.48/TV-V) sahsen bagvurup, yeni bir is almaya hazir olduklarm
kaydetmeleri gerekir(m.51/I). *

Sézi1 edilen siirenin gegirilmesi kural olarak hak kaybma neden
olmaz. Ancak, zorlayict nedenler disinda, bagvuruda gecikilmesi
durumunda, gecikilen siire, igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan
toplam stireden digidar.

Burada tereddiit yaratan konu, hizmet sézlegmesinin, igsizlik
b‘derieéine hak kazamlip kazamilmadig seklinde ortaya ¢ikacak bir
uyusmazhkta, talep halinde kurumun igsizlik sdenegi 6deyip 6de- =
meyecegidir (43). Gergekten, Kanunun 48/IV maddesinde “Isveren,

" hizmet akdi 51. maddede belirtilen haklardan birisine dayah ola:

(41) Tungomag, K./Centel, T is Hukukunun Esaslan Istanbul 1999, 5.179 vd.

42) Igverenin bu yukumlaligd ve uymamas: konusunda, asagada, isverenin yii-
kitrnlidikleri konusuna bkz.: VI. ) .

(43) Tuncay, 5.316.
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rak sona ermis olan sigortahlar hakkinda...” seklinde ifade edilen
hiitkiim dikkate alindifinda, kanunda zaylf bir yén oldugu ortaya
_g.lkmaktadlr

b- Igsizlik Odeneglmn Mlktan ve Odeme Sure51

-~ Igsizlik 6denegi giinlitk olarak belirlenir. Gunlu_k 1§Slzl1k odene-
g ise, sigortalinmn son dért aylik prime esas kazanglari dikkate ali- -
narak ‘hesaplanacak ginlik. ortalama net kazancrmn %50'sidir
(m.50/1). Ancak, kanun bu 6denege bir tavan getirmigtir. Buna go-
re, hesaplanan igsizlik ddenegi miktari, {s Kanununun 33. madde-
" sine gore sanayl kesiminde ¢aligan on alt1 yagmdan biiytuk 1$g11er
icin uygulanan ayhk asgan ucretm netini gecemez.

Is;‘smhk odeneginin verilme siiresi ise, son ii¢ yil 1gmde édenmis ,
olan igsizlik sigortasi primine gore, 180 giin, 240 giin, 300 gun ola-
rak belirlenmistir (m. 50/II)

Buna gore, h1zmet sﬁzle§mesmin sona ermesinden _6nceki son
120 giin prim  6deyerek siirekli ¢caligmig olanlardan, son ti¢ y1l igin-
de; o '

- 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortas: primi 6demis
. ola.n sigortali igsize 180 gin,

- - 900 gin 51gorta_l1 olarak ¢aligip 1§51zhk s1gorta31 pnml ode1m§
olan sigortal: igsize 240 giin,

- 1080 gitn sigortal olarak ¢aligip 1§s1zhk sigortasi primi 6demis
olan sigortah igsizlere 300 gin siire ile igsizlik 6denegi verilecektir.

‘Béylece, kanunun belirttigi g yillik sitrede, prim 6deme gun sa-
yilarin1 doldurmus olunmasi durumunda, l§Sllek ddenegine hak
kazanilabilecektir (44).

Igsizlik 6denegi,'her aymn sonu;lda-ayhk olarak igsizin kendisine
ddenecektir. Aylik bir:édeme olan igsizlik édeneginin ilk 6demesi,

(44) Glizel, s.839.
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vdenege hak kazamlan tarihi izleyen ayin sonundan itibaren ya-
pilir. Issizlik odenegi, damga vergisi harig, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi degildir. Nafaka bor¢lar1 disinda haczedilemeyecek
ve bagkasina da devir ve temlik edﬂemeyecektlr (m.50/11I1).

Sigortall, igsizlik sdeneginden yararlanma siiresi icinde, tekrar
ise girmesi ve kanunun oéngorduga kogullan yerine getirmeden
tekrar igsiz kalmas: durumunda, daha énce hak kazandig igsizlik
ddenegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanir. Ayrica,
kanunun belirledigi kogullan yerine getirmek kosuluyla, yeniden
igsiz kalinmas: halinde, bu yeni hak sahipliginden dogan stire ka-
dar igsizlik sdenegi sdenebilecektir (m.50/IV).

Issizlik 6deneginin verilmasi stresi icinde 6denmesi.gereken ge-
¢gici ig gormezlik odeneg1 miktan igsizlik 6denegi miktarinda fazla
olamaz (m.50/son).

Issizlik odendigi siirece, sigortal igsizin hastalhk ve analik si-
- gortasina ait primleri, ilk alt1 ay 2/3 oraminda, daha sonraki aylar-
da ise tam olarak fon tarafindan édenecektir.

c- issizlik Odenegi Odenmesinde Hak Diisiiriicii
- Nedenler ve Odenegin Verilmesinin Durdurulmas:

4447 Sayili Kanunun 52. maddesinde, édenegin verilmesinde
hak digiiriicii nedenler gosterilmigtir. Buna gére, hak dugurucu
nedenler mgortah igsizin,

- Kurumeca énerilen mesleklerine uygun, son ¢aligma kogullan-
na yakin ve ikamet . ettikleri yerin belediye simirlan icinde bulu-
" nan, teklif edilen igi hakli bir nedene dayanmaksizin reddetmesi,

- Issizlik odenegi aidlé’l siire icinde gelir getiren bir igte calistifa
veya herhangi bir sosyal givenlik kurulugundan gelir ya da aylik
aldlg'lmn saptanmasi, '

- Kurumca 6nerilen meslek yetigtirme, geligtirme ve edmdlrme
egitimlerini haksiz olarak reddedilmesi veya kabul etmesine rag-
men bu faaliyetlere devam etmemesi,
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- Kurum tarafindan yapilan ¢agrilarin, zamaninda cevaplanma-
masi veya istenilen bilgi ve belgelerin haksiz olarak zamaninda ve-
. rilmemesi durumunda igsizlik 8denegi kesilecektir. Ancak, yukan-
da belirtilen son iki nedene dayali olarak kesilen igsizlik odenegi,
kesilme gerekcesinin ortadan kalkmas ile yeniden édenir. Bu su-
retle yapilacak 6demenin siiresi baslangigta belirlenmis toplam
édeme siiresini gecemez (m.52/11).

Muvazzaf askerlik diginda, herhangi bir ﬁedenle silah altina ah-

nanlar ve analik ve hastalik nedeniyle gegici ig gormezlik sdenegi
almaya hak kazanan sigortali igsizlere igsizlik odeneklerinin
odenmesi bu durumlarin devam siiresinde durdurulur (m.52/IID).

Hemen belirtelim ki, herhangi bir nedenle ig¢inin sigortalik du-
rumunun sona ermesi halinde, o ana kadar is¢i ve igvefenden ke-
silen igsizlik sigortasi primleri ile Devlet pay1r iade edilmez
(m.49/11D). '

2- Hastahk ve Anahk Sigortas: Primlerinin Odenmesi

4447 Sayih Kanununun 48. maddesine gore, sigortal igsizlere

yapilacak olan yardimlardan biri de, hastalik.ve anahk sigortasi
primlerinin édenmesidir. Aym1 kanunun 50. maddesine gﬁre, sigor-
" tah issizin, hastalik ve arialik sigortalarma ait primleri Fon tara-
findan, igsizlik 6deneginin ¢denme siiresi boyunca olmalk izere, ilk

alt1 ay igin 2/8 oraninda, sonraki aylarda tam olarak Sosyal Sigor--_

talar Kurumuna aktarihr.-Bu primler, sigorta primlerinin hesabin-

da esas alinan alt kazang simir1 fizerinden hesaplamr. Gegici is gor- |

" meclik ddeneginin odendigi siirede ise, hastahk ve analik sigortasi
primleri-ile igsizlik sigortasi primleri 6denmez (m.50/son).

3- is Bulma ve Mesleki Egltlm Yardimi

4447 Sayila Kanununun, mgortall 1§s1ze yonelik bir bagka yardi-

mi1 ise, anilan Kanunun 48, maddesmde belirtilen “yeni bir i is bul-
ma”, “meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme”dir. Bu amacla,
" jgsizlik ddenegi alan sigortal: igsizlere mesleklerine uygun ve son
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yaptiklart igin iicret ve gallg,ma kosullarma yakin bir is bulma ko-
nusunda Tirkiye Is Kurumunu gorevh (45) k11m1$t1r (m.48/VII).

VI- Issizlik Slgorta51 ile Ilgili Isveren Yiikiimliliikleri

4447 Sayili Kanun, primlerin toplanmasi konusunda Sosyal Sl-
gortalar Kurumunu gérevli ve yetkili kilmigtir (m.49/VI). Dolayl-
siyla, sosyal sigorta primleri icin gegerli olan esaslar, igsizlik sigor-
tasi primleri i¢in de gegerlidir. Nitekim, kanun bu konuyla ilgili
olarak, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 77-84. maddeleri-
nin uygulanacag1m belirtmigtir (m.49/V). Dolay131yla igveren, igve-
ren ve sigortal paylarim s1gortaluun prime esas ticreti iizerinden
kesip, 506 Sayih Kanunun 80. madde31 uyarlnca kuruma odeye-
cektir.

~ Kanununa gore, igsizlik sigortasina igverenlerce c’jdeneﬁ primler

kazanemn belirlenmesinde gider olarak kabul edilir. Sigortalilarca
bdenen primler ise, gercek iicretin hesaplanmasmda gelir vergisi
matrahindan indirilir (m.49/V).

Isverenler, igsizlik sigortasina iligkin %8 oramindaki yukumlu-
- likleri nedeniyle sigortalilarn iicretlerinden herhangi bir indirim
veya kesinti yapamazlar (m.49/11). Bu yikimlilige aykin davra-
nan isverenlere, her bir sigortal: i¢in, sanayi kesiminde ¢aligan on
alt1 yagindan blyik isciler i¢in uygulanan aylhik asgari iicret tuta-
rinda idari para cezas: verilir (m.54/1, a).

Tgverenler i¢cin, kanunda diizenlenen diger bir yikiimluliik de,
hizmet sézlesmesi, igsizlik ddenegi verilmesini gerektirecek gekil-
de sona eren sigortalilar (m.48/IV) hakkinda, érnegi kurumea ha-
zirlanacak ¢ niisha igten ayrilma bildirgesi diizenleyip 15 giin
i¢inde bir niishasin sigortali igsize vermek, bir niishasini igyerin-
de saklamak ve son nishay1 da kuruma gondermektedir. Isverenin -

" bu yikiimiine aykin1 davranmasi halinde, her bir fiil i¢in ayn ayn

olmak tizere, Is Kanunu 33. maddesine gore, sanayi kesiminde ¢a-

(45) Bu konuda bkz.: Kutal, s.1-6 ve Yukanda dn. 24°de atif yapilan kéynaklar.
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ligan, on alt1 yagindan biiyiik ig¢iler i§in uygulanan aylik asgari iic-
retin iki kati tutarinda para cezasidir (m.54/1, b).

Idari para cezalarina karsi, yedi gun icinde kurumun ilgili ini-
tesine itiraz edilebilir: Itiraz takibi durdurur. itirazin reddi halin-
de ise, kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde yetkili Sulh Ce-
za Mahkemesine itiraz edebilir (m.54/1I). '

Igsizlik sigortasi uygulamasina iligkin iglemlere karsi, sigortah
ve igverenler prim borcu ile ilgili konularda sosyal sigortalar kuru- -
muna ve diger konularda Tirkiye Is Kurumuna itiraz edeceklerdir.
Bu yondeki itirazlarn teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde ya-
pilmas1 ve 30 giinde sonuclandirilmas1 gerekir. itiraz iglemlerin
uygulanmasim geciktirmez. Itiraz etmek, yargiya bagvurma hak-
ki ortadan kaldirmaz (m.54/son). -

VII- Genel Degerlendirme

Igsizlik sigortasimn kurulmasi, her geyden énce Anayasamn 2.
maddesinde ifadesini bulan Sosyal Devlet Ilkesini destekleyen bir
duzenlemedir. Gerg¢ekten, Sosyal Devlet, vatandaslarina onurlu bir
yasam sitrdirmeleri i¢in asgari yasam standartlarim igeren gerek-
li ortam sagrlama.kla't. ylikiimlidir. Yine, Anayasanin 49. maddesi,
“Devlet ¢aliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caliganlar: koru-
mak, cahsmay desteklemek ve igsizligi énlemeye elverisli ortami
yaratmak icin gerekli tedbirleri alir” diyerek issizlifi onlemeyi
kendisine gorev edinmigﬁr. |

Uluslararas: Caligina 6i'g'iitﬁniin 102 sayihi sozlegmesini onayla-
mig bir tye devlet olarak Turkiye'nin, 4447 sayil yasayla igsizlik
sigortasimin kabulii, onu son derece 6nemli bir konuma getirmekte
ve giderek, iilkemizin, uluslararasi standartlara yaklagmas1 aci-
sindan, énemini artirmaktadir(46). '

{46) Centel, s.4.
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Ulkemizde niifusun goéurﬂu%g;u gecimini bagiml ¢aligma ile sag-
lamaktadir. Gelir dﬁieyinin diisiik olmas1 nedeniyle birikmis ta-
sarruflarin bulunmamasi, kisa sureli igsizlikler de dahi calisanla-
ﬁn gecimlerini zora diigiirebilmektedir. Bu acidan ilkemizde, ig-
sizlik durumunda, kiginin bir siire i¢cin dahi olsa, gelir giivencesi-
nin saglanmasi sosyal hukuk devletinin gerekleri agisindan olum-
lu kargilanacak bir durumdur.

Issizlik sigortasindan igsizlere yapitacak yardlmlar_r ile galiganin
ve ailesinin gelir kayb: belli bir oranda {re belli siire giderilmig ola-
cak, bu yardimlar ile ekonomik yagamin canhhgma destek saglan-
m1g olacaktir.

{gsizlik sigortasimn bu olumlu yonlerinin yaminda, ilkemiz ko-
sullarimin da dikkate alinarak bazi olumsuzluklar da beraberinde
getireBilecegini goz ard1 etmemek gerekir. Ornegin, ige yerlestir-

mede onceligin igsizlik 6denegi almakta olanlara verilmesi, sosyal

sigorta prim oranlarinin igsizlik sigortas: primiyle daha da artma-
sinin isgiicit maliyetini yiikseltmesi ve artan prim oranlan nede-
niyle ¢aliganin net iicretinin azalmasit. Bu konuda, kiresel rekabe-
tin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Ozellikle, ekonomik ve
sosyal yapida iyilesme saglanmasi sistemin iglemesinde ¢ok bnem-
li bir yer tutmaktadir. Is Kanununun 14. maddesinde diizenlenen
kndem tazminatina igsizlik sigortas: iglevinin de yukletﬂmls,a olma-

s1 nedeniyle, kidem tazminatinda da bu agldan yenlden bir deger- -

lendirme gerekmektedu S

Igsizlik sigortasinin kabul edllmesme iligkin dizenleme hukuk
teknigi acisindan da bazi eksiklikler tagimaktadir. Devlet paylmn
ddenmesi konusunda herhangi bir yaptirimin éngoriilmemis olma-
s1, igsizlik sigortasi fonunun isleyigi, yapisi, i$siz1ik sigortas1 yar-
dim ve hizmetlerine hak kazaﬁma}q gerektiren hizmet sézlegmesi-
nin sond ermesi ile ilgili uyugmazlik ¢xkmas hali bu konuda dik-
kati ¢geken hususlardir. Bash basina bir hukuki diizenleme olan ka-
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nunun bagka duzenlemelerm iginde yer almas1 da dikkate deger

+

diger bir konudur.
Issizlik sigortasinm igleyiginin, diger ‘kurum ve politikalarla

~ uyum iginde olmas gerekir. Bu acgida 616, 617, 618 sayih KHKler

bir bitiinltgi saglamak amaci i¢inde olarak amar:lyla cikarlmig,
fakat Anayasa Mahkemesince yururluk siiresi 1ler1ye doniik olarak
iptal ed11m1§t1r
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