4616 SAYILI YASA VE VERGI, RESIM HARCLARA
: ILISKIN KANUNLAR :

I. Halit AKIN (*)

!

1 GENEL BAKIS o
22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirlige giren 4616 sayil yasa he-

men her maddesi ve fikras1 Anayasaya aykirihik iddiasi ile itirazen .

“iptal talebinde bulunulan yasa olmasi yoniinden halen giindemde

~ olup son giinlerde Yargitay Ceza Genel Kurulunun vermig oldugu

kararda oldugu gibi bundan sonra uzun yllar giindemi iggal ede-
cek gibi gorunmektedlr S

Yargitay bundan énce ¢ikarilan 551't1a tahliye yasasim bir af ya-

sas1 olarak gérmiis ve bunu kararlarinda éne qikararak bu yonde
ictihat olugmasim saglamigtir. Yargitay son yillarda ise aym yasa-
v1 bir af yasasi olarak gérmedigine iligkin ictihatlar: cikararak bu
" konuda iki ayr i¢tithadin olugmasina sebep olmustur . 4616 sayih
yasa hakkinda heniiz yerlesmis bir igtihat yoktur . ilerideki giin-
lerde gikacagim tahmin ettifimiz 1gt1hatlarmda sirpriz sonug:lan
olacag duguncesmdeylz

Yazimizin bashg1nda belirttigimiz gibi 4616 sayili yasa'ile bu
yasada belirtilen vergi,resim ve har¢ kanunlan arasindaki iligki
ile ilgili gesitli goriigler meveut olup bizimde savundugumuz gori-

. §e gore vergi,resim ve harglara iligkin kanunlar arasinda 213 say-
11 Vergi Usiil Kanunu ile 3100 sayili yasalar yoktur.Bunlarin hiir-
riveti baglayia ceza hiiktimlerini tagiyan 6zel yasa oldugu 4616
sayili yasa kapsam: diginda olmadigi seklindeki goriigimiz ‘azin-
hkta kalsa dahi hukuk platformunda tart1§1]mas1 gerekt1g1 dasgiin-
cesmdeylz

(*) Ankara 6. Afir Ceza Mahkemesi Uyesi.
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4616 sayilh yasamn gikmasindan yaklagik ti¢ ay sonra Yargitay
11. Ceza Daijresi vermis oldugu kararlarda 213 sayih Vergi Usil
Kanununun 4616 say1h yvasann 1/5-j fikrasinda belirtilen kanun—
lardan oldugu gorusunu kabul ve ifade etmistir.

Yine ogrenildigi kadanyla 213 say1li yasamin 359 . maddesinin
Anayasaya aykir1 oldugundan bahisle iptali yoniinden ilgili mah-
" kemelerden yapilan miracaatlar mevcut olup hentiz 1nce1eme saf-
hasindadur. .

Anayasa Mahkemesinin 25. kurulus yildéntimii sebebiyle dii-
zenlenen sempozyum konulari arasinda 4616 sayih yasa ile vergl
yasalan arasindaki iligkide yer almaktadir. :

Anayasa Mahkemesinden beklenen inceleme ve kararlarinda
oncelikle 213 sayih yasa ve 3100 sayil1 yasanin 4616 sayih yasada
belirtilen vergi kanunlari i¢inde olup olmadiginin tespitidir. 4616
sayill yasamm incelenmesinde ve bu yoénde toplumda yapilan tar-
tismalar sirasinda vergi yasalar1 yoniinden getirilen sinirlania da
IMF ile yapilan stand —by anlagmasinin biiyiik etkisi oldugu anla-
_ silmaktadir. Bu anlagmaya goére vergi affi gikarilmasi s6z konusu
- degildir. Hitkiimet bu diglincesini yazili bir metine baglamak icin

4616 sayili yasanmin 1/5-j maddesini diizenleyerek IMI’in istegine
cevap vermisgtir. '

Maliye aftan ziyade tahsil edilmemis kamu alacaklarnm digtk
faizlerle taksitlendirilmesi uygulamasim getirmigtir. Buna gore 31
aralik 2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde 6 subat 2001 tari-
hine kadar borcunu sdeyememis olan miikelleflerin devlete ait
olup Maliye Bakanhg vergi dairelerinde tahsil edilen ve Vergi
Usiil Kanunu kapsamindaki her tiirlii vergi,resim,hare,fon,vergi
cezast ve gecikme faizi ile borg asillarimin uygulanan gecikme zam-
mindan olan bor¢lan taksitlendirme kapsamina girmektedir.

* Kanaatimizca 4616 sayili yasanin 1/5-j madde’sindeki “vergi,re-
sim ve har¢lar” yukarida belirtilen sadece ekonomik deger olarak
+ para ile ifade edilen vergi ve cezalaridir.

4616 sayil1 yasaya IMF talebi ile konuldugu diisiiniilen( j Yfikra-
s1yaninda 1/5- fikrasinin bu yasada bulunmas: da ¢ok dikkati ¢ek-
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_mis olmakla burada ifade etmek istiyoruz ki 4389 sayili yasg ile
bunu takip eden 4491 sayili yasalar incelendiginde goriilecegi gibi
yeni Bankalar Kanunun 25. maddesi 25.4.85 tarihli 3182 sayill
Bankalar Kanunu ile ek ve dégigikliklerini yiriirlitkten kaldirmig-
tir. Ancak gerek idari gerekse adli cezalar: iceren 4389 sayil ve yi-
riirliikteki Bankalar Kanunu 18.6.1999 tarihinde-ve 23.4,1999 ta-
rihinden iki ay kadar sonra yirarlige girmis olmasi sebebiyle bu
madde kapsaminda higbir hazirhk dosyas: ,mahkeme dosyas1 ve.
infaz dosyast yoktur. Bu husus dahi yasamin ¢ok dikkatli incelen-
mesmm oldugunu gostermektedlr :

2.4616 SAYILI YASA VE 213 SAYILI YASA, 3100 SAYILI
YASA -

Yiiriirlikte bulunan 4616 sayili yasa genel olarak hapis cezala-
rint kapsamaktadir. Para cezalan bu yasa kapsami digindadir. Tek .
istisna ise 4616 sayili yasanin _ maddesi geregince para cezasi her-
* hangi bir sebeple gahsi hiirriyeti baglayici cezaya déniigmesi halin- -
de infaz agamasinda para cezalar hapis cezasina tahvil yoluyla bu
yasa kapsamina girmektedir. .

Hapis cezas1 gerektiren yasa maddeleri 213 sayili yasa ve 3100
saylli yasada mevcuttur. Ancak 4616 say1h yasamn 1/5-j maddesin-
deki vergi ,resim ve har¢ kanunlar: hichir sekilde hapis cezasi 6n-
gormemektedir. Bu iki yasa TB.M.M tarafindan da kabul edilen-
ayn bir yasa ile yirarlige giren Avrupa Insan Haklar Stzlegme-
sinin dért numarali protokoliintn 1. maddesine gére ekonomik su-
¢a ekonomik ceza ilkesine gore diizenlenmisgtir. '

 Vergi kanunlarina birkag érnek verecek olursak 193 sayih Gelir
Vergisi Kanunu, 5422 sayth Kurumlar Vergisi Kanunu ,6802 sayi-
11 Gider Vergisi kanunu ile 488 sayih Damga Verg151 Kanunu, 492
sayili Harglar Kanunudur.

213 say1l1 yasa ise bir vergi kanunu degﬂdir. Ceza hitkmii tast-
yan 6zel bir yasa niteligindedir. Aym1 tamm 3100 sayih yasa i¢in- -
de stiyleyebiliriz.

213 sayih yasanin 1. maddesi “bu kanun hiikiimleri 2. maddede
yazih olanlar diginda genel biitceye giren vergi,resim ve harglar ile
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il 5zel idareleri ve belediyelere ait vergi;resim ve harclar hakkinda
uygulamr. Yukarda yazili vergi,resim ve harclara bagh olan vergi
,resim ve zamlarida bu kanuna tabidir.” geklindedir.

Ayni yasanin 2. maddesi glmriik ve tekel vergﬂemm ve resimle-
ri bu kanundan muaf tutmugtur.

Her yasa g1b1 kaynagin Anayasa dan alan 213 sayi yasa ile
4616 sayili yasa metinlerini alt alta yazdigimizda bunu daha giizel
ifade etmis oluruz . o :

Anayasa madde 73: ... vergi,resim ,harg ve benzeri yukimlilik-
ler kanunla konur... ' : :

213 sayil yasa madde 1: ... vergi ,resim ve har¢larla ilgi-

4616 sayih yasa maddel/o-] .- vergi,i;esin} ve harglara ﬂigkin
kanunlarda..............

Anayasanmin 73. maddesine gore vergi kanunlari vergileme yet-
kisi ile ¢ikarilan vergi ve cezalan kapsar Ayrica resim ve harglar-
da bu kapsam i¢indedir. :

Her konuda oldugu gibi vergi uygulamalar ve vergi cezalarinda
~ yarg: yolu aciktir. Yarginin ilk ayag Vergl Mahkeme51 qup nikai
'karar mercii de Damistay dir.

Ayrica gunu énemle belirtmeliyiz ki 4616 sayil1 yasa teknigi iti-
bariyle ¢zel bir yapidadir. Kapsam diginda birakilan ceza yasalar: -
ve maddeleri ayr1 ayr1 ismen veya numaralar: belirtilmek suretiy-
le acik bir sekilde yazilmjgtir. Yasamin bu ozel teknik yapisi sayin
Adalet Bakam Hikmet Sami Tiirk tarafindan da TB.M.M Genel
~ Kurulu ve komisyonlarinda sarakaten belirtilmigtir.. (Adalet Ko-
misyonu,25.8.1999 tarihli oturum) 213 sayih yasanin ceza hiikiim-
lerini kapsayan 331 . maddesi 1.1.1999 tarihinden itibaren degigti-
nlmlg olup buna gore vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere
verilecek vergi cezalari li¢c kisma ayrilmigtir. Bunlar vergi ziya: ce-
zas1 ,usulsiizlik cezalan ve diger cezalardir, Ilgili kanun maddele-
ri ise Vergi Usiil Kanunun 345 ,349,350,352,353,355 ve356 madde-
leridir. Ilgili genel teblig ise 143 ‘tiir. Buradan da anlagilacag gibi
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" szellikle Vergi Usul Kanunu 359 maddes1 ilgili kanun maddem ola-
rak 1fade edﬂmemlgtlr

Yine ozellikle belirtmek isteriz k1 vergi kacakeiligt sugunda hem
vergi para cezast hemde hapis cezast 6ngériilmiig olup bunlarin so-
nucunda idari yargl ve adli yolu agiktir.

 Hirriyeti baglay1c1 ceza ile cezalandirilacak suglarin 1g:er1s1nde

iki ayr1 su¢ daha vardir. Bunlardan birincisi 218 sayih yasanin
362. maddesinde digeri ise 363. maddede de gosterilmisg olup bun-
larin atifta bulundugu ceza maddeleri ise Tiirk Ceza Kanunu 198
. ve 240 . maddeleridir.

Goruldugu gibi 213 sayil1 yasamin hurnyetl baglay1c1 ceza ile ce-
zalandirnlma éngéren maddelerinde 4616 sayili yasa kapsaminda-
ki TCK 198. maddesi ile kapsam digindaki TCK 240. maddesi mev-
cuttur. Ayrica 213 sayil: yasarin.359. maddesi ile TCK 198. ve 240. |
maddeleri birlikte incelendiginde 4616 sayih yasa kapsam disin- .
daki ve i¢indekilerin izahi hukuk mantlgrl ile mimkin degildir.

3. 4616 SAYILI YASA VE INFAZ HUKUKU

Bugiine kadar yapilan gozlemlerden anlaslldlgl iizere 4616 say1-
11 yasa uygulamasinda en cok tereddiit edilen ve bir ¢cok /g:ehgklll
kararin g:lktlgl kisim infaz asamasmdadlr

" Bu gehskﬂenn giderilmesi i¢in 6zellikle genelde dogruya ulag-
mak igin mahkemelere ve infaz-savailiklarina énemli gorevler ditg-
mektedir. Ozellikle tutuklu hiikiimliilerin cezaevlerinden génder-
dikleri dilekgelerin 1ncelenmesmde CMUK 402. maddesinin uygu-
lanmas: gerekir. -

CMUK 402. maddesi gefegince infa'zda tereddﬁt halindé hii-
kiimlii cezay: veren mahkemeden bir karar isteyebilecegi gibi hii-
kiimliiniin bulundugu cezaevin bagh oldugu agir ceza mahkemesi
veya asliye ceza mahkemesinden bu yonde talepte bulunabilir.

Bu.mahkemelerin kararlarna itiraz olunabilecegi gibi CMUK
uygulanarak dosyanin Yargitay da incelenmesi saglanabilir. Gerek
mahkemeler gerekse Yargitay Anayasaya aykirillik gordiga takdir-

_de yine Anayasamn 152. maddesi geregince itirazen iptal talebin-
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de dahi bulunabilir. Yukarida belirtilen hususlar 213 sayih yasa ve
3100 sayil yasa yoniinden oldugu kadar 4616 sayili yasadaki her
madde icinde gecerlidir. Burada bir bagka konuyu hatirlamakta .

fayda gormekteyiz. Mahkemelere yapilan anayasaya aykirihk iddi-
alar tizerine mahalli mahkemelerce verilen talebin reddine dair

kararlar dahi esas hiikim ile birlikte temyizi kabildir. Dolayisiyla
- red kararlarinin yasal bir gerekg¢esinin olmas gerekir. '

4. SONUC

Yukarida agiklanan gerekeelerle 213 ve 3100 sayil1 yasalar hiir-
riyeti baglayia ceza ile cezalandirilacak suglar ve cezalan ybnin-
den.ceza hitkmii tasiyan ozel yasalardir.

4616 sayili yasa ise genel teknik yapis itibari ile yasa ismi ve-
ya yasa numarasl veya maddesi belirtilmek suretiyle ha21r1anm1§
olup istisnalar yasamn 1/5 maddesinde belirtilmigtir.

213 sayili yasa ve 3100 sayilt yasalar istisnalar icinde degildir.”
Dolayisiyla 23.4 .1999 tarihinde énce iglenen suglardan dolay: sart-
la saliverme ,dava ve cezalarin ertelenmesi hitktimlerinin uygulan-
mas1 bu yasalar yéniinden sarttir..

‘Cebren alinan ekonomik deger olan vergi,bir izin karsilif ode-
nen para olan resim ile hizmet karsilig1 ile ahnan para olan harg
ve bunlarin cezalar ekonomiktir. Vergi cezas: hi¢hir zamar hapis

cezas: degildir.

Géritgiimiiziin tersi gbrﬁg;lerin.kabulﬂ halinde hukuk¢ularin
Anayasanin 10. maddesine yerini bulan eglthk ilkesini goz oniine

almalari zorunludur.

Af herkes icin gerekli olmayabilir ,ancak sartla tahliyenin, dava
ve cezalann ertelenmesinin Anayasanin egitlik ilkesini ihlal etme-
mesi gerekir.
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