. ORGANIZE SUC ORGUTLERI VE . '
YOLSUZLUKLARA KARISMIS KAMU GOREVLILERI
TARAFINDAN YURTDISINA KACIRILAN |
~° PARALARIN TAKiBi KONUSUNDA
' ULUSLARARASI HUKUKi DUZENLEMELER

Mehmet KOMURCU (*)
Yusuf CALISKAN (**)

I. GENEL BIiLGi
‘ A. Giris -

Uyusgturucu ve silah kagakeihig, beyaz yaka suglan gibi yasa di-
s1 yollardan elde edilen degerlerin uluslararas sug érgtitlerince ak-
lanmasi faaliyetleri, gerek ulagmig olduklan para hacmi gerekse
~ etkiledikleri cografi alan itibari ile uluslararas: bir tehdit haline
gelmis durumdadir. Bu gercegin uluslararas: toplum tarafindan
kabiilii sonucu karapara aklama ile miicadelenin de uluslararas °
i)landa yiiritilmesi gerektigi hususunda gorig birﬁg'i'olugmustu.r.
Kanada polis érgitiiniin mali suglar: aragtirma birimi tarafindan
hazirlanan bir rapor karapara aklama olaylarimin yuzde sekseni-
nin uluslararasi baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Kesin bir
rakam vermek miimkiin olmamakla birlikte bir yilda gerceklegen
karapara aklama olaylarinin yaklagik bir trilyon ABD Dolar civa-
rinda oldugu tahmin edilmektedir. Uluslararas ticaret yollarinin
, yanisua, uyusturucu ticaretinde iiretim ve tiikketim merkezlerinin

" orta noktasindaki konumu ve 1980’lerden itibaren ék_onomi ve fi- .
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nans sektérlerinin diinya pazarnna h1z1a acilmas ile Turklye ulus-
" lararas: karapara aklama operasyonlarinin gézde merkezlerinden
birisi haline gelmigtir. Aklamaya konu olan para cegitli mecralar-
dan kaynaklanmakla birlikte para aklama olaylar1 en yogun ola-
rak uyugturucu madde kagakcili1 ve mali sistem aracihfiyla elde

" edilen paralarn aklanmas: geklinde gerceklesmektedir. Bu maka-

lede agirlikh olarak mali sistem vasitalari kullanilarak gercekles-
tirilen karapara aklama olaylan ele aliacak gerektiginde uyustu- -

rucu kagakelign sonucu gergeklegen karapara aklama olaylarmna ~
atifta bulunulacaktir. ‘

Turkiyenin son dsnemlerde icine diigmiig oldugu ekonomik kriz
ve finansal giiglikler gesitli yolsuzluklar sonucu yurt digma kagii-
lan. paralann takibi konusunda ciddi adimlar atilmas1 geregini
giindeme getirmigtir. Yakli miktarlarda paralari hukuka aykin
yollarla ¢ogunlukla organize tesekkuller olugturarak yurt disina
" kagiranlarin yerlesmek iizere en ¢ok Amerika Birlegik Devletleri

ve Ingiltereyi tercih ettiklerini gérmekteyiz. Bu nedenle bu iki il-
kenin bu konudaki hukuki diizenlemeleri ilgili bolimlerde ele ali-
nacaktir. Karapara aklama olayinin gerc¢eklegmesinde dig baglan- '
‘tilarin gerekliligi gozoniine alindiginda bu sugun bagkalarinin igti-
raki olmaksizin tek bir kisinin marifeti ile tamamlanmasi imkan-
s1z gozitkmektedir. Dolayisi ile karapara aklama sugunun gercek-
lesmesi birkag uilkede baglantilar olan bir organizasyonu gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle para aklama suguna kars: gelistirilen hu-
kuki diizenlemelerde sugun uluslararast niteligini gozéniinde bu-
lundurarak. etkili bir sonuca varlabilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi gerekir. Etkin bir miicadele igin yargilama yetkisinin
hangi iilkeye ait olacag ve sug mahsullerinifi uluslararasi miisade-
resi konulan iizerinde dikkatle durulmas: gerekmektedir. Son dé-
nemlerde organize sug orgiitleri ve para aklama ile miicadele
amagh uluslararasi caligmalann yanisira miinhasir ulkelerln ken-
di i¢ hukuklarinda vaptiklar: diizenlemelerde artig gorilmektedir.
Miinhasir iilkelerin yaptiklar: diizenlemeler sadece ilke smirlar _
iginde gerceklesen suglari kapsamakta olup uluslararasi suglan
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kapsamadifs igin uluslararas: suc érgitleri ile miicadele amacina
yeteri kadar hizmet etmemektedir. Bu sorunun éniine gegmek igin.
uluslararas: adli yardim ve suglularin iadesi kurumlarimin iyi igle-
tilmesi, bunlarin miimkiin olmadifn durumlarda yargilama yetki-
sinin gemgletllerek sug¢lularnn bulunduklar iilkede yargilanmasim
kolaylagtiric1 énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Uluslararas: or-
ganize sug orgiitleri ile mtcadelede en ¢énemli hususlardan birisi
de su¢ mahsulii edinimlerin miisaderesi ve gereken hallerde bu pa-

"ranin kagrildiz iilkelere iade edilmesi olugturmaktadir. Suca iten

ana neden olan yasa dig1 kazancin sug érgiitlerinin elinden alinma-
s1 ile onlarin motivasyonu kirtlacaktir. Ayrica, sug sonucu elde edi-
len edinimlere el konulmas: bu érgiitlerin gelirlerini ortadan kal-
diracag i¢in onlarm giiciinii snemli dl¢iide azaltacaktir.

B. Tanim ve Karajiara Aklama Yollan

Karapara aklamamn tanimi tizerinde tartismaya gecmeden 6n-
ce “karapara” ve “karapara aklama” kavramlanmn ilintili fakat
farkh kavramlar oldugunu izah etmek gerekmektedir. Karapara,
su¢ saytlan fiiller sonucu elde edilen ve degeri para ile 8l¢iilebilen
her tiirlii edinimi ifade etmektedir. Ingiltre ve Hollanda’riin bagim

- ¢ektigi bir kisim tlkeler her tirlit sug sayilan fiiller sonucu elde

edilen degerlerin karapara olarak kabul edilecegi esasini benimse-
migtir. Benzer gekilde ABD de karapara tanimi hemen hemen tiim
suclardan elde edilen gelirleri kapsayacak gekilde oldukca genis
bir gekilde ditzenlenmisken, Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu

" diger ulkelerde belli baz1 suglar sonucu elde edilen degerler kara-

para olarak kabul edilmistir. Bu suglar, Ttrk hukukunda “6nctil sug-
lar” olarak adlandinlmigtir. Dolayis: ile karapara aklama sugunun
kapsami ve yasal tamimi.da iilkeden ulkeye degigebilmektedir (1).

(1} Ornegtin: [spanya ve Portekiz'de, uyugturucu kacakgihpindan, Isvicre'de, en
az bir y1] hiirriyeti baglayia suglardan, Amerika’da da 700 yakin su¢lardan;
Hollanda ve Ingiltere’de tiim suglardan, Yunanistan'da, uyusturucu, silah
kacakeihf, fidye, irsizhk, zimmet ve-dolandiricilik gibi suglardan elde edi-
len gelirlerin aklanmasi, karaparamn aklanmasi sugu-olarak tammlanmisg-
tir.
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Karapara aklama, karaparanin elde edilmesinden sonra gelen '
agamadir. Genel olarak sug sonucu elde edilen degerlere megruluk
- kazandirilmas1 amact ile yapilan tiim faaliyetler karapara aklama
olarak tanmimlanabilir (2). Karapara aklama, yasa dig1 yollardan el-
de edilen edinimlerin varhg, kaynég1 ve kullanimi saklanarak bu
degerlenn sanki mesru iglerden elde ‘edilmig gibi gosterilmesi ama-
cl 11e gergeklestmlen bir dizi islemden olusmaktadir: Uluslararas:
organize sug orgitleri, yolsuzluklara karigmis kamu gorevlileri
riigvet, zimmet, vergi kagakeihig1, insider trading, terdrizm, uyus-
turucu kacakeiliga gibi suglar sonucu elde ettikleri gelirlerini gizle-
mek i¢in para aklama yoluna giderek bu gelirlerini piyasalarda
yaptiklan yasal islem sonucu kazanmisg gibi gostermek arzusunda-
dirlar. . :

Para aklama tanmimiimin ABD de mafyanin yasa dis1 yollardan
kazandiklar paralan yasal kazanc¢mg gibi gostermek amaci ile ¢a-
magirhane (Laundromat) isletmelerinden geldigi séylenmektedir. -
. Yasa dis1 yollardan kazanilan paralann ginlik kullamima sokula-

bilmesi i¢in yasal islerden kazamlmis gibi goserilmesi gerekmekte

(2) Karapara aklamanin tamm gegitli metinlerde yer almigtir. Bunlar arasin-
da en kapsamh tamm. Avrupa Konseyince 1991 yiinda kabul edilen
91/308/EEC sayih “Mali Sistemin Kara Paranin Aklanmam Amaciyla Kulla-
mlmasinm Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi'nde yapilmigtir. Bu di- .
rektife gore “Kara Paramn Aklanmas” kasith olarak, bir kiymetin, sug olug-
turan eylem veya boyle bir eyleme igtirak edilmesinden kazamldigimn bilin- |
mesine ragmen, yasa dig1 kékenini gizleme ve gortimtmni degigtirme ya da
boyle bir eylemin gerceklegtirilmesine katilmig olan kigilere yasal sonuglar-
dan kurtulmalan igin yardim etme amaciyla, bagka gekle déntigturalmesi
veya transferi, -bir lnymetin, su¢ olugturan eylem veya boyle bir eyleme ig-
tirak edilmesinden kazamldizimin bilinmesine ragmen, gergek niteliginin,
kaynagmin, yerinin, bilegiminin, yer degigtirmesinin, milkiyetinin ya da
tizerindeki diger haklann gizlenmesi ve goruntimlerinin degistirilmesi; -bir

* kiymetin, sug olugturan eylem veya boyle bir eyleme igtirak edilmesinden
kazamldigimin bilinmesine ragmen, iktisap edilmesi, zilyetlifinin kazaml-
mas1 veya kullamlmas; -bu eylemlerden herhangi birinin yapilmasi, yapil-
masma asli veya yardima fail olarak igtirak edilmesi, tegebbiis edilmesi, -
yardime olunmas, azmettirilmesi, kolaylik saglanmast, yol gosterilmesi,
seklinde tammlanmigtir. ' .
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olup bu amacla mafya pesin para ile cahgilan iglere ybhelmekte ve
yasa dig1 kazanglanimi buralardan kazanilmig gibi gostermektedir- -

ler. Giintimiizde en ¢ok kullamlan ig alanlan gazino igletmeciligi,
restoran sahiplifi, taksi igletmeciligi gibi nakit para ile .g:ahsan' ig-
lerdir. Ozellikle ABD de restoranlar mafya tarafindan tercih edil-
. mektedir. Cinka restoranlar ABD de onbin dolarm iistiindeki ig-

lemlerin bankalarca devlete bildirimi kural: dlgmda tutulmuglar-

dir. ' : #

Para aklama operasyonlarn ¢ok degisik ve karmasik gekillerde
gerceklegmekle birlikte tipik bir-aklama operasyonu iig agamadan
olugmaktadir. Ik agama yerlestirme veya plasman (placement)
agamasi olarak adlandirilmaktadir. Bu agama genellikle su¢ sonu-

cu elde edilen paralarin mali sistem i¢ine sokulmasi veya yurt di-

sina kacginlmas: geklinde tezahiir etmektedir. Paranin mali sistem
icine sokulmas restoran, gazino gibi yiiksek meblaglarda paranin
.déndiigi yasal goziken isler tizerinden paramin mali bir kuruma
~ ornegin bir bankaya yatirilmas: veya elektronik bankacihik hiz-

metleri kullamlarak yurt digina havalesi s6z konusudur. Diger bir -

~ alternatif goturildagi iilkede mali sisteme sokulmak iizere para-
lann nakit olarak transferidir ki bu pek tercih edilmeyen bir yol-

dur zira bityik méblaglarda_ paranin bagka bir ilkeye sokulmasin-

da yakalanma riski- olduk¢a yiiksektir. Tkinei agamada ¢esitli yol-
larla mali sisteme giren veya yurt disina cikanlan paralar ¢ogun-

lukla yasal diizenlemelerin gevgek ve bankacihk sirlarinin sika ol-

dugu karapara cenneti olarak adlandirilan iilkelerden birisinde
. toplanmaktadir. Bu-asama igleme ve ayirma (layering) agamasi
olarak adlandirdmigtir. Zira bu agamada genellikle paralar kara-
para cenneti lilkenin bankasinda birlegmis ve artik transfer edile-

bilir paraya‘dﬁnﬁgmﬁgtﬁr'. Artik finansal sisteme girmig olan para’

guniimlz bankacilik teknolojisinin sunmus oldugu servislerden de
yararlanilarak kisa siire igerisinde sayisiz uluslararasi iglemlere

. tabi tutularak hesaptan hesaba aktarilabilmekte ve boylece de yet-.

kililerin bu paralann izini siirmesi énemli oranda engellenebil-
mektedir. Oyle ki saniyelerle ifade edilebilecek kadar kisa bir sii-

rede gergeklestmlebllecek bir tek transferin tak1b1 belki de aylar- :
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ca siirecek oldukga zahmetli bir ekip ¢aligmasim gerektirebilmek-
tedir. Cesitli iglemlere tabi tutulan bu paralar kaynagindan ve ka-
" rapara olma sifatindan olduk¢a uzaklagmig olarak geligmis ilke-
lerde 6zellikle Avrupa’da bulunan uluslararas: sayginlign bulunan
bir bankanin gubelerine transfer edilmektedir.

Ugiincit agamada bu paralar gubelerden uluslararasi saygin
bankanin merkez gubesine havale edilmekte ve oradan aklanmig
olarak kaynaklandifn veya kullarlacag iilkeye dénmektedir. Bu
agamaya karaparanin biitiinlegtirme veya entegrasyonu (entegra-
tion) agamasi denilmektedir. Bu asamada paralar, kaynagindan fi-
ziksel ve nedensel olarak oldukc¢a uzaklagmig oldugu igin artik’
onun karapara oldugunun tesbiti ¢ok zordur. Bu agamadan sonra -
yasa dis1 yollardan elde edilen paralarin serBestg:e kullanimi miim-
kiin olmaktadir. Gorildigi gibi s6z konusu paralar her ii¢ agama-
da en az bir defa uluslararas: igleme tabi tutulmaktadir. Parayr
mimkiin oldugu kadar ¢ok uluslararas: igleme tabi tutmaktaki
amag denetimi ve paralarn takibini miimkiin oldugunca gliclegtir-
mektir, ' ' :

Karaparanin aklanmasinda ¢ok cesitli yontemler kullamlmak-
tadir. Belli bagh karapara aklama ytntemlerinin igeriklerine gir-
meden sadece belirtmekle yetinecegiz. En yaygin olarak kullamlan
“Mantarlama” (Smurfing) yontemi ile yapilan iglemler ilkelerin

- bilgi verme ve kimlik tesbiti konusunda getirmig olduklan yasal si1-

nirlann altinda tutularak denetim dis;i kalmasi saglanmaktadir.
Yaygin olarak kullanilan bir diger yontemle fiktif veya yanhs isim-
. lerle hesap acilarak karaparanin denetiminin éniine gegﬂmektedgr.
Bunun yanisira organize sug orgiitleri finansal kuruluglarin yone-
timini ele gegirerek veya kurulugun yonetimi veya ¢aliganlan ara-
albifn ile yaptiklan iglemlerin bildiriminin yapilmamasini, bildi-
rimlerin yanhs doldurulmasimi veya tamiman muafiyetlere sokul-
masii saglamaktadir. Bir diger yontem yapilan iglemlerde goster-
melik olarak kurulmug veya sadece kagt iistiinde mevcut olan (pa-
ravan) girketlerden yararlamlmasidir. Daha once belirtildigi gibi
¢ok ragbet edilmese de sug sonucu elde edilen paralar bir gekilde

-~
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nakit olarak bankacihk alaninda gizlilik prensibine siki sikiya bag-
11 olan ve déenetimin ¢ok fazla olmadigt iilkelere gotiirilerek orada
finans sisteminin igine sokularak yasal gbriintii almalan saglan;
‘maktadir. Yurt diginda ¢aligan iggilerin kazanglarim tilkelérine ge-
tirmeleri veya ailelerine gonderdikleri paralar dikkat ¢ekmeyecegi

“i¢in karapara aklayicilar: bu tir igiler vasitasi ile yurtdigina ka-
cirdiklan paralan kisim kisim aklama yoluna gidebilmektedirler.
Karapara aklama olaylarinda yabanci finansal kuruluglarla, ézel-
lille karapara cenneti olarak bilinen iilkelerin finansal kurulugla-
r1 ile igbirligi snemli rol oynamaktadur. ithalat ve ihracat faturala-
rinin olduklarindan digik veya yiiksek meblaglar i¢in dizenlene-
rek aradaki farkin karapara aklamak amaa ile kullanilmas: ozel-
likle tilkemizde olduk¢a yaygin olarak kullanilan bir yontemdir.
Oldukca yogun olarak kullamlan bir diger yéntem karaparanin ta-
lih oyunlari, gazino ve kumarhanelerden kazamldig izlenimi veri-
lerek aklanmas yoluna gidilmesidir. Bilinen klasik para aklama
yollarina ek olarak teknolojideki- gehsmelere paralel yeni yéntem-
ler ortaya glkmaktadlr

C. Bankalarm Roli

Bankalarn ulusal ve uluslararas: para aklmmda énemli bir ye-
re sahip olmalar dolayisi ile karapara aklama olaylari stz konusu
oldugunda bankacilik ve finans sektorlerinin énemi giderek art-
maktadir. Saglamakta olduklar: hizmetler dolayis ile bankalar ka-
rapara aklama isleminde 6nemli rol oynamaktadir. Teknolojideki
gelismeler ve globallesme ile birlikte bu sektorler titm diinya piya-
salarinda ¢ok hizli bir gekilde iglemlerini elektronik ortamda ger-
geklegtlrmektedlrler Yasadigt yollardan elde edilen degerler kara-
para aklama sugunun hem konusunu hem de bu sugla ulagilmak
istenen amac1 olugturmaktadir. Stgla arzulanan amaca, paramn

_aklanmasina, ulagilabilmesi igin araci kurumlara ihtiya¢ vardir.
Araa kurumlan ¢ogunlukia bankalarin olugturdugu ve karapara
aklama operasyonlarmin genellikle ulusal veya uluslararas: alan-
_da bankacilik iglemleri araciifnyla yapildigh gorilmektedir. Orga-

" nize sug orgitleri bu imkanlar1 kendi amaglan igin kgllanmakta :
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hi¢ gecikmemig hatta mevcut uygulamalan daha da gelistirerek
ul}lslara:am pazarda para aklama olaylarin: neredeyse hichir de-
netim ve kisitlamayla kargilagmadan yapabilir hale gelmiglerdir.
Bu firsatlara kolayca ulagabi_l_mek— icin bu érgitlerin veya iligki
icinde olduklan kimselerin gesitli itlkelerin siki olmayan hukuki
diizenlemelerinden de faydalanarak banka almak yollina' gittikleri
tesbit edilmigtir. Banka sahipligi buyiik miktarlarda para aklama
ve kacirma igini oldukga'kolaylagtumaktamr Banka sahibi olmak
i¢in aranan sartlarin oldukga, kolay oldugu Rusya ve Dogu Avrupa
tilkelerinde, bu arada yakin zamana kadar ulkemizde, organize .
sug orgiitleri veya bu iglere bulagmig kétii niyetli kimselerin ban-
ka sahibi olabildikleri bilinmektedir. Ornegin, uluslararas: aragtir-
malar sadece Rusya’da.400 den fazla banka ve araci kurumlarn
organize sug orgiitleri tarafindan kontrol edilmekte oldugunu gos-
termektedir. Bankalarin sug olugturan eylemlere katilmas: ise ka-
. mu giivenini ve bankacihk sisteminin istikrarini sarsmaktadir.

Tabii ki bir¢ok karapara :akla'mé olay1 banka sahibi olunmaksi-
zin veya bankalann suc érgiitlerince kontrolii olmaksizin, banka-
larin sunmug oldugu hizmetlerin istismar edilmesi geklinde ger-

geklesmektedir. Bankacilik sirm ilkesi ise karaparamn gizlenmesi o
ve aklanmas: eylemlerini kolaylagtirmaktadir. Giiniimiizde ozel- .

likle 'iletigim teknolojisindeki gelismeler uluslararas) piyasalarda
* paranin dolagimim olduk¢a hizlandirmistir. Oyle ki banka hesab:-
nizdan yurt diginda yapacagimz para transferleri bankamzdaki
bilgisayann tuguna basllmasi ile aym anda tamamlanabilmekte-
dir. Globallegme ile eg zamanl olan teknolojik gelismeler uluslara-
ras: finans piyasalanna bityiik katkilar saglamig olmalkla birlikte
bu firsatlarin uluslararasi sug érgitleri tarafindan illegal amaglar
dogrultusunda kullamilmaya baslandig1 goriilmektedir. Elektronik
ortamda yapilan bu transferlerin takibi miimkiin olmakla birlikte
¢ok kapsaml ve detayl: bir ¢alisma gerektirmektedir. Ayrica bu
paralarin son adresine ulagmadan énce gegitli defalar uluslararasi
“igleme tabi tutuldugu gozoniine alinirsa kagrilan paranin ilkeler
aras) yardinlagma olmaksizin takibi hemen hemen imkansizlag-
maktadir. Bu nedenlerle karapara ile miicadele amagh hemen he-
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men tiim uluslararas: diizen,lemelérdg bankacilik sektoriine atifta
. ‘bulunularak cesitli 6nlemler alinmas1 geregi belirtilmistir. Orne-
gin Avrupa Konseyi ve FATF tarafindan yapilan ¢aligmalarda ka-
raparamin aklanmasinda oncelikli olarak bankacibk sisteminin
kullanildigh saptanmig ve karaparanin aklanmasinda mali siste-
min kullamlmasim énlemek amaciyla énlemler alinmas: gerektlgl ‘
belirtilmigtir. Bu 6nlemler arasinda finansal kurumlarca miigteri-
lerinin kimlik tespitlerinin yapilmasi, buna iligkin kayitlarin ak- '
lanmas ve giiphe uyandiran iglemlerin yetkililere haber verilmesi
. yikiumliiliikleri asagida belli baghlar incelenecek olan karapara
ile miicadele amagli hemen hemen tiim u_luslararam metmlerde yer.
alogtir.

II. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Kiiresellesmeye paralel olarak uluslararas: finans sektsrlerin-
deki entegrasyon, teknolojik geligsmeler ve sermayenin uluslarara-
st marketlerde dolasmmim kolaylagtiran diizenlemeler getirilis
amaclan diginda uluslararas: stg orgiitlerince yasa dig1 yollardan
‘elde ettikleri gelirleri aklama amac ile kullaniimaya baslanmigtir. -
Uluslararasi sug orgiitlerinin bu mevcut imkanlari kendi hukuk
dis1 amaglan icin yogun bir gekilde kullanmalan karapara akla-
ma olaylarina kars: miicadelenin daha 6nce belirtildigi gibi ulusla-
-rarasi boyutta yiriitiilmesi geregini giilndeme getirmigtir. Bunlara
ek olarak niteligi itiban ile sinir tanimayan bir sugun takibinin sa-
~ dece ulusal diizenlemelerle ytritilmesi ve baganl olunmasinin
imkansizhg apagik gorilmektedir. Bu amagla yiiritiilen uluslara-
ras1 calismalar genel olarak hukuk ve finans alanlarindaki diizen-

lemeler geklinde karsimiza ¢ikmaktadir. '

Organize sug¢ orgiitlerinin ‘neden oldugu kai'apara aklama ve
benzeri yolsuzluklarin ulusal hitkimetlefin otoritesini ve giiveni-
lirliklerini tehdit etmesi, kamu gorevlilerini yolsuzluklara sevk et~
mesi, yerli ve uluslararas piyasalara zarar verir hale gelmesi tize-

" . rine bu durum ile miicadele hususu ¢esitli uluslararas: kuruluglar-

ca ele alimarak konu iizerinde gesitli tasar ve ¢aligmalar yirttil-
mektedir. Bu konuda ozellikle B1rle$m1$ Milletler (BM) bagi cek-
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mektedir. Bu baglamda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafin-
" dan Uluslarara1 Sug Orgiitlerine Kars1 Milletleraras: Konvansiyon
hazirlanmaktadir: Avrupa Toplulugunun ve OECD'nin de bu konu-
da ¢aligmalan bulunmaktadir. Avrupa Konseyince hazirlanan Sug
Uriinlerinin Aklanmasi, Aragtirilmasi, Yakalanmasi ve Elkonul-
mast Hakkinda Konvansiyon 27 iilke tarafindan onaylamp 11 iilke
tarafindan imzalanmigtir. Bunun yamsira Su¢ Uriinlerinin Iadesi
Hakkinda Avrupa Konvansiyonu sadece iig iilke tarafindan imza-
lanmigtir. Bunlara ek olarak OECD tarafindan hazirlanmig olan
Uluslararas: Ig Iligkilerinde Yabanci1 Devlet Gorevlilerine Riisvet
Verilmesine Karg: Miicadele Konvensiyonu 21 Kasim 1997 tarihin-
de tim OECD ttyeleri ve beg iiye olmayan devlet tarafindan imza-
lanmig ve 15 Subat 1999’da yurirlige girmistir. Bilinmelidir ki or-
ganize su¢ drgiitlerine karg: tiim tlkeleri kapsayacak uluslararasi
diizenlemelerin ve giiclit yaptinmlarin yoklugunda bu érgiitler -
kendileri ile igbirlifi yapacak ulkeler bulacak ve oralardan faali-
yetlerine devam edeceklerdir.

" A. Basle ilkeleri

On sanayilesmis tilkenin (G-10) (3) Isvigre’nin Basle sehrinde 12
Aralik 1988 tarihinde toplanan Bankacihk Denetim Komitesi, iiye
“ilkelerin uluslararasi bankalarinin uymasi gereken prensipleri
igeren bir bildiri yayinlamigtir. Bu prensipler Basle Ilkeleri olarak
bilinmekte olup karaparanin mali sistem araciligiyla aklanmasinmi
onlemeye yonelik éneriler icermektedir. Ilkelerdeki temel amag,
yasadis: yollarla elde edilen'pal"alarm aklanmasinda veya gizlen- -
mesinde, bankalarin kullamlmamas: i¢in bankacilik sektériinde
ortak ilkelerin kabul edilmesini saglamaktr. '

(3) ABD, Benelux (Belgika-Hollanda-Litksemburg), Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, isvec, Isvigre, Ingiltere.
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 Bu ilkeler; banka miigterilerinin, kimliginin tespiti, giipheli go-
riillen iglemlerin yapllmamaszl ve hukuki makamlarla isbirligi ya-
pilmas1 konularim icermektedir. Basle ilkelerinin hukuki baglayi-
cilig1 olmayip uygulanmalari miinhasir iilkelerin ihtiyarina ve ulu-
sal hukuk diizenlemelerine baghdjr. Bununla birlikte Basle Komi-
tesinin ¢aligmalan Karabien, Latin Amerika, Asya, Afrika ve Orta

Doguda cesitli uluslararas: kuruluglar ve bolgesel olugumlann, ka- - -

raparann aklanmas) konusunda ¢aligmalar baslatmalan ve. geslt- '
li diizenlemeler yapmalarinda etkili olmugtur.

B. Birlesmis Milletler - . S

Birlesmisg Milletler Tegkilat1 1988 yihnda Viyana- Konvansiyo-
nunu_(U.N. Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs
and Psychotropic Substances) kabul ederek bu alandaki ¢aligmala-
ra onciilitk etmigtir. Ttrkiye bu Konvensiyonu 1995 yihnda onay-
lamugtar. Konvansiyon, katilan iilkelerin karapara aklama lglemle-
rini sug olarak diizenlemeye ve aklanan para ve degerleri miisade-
re etmeye davet etmektedir. Bunun yamsira Konvansiyon, banka-
lar ve diger finansal kurumlarin sir saklama yukumlulugunun ce- -
zai kovusturmalarm oniine hukuki engel olarak gikarilmamas, ko-
vugturma ve yargilama hususunda mevcut yasal engellerin gideril-
- mesi ve uluslararas1 yardimlagmanin geligtirilmesi haklkinda hii-
kiimler icermektedir. Bu Konvansiyon, kapsam itiban ile sadece
uyusturucu kagakeihifa sonucu elde edilen kazanglarm aklanmasi
ile simrh olmakla birlikte daha sonra bu alanda yapilan diizenle-

T melerm temelini teskil etmektedir. Bu 1t1barla Konvansiyonun

ozellikle 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlegsmesi ve 1991 tarih
91/308/EEC sayih Avrupa Konseyi Direktifi tizerinde énemli 6l¢ii-
. de etkili oldugu agikca gorillmektedir. Hatta bu Konvansiyonun
FATF'1n ¢aligma alanmin gergevesinin olugmasinda belirleyici ol-
dugunu soylebiliriz. Zaten FATF’i.n onerilerinin ilki ile, iiye devlet-
lere Viyana Konvansiyonunun kabulii ve uygulanmas tavsiye edil-
mektedir. '

Bu arada BM Ekonomik ve Sosyal Konsili ¢atis1 altinda uluslu-
rarasi organize sug drgiitlerine kargl miicadele amach bir konvan-

TORKEYE EAROLAR BIRLIG] DERGISE 20008 ' . 923



: 'siyo'n (International Cetivention Against organazied Transnational -
. Crime) olu§turulma31 caligmalan devam etmektedir (4).

C. Avrupa Toplulugu

. Diinyanin diger bolgelerinde uluslararas: yardlmlasma daha
cok miumhasir devletler arasinda aktedilen ikili anlasmalarla sag-
lanirken, Avrupa’da uluslararasi dayanmgma 6zellikle 1950'lerden
itibaren ¢ok uluslu bir yaklasimla-ele alinmaktadir. Hig stiphesiz
Avrupa Toplulugw’nun kurulmasi bunda en biiyilk paya sahiptir.
Bu yaklagim: organize sug orgiitleri ve karapara ile miicadelede de
gérmek mumkiindir. Avrupa Toplulugu'nda karapara aklama ko- -
nusunda dﬁzénlemeler; 1980 tarihli 80 numarah Avrupa Konseyi
Tavsiye Karar, 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlegmesi ve 1991
tarih 91/308/EEC sayli Avrupa Konseyi Direktifinden olusmakta- -
Cdar - ' -

Avrupa Konseyi'nin karapara aklanmasimin énlenmesine iliskin
ilk caligmasimi olugturan Tavsiye Karari, daha ¢ok bankalar tizéri-.
ne yogunlagmis olup, uye devletlerin karaparanin aklanmasinda
bankalardan yararlanilmasinin éniine ge¢ilmesi i¢in gerekli huku- - -
ki diizenlemeleri yapmalar tavsiye edilﬁ:tig;tir. Avrupa Toplulugun-
da bu alandaki ilk caligmay: olusturmast balkimindan tavsiye ka-
rar1 6nemlidir. Tavsiye karan ile amaclanan gesitli suglardan elde
edilen meblaglarin biiyiik rakamlara ulagmasi sonucu bu parala-
rn topluluk icinde bagka iilkelerin mali sistemleri kullanilarak sk-
lanmasimin {;inﬁne geemekti. ' -

AT’dalki ikinci diizenleme 8 Kasim 1990 da Strazburg’da imza-
lanmig olan Avrupa Konseyi Konvansiyonudur. Konvansiyon iceri-
gl itibari ile genis bir alan1 kapsamaktadir. Konvansiyonun kapsa-

(4) -International Cooperation in Combating Transnational Crime: Question of
the Elaboration of an International Convention Against Organized Transna-
tional Crime: Report of the Secretary General, U.N. SCOR, Comm’n on Cri- .
me Prevention and Criminal justice, 6% Sess, Provisional Agenda Item 6 (a)
sayfa 2-5, U.N. Doc. E/CN. 15/1997/7/add 1(1897).
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-mi1 sadece uyusturucu kagakgihgindan kaynaklanan karapara ak-
* lama olaylan ile sinirh kalmayip sug teskil eden her titrlii eylem-

- ler sonucu elde edilen kazanglarm aklanmasi, aragtirimasi, miisa- -
dere ve zaptim kapsamaktadii. Konvansiyonda, bu konuda mev-

. cut uluslararas diizenlemeler de dikkate alinmig olmakla birlikte,.

Viyana Konvansiyonu'nun terminolojisi ve sistematik yaklagimt
genel olarak benimsenmigtir. Ancak, Avrupa Konseyi Konvansiyo-
nu 'nda, karaparamn ‘aklanmasimn énlenmesi konusunda Viyana
' konvan51yonu na gore daha kat1 kurallar ve daha gehgmls cOzim-
- ler getlrﬂm1§t3r :

‘ Konvanmyomm amagclarindan birisi de karapara aklama olayla- -

" rina kargl uluslararasi yardimlagmayr geligtirmektir. Konvansi- .
yonda ayrica, ulusal diizeyde alinmasi ongoriilen miisadere 6nlem-

leri konusunda da diizenleme getirilmis ve suglardan elde edilen
kazanclarin mﬁsaderesine imkan veren hukuki dﬁzenlemerlerin'
" ulusal duzeyde yapﬂha31 zorunlu'kﬂmmwtu Aymica Konvansiyo-

na taraf iilkelerin banka ve mali kurumlarinin karaparanin aklan- -

masinin 6nlenmesi konusunda yapilan aragtlrmalarda yapilan is-
lemlere iligkin bilgileri verme hususunda gerekli diizenlemeleri
yapmalari ve bankalarin sir saklama yukumlulugune istisna getir-
meleri ongorulmugtur -

Avrupa Konseymce 1991 yllmda kabul edilen 91/308/EEC sayl-
11 “Mali Sistemin Kara Paramin Aklanmasi Amaciyla Kullamlma-
simin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi”, Avrupa Toplulu-
gunda karapara aklama konusundaki temel diizenlemeyi olugtur-
maktadir. Direktif Avrupa Toplulugu’na iiye devletlerde karapara-
mn aklanmasimn yasaklanmasini zorunlu kilmaktadir. Direktif,
banka ve diger araci kurumlarn karapara aklama olaylarindan
kacinmak iizere sistemler geligtirmeleri, gupheli iglemilerin rapor
edilmesi, giipheli iglemleri veya 15,000 ECU iizerinde iglem yapan
- miigterilerin kimlik tespitinin yapilmasi ve ilgili belgelerin en az -

| . beg yl igin muhafaza edilmesini éngormektedir. Avrupa Toplulu-

-gu'na itye devletler agisindan Konsey direktiflerinin baglayict ol-
mas1 nedeniyle, topluluga iye tiim devletlerin 1 Ocak. 1993 tarihi-
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"+ ne kadar mali sistemin karaparamn aklanmasinda kullamlmasim
tnlemeye yonelik bu Direktifi i¢ hukuklarinda yiirirliige koymala-
11 istenmistir. Avrupa komisyonu karapara ile miicadeleyi daha et-
kin bir gekilde yiiriitebilmek amac ile, 31 Aralik 2002 tarihine ka-
dar kabul edilmek iizere ikinci bir karapa ile miicadele direktifi ¢1-
karlmasim énermistir. Yeni direktifle 1991 tarihli direktifin kap-
sami genigletilerek énceki direktifle getirilen yiikiimliliiklere uy-
ma zorunlulugu finans sektériine ek olarak hesap uzmanlar ve
 muhasebeciler, noterler ve avukatlar, emlakgilar ve kumarhane sa-
hipleri ve iglemecilerini de kapsayacak sekilde genigletilecektir.
Bunun yamsira her tiirli ciiriim sayilabilecek su¢lardan kaynakla-
. nan gelirlere iligkin iglemlerin siipheli iglemler kategorisine dahil
edilmesi éngoriilmektedir. Bu degisikliklerle Avrupa Toplulu-
guw'nda gegerli karapara ile miicadeleye iliskin hukuki diizenleme-
" lerin uluslararasi diizenlemelerle, dzellikle FATF tavmyelen ile,
uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadr.

D.OECD/Mali Eylem Gérev Grubu (FATF) Tavsiye
Kararlar

_ OECD gemsiyesi altinda gahgsmalanm yurutmekte olan Mali .

Eylem Gorev Grubu (FATF) karapara aklama olaylarma karg
uluslararas: diizeyde siirekli ve kapsamlh ¢aligmalarin yapildi te-
‘mel organ niteligindedir. FATF'in kurulmasina G-7 (5) liderlerinin
Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun bagkanhginda 1989'da yaptig
15. Yillik Ekonomik Zirve toplantisinda karar verilmigtir. 28 tiyesi
- bulunan FATF de 24 OECD iilkesi (6), Hong Kong, Singapur, Kér-
fez Ulkeleri Dayamsma Konseyi ve Avrupa Komisyonu temsil edil-
" mektedir. Bu (;ahsmalala 24 Eylal 1991’den itibaren Tiurkiye de
katilmigtar.

(5) ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada.

(6) ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Damrﬁarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, 1svigre, italya, Izlanda,
Japonya, Kanada, Lttksemburg, Norveg, Portekiz, 'I‘urklye Yeni Zelanda,
Yunanistan.
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FATF, ii¢ temel amag etrafinda ¢alismaktadir. Bunlar tiye ilke-
lerin karapara aklama ile miicadelede elde ettikleri geligmeleri
- gozlemlemek, karapara aklama tekniklerini ve bunlara kars: uy-
gulanacak mucadele yollanim gozden gegirmek ve iiye olmayan il-
kelere karapara aklama konusunda hukuki diizenlemeler yapma-
lar1 ve bunlarin uygulanmas: hususunda yardime: olmak geklinde
ozetlenebilir. FATF'1in ¢alismalarinda en énemli noktalardan birisi-
ni 1990 Subat aymda agiklanan tavsiye kararlan olu§t;urmaktad1r
“40 Oneri” olarak bilinen bu kararlar Viyana Konvansiyonuna pa-
ralel olarak para aklama olaylarnina karsi tiim diinyada gegerli ola-
cak standardlan icermektedir. FATF nin &énerileri, genel elarak fi-
nansal kurumlarin sir saklama yikimliliguniin karapara akla-
ma olaylarimin adli takibini énleyememesi igin tiim {ilkelerce Viya-.
na Konvansiyonunun bir an énce kabul edilip uygulanmasi; kara-
para ile miicadele amagh ulusal hukuki diizenlemelerin yapilmasi;
mali sistemin roliiniin giiglendirilmesi; ve uluslararas: isbirliginin
giiglendirilmesi ana bagliklar: altinda toplanmigtir. -

FATF bu ilkelerin aye iilkelerce etkin bir bi¢imde uygulanmasi-
ni1 saglamak amaci ile birbirini tamamlayan iki sistem geligtirmig-
- tir. Ik olarak her iye tilkenin, FATF tarafindan ilkelerin bu ilke-
lere ne élgitde uyduklanmn denetimi amaci ile-hazirlanmig olan
bir formu doldurarak teslim etmeleri gerekmektedir. Bu formlar
tiye iilke makamlarinca yillik olarak tiye ulkelerin uygulamalar
en az ii¢ farkh ulkenin temsilcileri tarafindan incelenmekte ve bu
komitenin ¢aligmalar1 dogrultusunda FATF sekreterlifince o liye '
iilkenin karaparanm aklanmasim énlemeye yonelik tutumu hak- '
kinda bir rapor hazirlanmaktadir. Bu rapor séz konusu iilke ile di-
ger iiye iilkeler arasinda yapilan toplantilardan sonra son geklini '
almakta ve o iilkenin ne élgiide 6nerilere uygun hareket ettigi ve
hangi alanlarda daha fazla dizenleme ihtiyaci oldugu konulaninda
bilgi vermektedir. Bu raporlar hazirlamrken komite iiyeleri ilk ola-
rak soz konusu iilkece teslim edilen degerlendirme formunu ince-
" lemekte, gerek gorillmesi halinde yerinde tesbit amaci ile ulke zi-
yaret edilebilmekte ve 1lg111 makam_larla miilakat yoluna gidilebil-
" mektedir.
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FATF karaparanin aklanmasimn énlenmesi konusundaki gahg-
malanm itye olmayan iilkeleri de kapsayacak sekilde genigletmek-
tedir, Bu baglamda FATF’ye iiye olmayan ilkelerle de igbirligi ya-
pilarak, bu tilkelerin FATF onerilerini uygulamalari amag¢lanmak- a
tadir. Nitekim, FATF’in hazirlamig oldugu bu standartlar Karabi-
en Mali Eylem Gérev Grubu (Carabien Financial Action Task For-
ce) ve Organization of American States tarafindan kabul edilen ka--
rapara aklamaya kars: hazirlanan kurallarin da temelini olugtur-
mustur. 1996 yilinda Turkiye Biyiik Millet Meclisince onaylana-
rak yiiriirliige giren Karaparamn Aklanmasimn Onlenmesine dair
4208 sayili Kanunun kabul edilmesinde de FATF'in ve uluslarara-
- a1 toplulugun baskllarl etkili olmustur. Bu kanun makalenin ikin-
ci bolumiinde detayli olarak ele alinacaktir. Kanunun kabulii ile
FATF tavsiye kararlarina uymayan iilkelere uygulanan ve bu iilke-
lerden yapilan iglemlerin 6zel takibe tabi olmasini gerektiren 21
numarali tavsiye karanmmn Tirkiye'de uygulanmamasma sarth
olarak karar verilmisti. Getirilen sart TBMM’den ge¢en kanunun
‘uygulanmasina iligkin yonetmeligin bir an 6nce ¢ikartilmas: idi.
FATF_"in baskilar ve 21 numarah tavsiye kararimn tekrar uygula-
nacagl tehditleri karsisinda Bakanlar Kurulu Kair_aparamn Aklan-
masimin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasma
Iligkin Yénetmeligi Haziran 1997 kabul etmis ve Yonetmelik 1
Ekim 1997 de yirtirlige girmigtir. Yénetmelik Karaparamn aklan-
masinin énlenmesine ydnelik olarak kimlik tespiti, bilgi verme,
siipheli islemler ve aklamaya konu menfaat ve degerlerin belir-
lenmesi hususlarini icermektedir. Kanunla ayrica 1988 BM Vienna
Konvansiyonu ve 1990 Avrupa Konseyi Sozlesmesinin ulusal di-

zenlemelerle kabulii amagclanmaktadir.

E. Bolgesel Anlagmalar

Diinyanin diger bolgelerindeki organize suglarla miicadele ve
uluslararasi yardimlasma Avrupa’daki diizeye ulagamamig olsa da
gzellikle Amerika Devletleri Organizasyonu (OAS), Karabien Mali '
Eylem Gorev' Grubu, Karaparaya Kars1 Asya-Pasifik Grubu ve
Arap Ligi tarafindan temsil edilen diger balgesel olusumlardan séz
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etmek miimkiindiir. Organize sug}aﬂa miicadele amach bélgesél_
anlagmalar etkinlik bakimindan ikili' anlagmalardan daha etlkili

olmaktadir. Bunun yamsira bolgesel dayanigma sayesinde bu titr -

suglarla miicadelede zayif olan iilkeler diger bslge iilkelerinin yar-
dimu ile organize sug érgiitlerine karg1 daha giiclit durabilmektedir. |

OAS gemsiyesi altinda Latin Amerika tlkeleri ve Karabien iil-
keleri organize suglarla miicadele amach ¢esitli anlagmalar yap-
miglardir. Amerika kitasindaki bélgesel calismalarin, Avrupa 6rne-

_ginden esinlendigi ve giderek bolgesel nitelik kazandigr gorilmek-
tedir. Gegmig yillarda toplanan’ Amerikan Ulkeleri Zirvelerinde
yolsuzluklar ve organize suglarla miicadele giindemin -6nemli bir
kismim iggal etmig ve bu kdnuda' cesitli anlagmalar ve galisma

- planlan yapilagelmistir. Ornegin 1991 yilinda OAS iginde bagim-
siz bir organ tarafindan hazirlanan Para Aklamaya Karsi Model .
Kanunu 1992 yilinda OAS Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek
iye devletlerin bu model etrafinda kendi yasal diizenlemelerini
yapmalari istenmistir. Bu model yasa sadece uyugturucu kagakei-
lifn sonucu elde edilen paralann aklanmas ile simrlandirildig i¢in
elestirilmistir. - :

1996 yilinda 21 OAS tyesinin katilim ile Amerikan Yolsuzluk-
larla Miicadele Kofwansiyonu imzalanmigtir. Bu Konvansiyon,
OECD Yolsuzluklarla Micadele Konvp.’nsiyonuhdan farkl olarak
hem riigvet verenlerin hem de alalﬂarln'iadesi esasin1 kabul etmisg-
tir. '

Son yillarda Karabien iilkelerinin organize sug:larla' miicadele
konusunda oldukea aktif olduklar gérillmektedir. Bu amagla 1990
. yihnda Aruba ve 1992 yilinda J amaika’da yapilan toplantilarin so-
‘nucu olarak Karablen Mali Eylem Gorev Grubu (CFATF) kurul-
mugtur. CFATF 1992 yilinda FATF tarafindan hazirlanan “40 One-
" ri”yi kabul etme karan almig ve onlara 21 yeni oéneri e_klenfuigtir. '
1997 y1hnda ABD ve Karabien iilkeleri arasinda yapilan bir zirve- -
de kabul edilen “Bridgetdwn Deklarasyonu ve Hareket Plani"na
gore, ABD bu tilkelere hukuk reformu ve teknik alanlarda yardim
retmeyl kabul etmistir. Bu deklarasyonla ayrica bolge ulkelenmn
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| uyusturucu, silah kagakegilig, ydlsuzluk, para aklama ve miilteci
ticaretine karg: ortak hareket etmeleri kabul edilmistir.

Asya kitasinda adli yardimlagma ve suglhilarin iadesi konularn-
da ¢aligmalar yapmak iizere Asya Su¢ Onleme Foundation kurul-
mugtur. Bunun yamsira Kara Paraya Karsi Asya-Pasifik Grubu
kurulmustur. Bu bélgede Avustralya organize suglarla miicadele
konusunda lider iilke durumundadir. Avustralya FATF'm bélge
sekreterligine ev sahipligi yapmasimin - yamsira Avrupa Konseyi
Konvansiyonunu da onaylamigtir. Bu konuda Arap Ligi iilkelerinin
" de cahgmalar yaptifn ve ozellikle ¢egitli konferanslar araciligy ile
bolge iilkeleri konu hakkinda bilgilendirilmektedir.

F. ikili Anlagmalar

| Kara}ﬁara aklama olaylarina karg uluslararasi diizenlemeler
mevcut olmakla birlikte bunlarin uygulanabilmesi i¢in devletler
arasinda birebir yardimlasma ve dayamismamn gerekliligi yadsi-
namaz. Bu amagla iilkeler arasinda iki tarafh “Adli Yardimlagma”
ve “Suclularin Iadesi” anlagmalar yapilagelmigtir. Adli Yardimlas-
ma Anlagmalar: her iki iilke yargi organlannin uzun ve zahmetli
diplomatik yazigmalara gerek olmadan diger tilkenin adli makam-
larindan dogrudan yardim isteme olanag tanimalar: agisindan, or-
ganize suglarla miicadelede oldukea etkin bir rol oynayabilmekte-
dir. Bu tiir anlagmalar genel olarak anlagmaya konu olacak sugla-
. 1, yardimlagmanin usul ve esaslarim, yardim talep eden ve talep-
~ te bulunulan tlkelerin karsilikls hak ve yikiimliliiklerine iligkin
hitkiimler igerir. Adli yardimlagma anlagmalan dinyanin birgok
yerinde basarili sonuglar vermektedir. Ozellikle ABD ile Italya, Is-
vi¢re ve Rusya arasinda yapilan adli yardimlagma anlagmalan ile
. uluslararas: organize sug orgiitlerinin karapara aklama operas-
yonlarina buyuk darbe vurulmugtur. Tiirkiye de birgok ililke ile ad-
li yardimlagma anlasmalar imzalamigtir. Adli yardimlagma anlag-
malari, anlasmanin uygulanmasim ¢ogunlukla taraf iilkelerin iste-
Fine birakmig olup bu konuda baglayia hitkiimler getirmemekte-
dir. Bu husus adli yardimlagma anlagsmalannn zayif noktasi ola-
rak elestirilmektedir.
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Suclularn iadesi anlagmalar da organize suglar ve dolayis: ile
karapara ile miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Suclularin iade-
si bir iilkenin kéndi sinirlan iginde bulunan bir kimseyi bagka bir
tilkede veya baska bir ‘ilke aleyhine iglemis oldugu sugtan dolay: '
yakalayip o tilkeye geri verdigi sistemdir. Boyle bir anlagmamn
varlif1 ve anlagmaya taraf tilkenin failin iadesi talebinde bulunma-
s1 her zaman o kimsenin geri verilmesi geklinde sonuglanmamak-
ta, dolayis: ile bu anlasmalarin uygulanmasmda cesitli giclukler-
le kargilagilabilmektedir. Ulkeler arasinda iadeye iligkin mevcut
sozlegmeye ragmen failin bulundugu iilke iadenin kendi yasalan-
nin ihlali sonucu doguracagi, konunun politik ‘mahiyette oldugu,
. baz iilkelerin kendi vatandaglarim iade etmekten kaginmalar gi-
bi nedenlerle iade ger¢eklegmeyebilmektedir. Bunun yanisira iade-
nin gerceklegebilmesi i¢in sz konusu fiilin her iki iilke tarafindan
su¢ sayllmasi gerekmektedir. Bircok iilkenin karapara aklama
- olaylarim hentiz sug olarak diizenlemedikleri géz éniinde bulundu-
- ruldugunda bu tir tlkelerle suglularin iadesi sézlesmeleri yapilsa
bile karapara aklama olaylarlna karg: etkin olacag soylenemez

Sonug olarak, her ne kadar devletler arasinda bolgesel ve ikili-
anlagmalar yoluyla organize suglar ve karapara aklama olaylan ile
miicadeleye baglanmigsa da uluslararas: bir tehdit haline gelen ka-
parayla miicadelenin uluslararasi planda yiirittillmesi gerekmek-
tedir. Ozellikle Asya-Pasifik bolgesinde olmak iizere pek gok iilke-
nin hukuk mevzuatinin bu yaygin sugla miicadeleye elverigli olma-
dig1 gozoniinde bulunduruldugunda diinyanin belli bir bélgesinde,
érnegin Avrupa ve Amerika’da, yiriitilen sikt miicadelenin, uygu-
lamamn gevsek oldugu bélgeleri bu tur suglarin merkezi haline ge- '
~ tirecegi agikardir. Bu durum baz yazarlarca bir balonun bir tara-

- findan sikildiginda bagka bir tarafimin kabarmasina benzetilerek
“balon etkisi” olarak adlandinlmigtir. Bunun &niine gegilebilmesi
icin diinyanin heryerinde ayni anda gegerli olacak bir uluslararas:
sozlesmenin yapilmasi gerekmektedir. Yukanda kisaca belirtildigi
iizere BM tarafindan hazirlanmakta olan Uluslararasi Organize
Suc Orgiitleriyle Miicadele Konvansiyonu bu ihtiyaca cevap vere-
bilecek niteliktedir. Bu baglamda konvansiyonun hazirhk agsama-
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sina tiim ulkelerm aktif b1r sekilde katilmalan ve 1g:er1g1n1n belir-
lenmesine katkida bulunmalan gerekmektedlr

III. ULUSAL DUZENLEMELER

ABD’de Federal i}ﬂkﬁmet iki kanuna dayﬁnarak karapara akla-
ma sugunu dnleme ve cezalanditma yoluna gitmektedir. Bu kanun-
lardan ilki, 1986 yilinda ¢ikanlan Karapara Aklamay Kontrol Ka-

A. Amerika _Birlegik Devletleri’ndeki Hukuki Diizenleme
nunudur. (The Money Laundering Control Act, (MLCA) (7). |

'Karapara aklama eylemi, bu kanunla ayr bir federal sug olarak
kabul edilmis ve bu. suca uygulanacak cezai mileyyideler tesbit
edilmistir. Kanun, iki bélimden olusur. Birinci bolimde (Boliim
1956), karapara aklama sugu tarif edilmig ve bu tarife gére kanun-
da sayilan éncidl suclardan elde edilen degerlerin, bilerek gizlen-
mesi veya kanunsuz eylemi genigletmek niyetiyle hareket veya ra-

. por edilmesi zorunl iglemden kaginmak karapara aklama sugunu
olusturmaktadlr Ayrlca aym kanun uluslararas para transferle-
rinin, transfere igtirak edenlerin kanunsuz eylemlerden elde edi-
len degerlerin gizlenmesi veya kanunsuz eylemlerin genigletilmesi-
niyetiyle yapilmasim da karapara aklama sugu olarak dizenlemis-

_tir. Ayrica aym kanun federal kaminlari yurutme kuruluglarina
“gizli operasyonlar” yapma yetkisini agikea vermigtir (8). Bu kanu- -

" nun en énemli ézelliklrinden birisi yetki konusuna iligkindir. Ka-
nuna gore yargilama yetkisinin alam, evrensel diizeyde genisletil-

* mig olup karapara aklama olayma kargmis bir Amerikan vatanda-

" stmin sucun olustugu yerde yargilanabilecegi hitkkme baglanmigtir.

A7) Pub. L. 99-570, Title XIII (October 27, 1986), as amended, codified at 18
U.S.C. 1956 and 1957. ‘ _ '
. (8) Diane Marie Amann, Spotting Money Launderes: A betteer Way to Fight
Organizeed Crime, Syracuse Journal of International Law and Commerce,
2000, at 213. ; -
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Sugun herhangi"bir kisminin ABD gergekleﬁniesi halinde suglu

 kinise Amerikan vatandag1 olmasa dahi ABD savcilarina sorugtur-

ma/kovugturma baslatma yetkisi verilmigtir (9). Amerikan Mahke-

meleri sucun herhangi bir par¢asimin Amerika'da gergeklegmesi

kogulunu genis bir sekilde yorumlamig ve paralarin ABD’ye veya

ABD’den havale edilmig olmasim yérglamé yetkisi i¢in yeterli gor- -

miigtir (10). ABD'nin gesitli yollarla para aklayan/kagiran kimse-
lerin en gozde yerlerinden birisi oldugu dikkate alindifinda bu ka-

nunun uygulanmas1 yolu ile Tirkiye’den kagirdiklari paralarla ’

ABD de litks bir yasam siirenlerin takibi mu__mkun olabilecektir.

Kanun, ikinci bslimde (Béliim 1957), bilerek kanunsuz bir ey-
lemden dogan 10 bin dolarin iizerindeki para transfer islemlerinin
herhangi bir finans kurumu tarafindan yapilmasim karapara ak-
" lama sugu olarak diizenlemigtir. Bu diizenlemeyle ilk boliimdeki
(Bslum 1956) duzenleme arasinda 6nemli farkilliklar vardir. Ilk
bolimdeki diizenlemede herharigi bir, lmktar sirlamasi yokken,
bu diizenlemede islemin 10 bin dolarin iizerinde olmasi gerekmek-
tedir. Diger bir onem.h fark ise bu diizenlemede ilk bolumdeki di-
~ zenleméden farkli olarak sadece iglemi olusturan degerin kanun-
" suz bir eylemden dogmus olmasimm bilinmesinin yeterli olacagl,

ilk bslimdeki diizenlemenin aksine bu islemin- ayrica ‘kanunsuz
eylemi genigletmeye veya gizlemeye yonelik olarak yapildiginin bi- ‘

linmesi aranmamaktadir. Diger bir énemli fark ise karapara akla-
ma igleminin, Bolim 1956’dan farkh olarak bir finans kurumu ara-
cligiyla yapilmig olmas: gerekmektedir (11). Kanunda sayilan 6n-

(9) 1956 section (f)

{(10) Amerikan mah.kemelenmn yetki konusundaki emsal kararlan 1(;111 United
States v, Aproximately $25 829 681 80 (Plus Interest) in the Court Registry -

Investment System, No. 98 Civ. 2682 (LMM) ve M@@mﬁm No.
Crim. A. 93-375 davalarina bakilabilir. 11k davada paralar ABD smirlan
i¢inde havale edildigi icin, ikinci davada samk ABD’de hi¢ bulunmadi# hal-
. de Londra'dan New Orleans’a havale yaptifn icin mahkeme olayimn bir parca-
- simin ABD’de vulnuu buldug'u ve Amerikan mahkemelerinin yetkili oldugu
sonucuna varmistir.
{11). The Natlona.l Money Laundermg Stra’oegy For 2000 March 2000, at 85."
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citl suglar genellikle mali nitelik arzeden federal suglar olup, 2000
yilinda Maliye Bakanhifh tarafindan hazirlanan “Karapara Akla-
majyl1 Onleme Milli Stratejisine” gore, 170’in iizerinde federal sug
onctil sug olarak kanunda 6zel olarak belirtilmigtir.

Kanunun cezai mueyyldelen iceren Inaddelen bu su¢un énlen-
mesi ve cezanin caydiricihig ilkeleri yoniinden bakarsak yerinde
hitkiimler ihtiva etmektedir. Bu kanuna gore suglu bulunan kigi,
20 y1la kadar hiirriyeti baglayici cezaya garptirnlacagt gibi, 500 bin
- dolarhik para cezasi veya sugun nitelifine gore karapara aklama
eylemi yiiksek meblaglarda olmugsa bu meblagin iki katina kadar
para cezasi 6deme zorunda kalabilecektir. Ornegin ABD ve Giraldi
.davasinda (86 F. 3d 1368 (5* Cir. 1996), American Express Bank
. International'm iki banka gorevlisinin karapara aklama sugunu ig-
ledikleri sabit oldugundan birine 10 y1l digerine ise 3.5 y1l hapis ce-
zas1 verilmigtir. Bu davada ayrica Banka yaklasik 36 milyon dolar
o_:éza sdemek zorunda kalmigtir (12). '

. Bu cezalarn yaninda belki de i¢lerinden en énemlisi karapara
aklamada kullanilan degerin el konulmasi ve miisaderesidir. ABD
deki Federal Kanuna (18 U.S.C 981 ve 982 maddeler) gore hem hu-
kuki hem cezai miiséde're hiikiimleri ¢ercevesinde, karapara akla-
ma sonucunda meydana gelen maddi degerlere el konulabilmekte-
dir. Bu da ézellikle organize su¢ orgitlerinin sona ermesini sagla-
yan en etkili cezai bir yontemdir.

Karapara aklama eylemini énleme ve cezalandirmaya yonelik
ikinei kanun ise, Banka Gizlilik Kanunudur (Bank Secrecy Act)
(13). Bu kanun direkt karapara aklama sug¢uyla ilgili olmamakla
birlikte, bankalara bir takim yiikiimluliikler yiiklemektedir. Mali-
ye Bakanlih bagkanhginda paramun izlenimi bu kanunla saglan-
‘maktadir. Bu kanuna gére 10.000 dolar uizerindeki nakit transfer-

(12} Betty Santangelo, Conducting Due Diligence: FCPA/Money Laundering,
Practising Law Institute Corporate Law and Practice Course Handbock Se-
ries, May-June 200, at 466.

(13) Bank Secrect Act, Pub. L. 91-508, Titles A and II, 84 Stat. 1114 (1970)
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leri bildirime tabidir. Bildirim yikiimliltginiin yaninda, baz ig-

‘lemlerin raporlarimin 5 yil siire ile saklanmasi da éngorilmistir.
Ayrica giipheli iglemler i¢in de, giipheli iglemle_r raporunun tutulup
Maliye Bakanlinnin yetkili birimlerine bildirilmesi zorunludur. -
Bu kanunda yerine getirilmesi zorunlu gérevleri yerine getirme-
yenler hakkinda hem cezai hem de hukuki yaptirmlar ongorul
miigtir.

ABD’de Federal kanunlarin yirittumiiyle, yetkili kuruluslar ka-
rapara aklama eylemlerinin ortadan kaldirlmasi ve en azindan
azaltilmasi amaciyla ulusal ve uluslararas: birtakim operasyonlar
yapmaktadirlar. Bu operasyonlardan en snemlilerinden biri “Ca-
sablanca” operasyonudur. Ug yil gizli olarak yuriitilen bu uyustu-
rucu kagakeihg ‘operasyonu, bu konuda ABD tarihinin en genig
kapsamh operasyonu olup, operasyonda 103 milyon dolar mikta-
rinda para, miisadere altina alinmigtir. Bu operasyonun biiyik co-
g'lfnlugu Meksika smirlan icerisinde yiritilmekle birlikte, ope-
rasyon gizli oldugu icin Meksika hiikiimetine bilgi verilmedigi ve
dolayisiyla Meksika topralilarma girilip, o iilkkenin egemenlik hak-
~ lar ihlal edildigi i¢in' bu operasyon bazi uluslararasi hukukeular
tarafindan hakli olarak uluslararasi hukuka aykirt bulunmugtur
(14). Bu operasyon sonrasi ABD ile Meksika arasinda birtakim
problemler ortaya cilkmigtir. Daha sonra ABD, uluslararasi huku-
ka aykinlig gidermek ve elestirileri bir nebze diigiirmek amaciyla,
Meksika ile iligkilerini iimh seviyeye getirmeye ¢ahigmig ve her iki
tilke ortak tavirla hem uyusturucu kacak¢iligim hem de karapara
aklama sugunu ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler yapmaya
ba@lammlardlr '

1998 yilinda ABD’de yukarlda ac;lklanan iki ka.nu.na ilaveten,
“E{arapara Aklama ve Mali Suglar i¢in Strateji Kanunu” (Money
Laundering and Financial Crimes Strategy Act of 1998) cikanlms-

(14) Michael D. Hoffer, A Fistful of Dollars: “Operation Casablanca” and the Im-
pact of Exterritorial Enforcernent of United States Money Laundering Law,
Georgia J ournal of International and Comperative Lasw, Spring, 2000.

i
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tar (15). Bu kanun diger kanunlarin uygulanmasimi kolaylagtirmak
amaciyla kanunlarca yetkilendirilen kurumlarm birlikte ¢cahsma-
siu saflama amaa giitmekte olup, Maliye Bakanhgina ayrica ka-
rapara aklama sucglanyla ilgili strateji raporu hazirlama goérevi
yuklemigtir.

* Maliye Bakanhginca hazirlanan “Karapara Aklamayr Onleme
Milli Stratejisine” gore bu sugun énlenmesi babinda agagidaki
énemli stratejik kararlar ahnmigtir. ' ‘

1. Bu sucun iglenmesi riskinin ¢ok oldugu 4 bolge tesbit edilmig
ve bu bilgelerdeki gahamala’r yogunlagmigtir. Bu bélgeler sirasiyla
New York / New Jersey, Los Angeles, San Juan, Puerto RICO ve son
olarak giiney bat1 Meksika sinir bélgesidir.

2. Karapara aklama sug:'unu snleme ve cezalandirma amaciyla
yeni bir kanun yuririiige konulmahdir. Yeni kanun cikarmaktaki
amag, diger kanunlardaki cezai muemdelerm arttirim ve ozellik-
le uluslararas: karapara aklama sucunun actk¢a diizenlenmesidir.

'3. OECD ile ortak ¢aligip karapara aklama sucu gibi ekonomik
- suclann dﬁzenlenmedjg'i veya duzenlenip yeterince énlenmesine -

- ¢ahigimayan iilkelerin tesbit edilip o iilkelere karg gerekh tedbir- -
‘ler ahnmahdir (16). . ,

Amerika’daki hukuki diizenleme; genel olarak ulusal diizeyde
karapara aklama veya uluslararast uyusturucu madde kagakeih-
gindan kaynaklanan paralan_n aklanmas: konulan ile ilgilidir. Bu-
nunla blrhkte son zamanlarda uluslararasi organize sug érgiitleri-

‘nin etki alanlarim genigletmeleri ile birlikte zimmet veya rigvet, -
‘vergi kagirma gibi suglardan kaynaklanan paralarin uluslararasi

{15) Money Laundering and Fmanmal Cnmes Strategy Act of 1998, 31 U.S. C
5340.

(16) Debra B. Treyz, Anthony E. W_oods, Ethical Issues in Offshore Plan.m.ng. Mo- -
ney Laundering and Harmful Tax Competition, The American Law Institu-
te, 2000, at 549, .
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dizeyde aklanmas: yogunluk kazanmistir. Ozellikle globallesme ve
uluslararasi finans endiistrisindeki gelismeler karapara aklama
operasyonlanmn hukuki tak1b1m ve énlenmesini daha da gugleg;-
t1rm1§t1r - :

Uluslararas: duzeyde karapara aklanmasma iliskin Ameri- ‘
ka'daki. son yillarda ortaya g:lkan en onemli dava, “The Bank of
New York” davasidir (17). 14 Eylal 2000 tanhmde Lucy Edwards’
~ ve Peter Berlin isimli Rus ¢ift, 1996 ile 1999 tarihleri arasmda
Bank of New York araciliz ile yaklagik 7 Milyar Amerikan Dolar--
ik Rus mafyasiyla baglantih bir para aklama olayinin failleri ola-
rak suglu buiunmuslardu‘. Ger¢i resmi kaynaklar, karapara akla-
ma éyleminin temelini olusturan onciil sucun Rusya’dan vergi ka-
¢rma sucu oldugunu.belirtmiglerdir ama konunun uzmanlarna
gore Bank of New York hesaplari kullamlarak, diinya ¢apinda ge-
sitli bankalar aracihf ile 7 milyar dolan bulan Amerikan tarihi-
_ nin en bityiik karapara aklama olay: gergekle$m1§t1r

Uluslararam yolsuzluk suglarlnm karapara aklama su¢unu
meydana getiren onciil suglar olarak ditzenlenmemis olmas1 da
uzerinde durulmas: gereken ¢nemli bir Kusustur. Uluslararasi yol-
suzluk eylemleri sonucu elde edilen ekonomik degerler ya ulusal
ya da ultislararasi karapara aklama eylemiyle devam edebilmekte-
dirler. ABD bu eksikligi.gorerek, uluslararas: karapara aklama su-
gunu da igine alacak bir yasanin hazirlanmp Yasala§mas'.1m yukari-
da aciklanan strateji raporlarinda belirtmektedir. Kongreden gec-
mesi halinde bu yasa kapsam: itibari ile ABD dé karapara aklama
~ olaylarina kargi hazirlanmig en etkili yasa olmaya adaydir ve mev- -
cut yasalarm igerigini gemgleterek uluslararasi sug orgutlenne
karg1-etkili bir miicadele arac1 olacaktir.

 (17) Julie Fendo, Attacking-the Tools of Corruption: the Foreign Money Lauinde-
ring Deterrence and A.ntlcorruptmn Act of 1999, Fordham Inbematmnal law
Jou.rnal 2000, at 1554
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B. ingilteré’deki Hukuki Diizenleme

Ingiltere’de karapara aklamann ilk olarak cezay: gerektiren bir
fiil olarak diizenlenmesi 1986 tarihli the Drug Trafficking Offences
Act'in (Uyusturucu Kagakgilign Suglarina Dair Kanun) kabuli ile
gerceklesmigtir. Takibeden -yillarda ¢ikarilan yasalarla karapara
tanimu genigletilerek her tiirlic hukuka aykin fiilden elde edilen
paralar karapara olarak tammlanmigtir. Karapara ile miicadele

. amaq ile bir dizi yasalar ¢ikarlmig olmakla birlikte bu yasalarin
oncelikle uyusturucu kacakeilig, terérizm ve genel suclarla miica-
dele amach oldugu gorulmektedir (18). Ingiltere'de karapara ile
miicadele amac ile yapilan hukuki diizenlemeler ii¢ asamal: bir
yaplanma icerisinde geligmigtir. Bu yapilanmammn ilk agamasi
Par'amento tarafindan ¢ikarilmig olan yasalardan olugmaktadir.
Miinhasiran karapara aklama ile miicadele amaglh yapilan ilk dii-
zenlemeler, 6rnegin Drug Trafficking Offences Act of 1986 (DTOA),

uyusturcu kacakeihifi sonucu gerceklesen karapara aklama olayla-.

rinm yarattipr tehlikelere kargi yapilmig olmakla birlikte daha
sonraki diizenlemeler, Prevention of Terrorism Act of 1988 (POTA),
terérizmden kaynaklanan karaparamn aklanmasim da kapsaya-
cak gekilde genigletilmis ve son olarak genel suglar. sonucu elde
edilen paralar1 da karapara olarak tamimlayan yasalar, drnegin
Criminal Justice Act of 1993 (CJA93), kabul edilmistir. Ozellikle
CJA93 karapara aklama sugunun kapsamim énemli él¢iide genis-

-lemigtir. Bu etkileme karapara aklama sugunu tegkil edecek fiille-

re yenilerinin eklenmesi ve genel suclardan elde edilen gelirlerin

(18) Karapara ile miicadele amac: ile Ingiltert_a’de glkarﬂah yasalann belli bagh-

calari: Drug Trafficking Offences Act of 1986 (DTOA); Criminal Justice

" (Scotland} Act of 1987 (CJSA); Criminal Justice Act 1988 (CJAS88); Preven-

tion of Terrorism Act of 1988 (POTA); Criminal Justice (International Co-

operation) Act of 1990 (CJICA); Criminal Justice (Confiscation) (Northern

Ireland) Order 1990 (CJO); Northern Ireland (Emergencey Provisions) Act

of 1991 (NIEPA); Criminal Justice Act of 1993 (CJA93);, Drug Trafficking

Act of 1994; Criminal Justice Act (Scotland) of 1995; Criminal Law {Conso-

lidation} (Scotland) Act of 1995; The Proceeds of Crime (Scotland) Act of
1995, '
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aklanmasinin da karapara aklama sugu olarak kabulii seklinde iki
gruba ayrrabiliriz (19). DTOA ve diger yasalarda séz konusu yasa-
mn amaci ile ilintili olarak karapara aklamamn tammi yapilmig-
tir. Fakat mevcut yasalarda karapara aklama sugunun genel bir
-tarifi bulunmamaktadir. Uygulamada uyusturucu kagakglhg'l, te-
rérizm, hile, lrsizhk, dolandiricilik, santaj ve tehdit gibi ceza ge-
rektiren ciddi suclardan elde edilen gelirlerin me@rulastmlmasma
yonehk fiiller karapara aklama olarak kabul edilmigtir. Uluslara-
rags1 alandaki gelismelere paralel olarak Ingiliz hukukundaki gelig-
meler sonucu karapara aklama sugunun uyusgturucu madde kagak-

N ¢ih@ diginda teror ve genel suglardan elde edilen degerler dolayist

ile olugabileceginin de kabul edilmesi ile hangi fiillerin karapara
aklama sugunu olusturacagimin tanimlanmast zorunlulugli dog-
mugtur. Iste bu zorunluluk nedeni ile Ingiliz hukukunda karapara
ile mﬁéadelem’n ikinci agamastm olugturan 1993 tarihli Money La-

" . undering Regulations (Para Aklama Y¢netmelikleri) yapilmigtir.

CJA93 ile birlikte bu yonetmlikler 91/308/EC sayih Avrupa Toplu-
lugu direktifinin Ingiliz hukukunda uygulanmasinm esaslarim
olugturmaktadir. Yonetmelikier belirli yasalarda belirtilen ha-
kitmler geregince (20) veya iglenmesi halinde Birlesik Krallik (In-
giltere ve Wales, Iskogya, Kuzey Irlanda) topraklarinda sug sayila-
cak fiillerden elde edilen gelirlerin kimliginin degistirilerek megru-
lagtinlmasina yonelik ¢abalan karapara'aklama olarak tamimla-
" migtir. Ingiliz hukukunda uygulandia gekli ile karapara ile miica-

(19) Ashnda eklenen jfeni fiiller daha basit sekilde Antiterorizm Yasasinda yer
almaktadir. Bu yeni fiiller karapara aklayicilarna haklarinda takibat yapil-
din veya bilgi toplandifina dair bilgilerin sizdirilmagi; bir bagkasimn uyug-

turucu veya terorist filler sonucu elde ettigi gelirlerden dolayl karapara ak- . -

lama faaliyetierinde bulunduguna iligkin meveut bilgilerin yetkili makam-
lara ihbar edilmesi yikiimlalogune uyulmamas); aklanmig fonlann elde
edilmesi, zilyetliginde bulundurulmas veya kullanilmas:.

(20) Drug rafficking Act 1986 bslum 23A ve 24, Criminal Just.lce (Scot.land) Act
1987 bolim 42A ve 43., CJA1988 bolum 93A, 93B veya 93C, Prevention of
Terrorism Act 1989 bolium 11, Criminal Justice Act 1990 bolim 4, Criminal
Justice (Confiscation) (Northern Ireland) Act 1990 madde 28-30, Northern

" treland (Emergency Provisions) Act 1991 bolum 53-54.
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dele AT Direktifinden daha ileri gitmis olup, bankacihk; yatirim
_ veya sigorta iglemlerinde bulunan avukat, muhasebecilerde dahil
olmak iizere tiim kisi ve kuruluglar kapsamaktadir. Ugiincii aga-
ma ise yasama organt ve ticari birlikler tarafindan gikarilmig yasa
've diizenlemelerin uygulanmasina iligkin elarak hazirlanmis reh-
~“berler olugturmaktdn'

Ingiliz hukukunda karapara ile mﬁcadele‘.konusunda en dnem-
- 1i bzelliklerden birisi DTOA 1986 ile kabul edilmigtir. Bu kanunla
. yasa dig1 yollarla elde edilen gelirlerin miisaderesi ditzenlenmigtir.
. Yasaya gore suglularin sug sonucu elde etmis olduklan edinimlere

es degerde-bir paray1 6demeleri gerekmektedir. Yasa ile getirilen '
onemli ozelliklerden birisine gére iddia makaminin sugun temel

unsurlarim agikea ortaya koymasindan sonra savunmanin sugsuz-

lugunwmasumlugunu ispat etmesi gerekmektedir. Bir bagka de- -

vigle ispat ylikiimliiligi tersine ¢evrilmigtir. Bu yasa Drug Traffic-
. king Act 1994’le degistirilmis olmakla birlikte yukanda belirtilen

" hususlar yeni yasada da yer almaktadir (21). CJA 1988 de suclula-

rn isglemig olduklan suclardan elde ettikleri edinimlerden mah-
rum edilmesi i¢in kapsamh bir sistem getirmeyi amaglams ve CJA
1993 ile yukarida belirtilen iki yasada kabul edilen miisadere SlS-
‘temleri daha da giglendirilmigtir. :

: Ingiltere’deld karapara aklamaya karg1 yasalarin li¢ temel amag

iizerine kurulu oldugu séylenebilir: Bu amaclar ilk olarak siipheli -

iglemlerin bildiriminin tesvik edilmesi belli durumlarda bildirim

mecburiyeti getirilmesi; gipheli fonlarla ilgili islem yapilmasinin -
yasaklanmas veya en azindan bu tir iglemlerin bildirimi ve yetki- -

li makamlarin oluru alinana kadar islem yapilmasindan imtina

{21) The Drug Trafficking Act 1994 geregince miisadereden kurtulabilmek igin
suglunun sugun iglenmesinden alt y11 éncesine kadar bir siire icinde suglu-
nun mulkiyetinde bulunan mal varhginin uyusturucu ticareti sonucu elde
edilmedifini ispatlamasi gerekmektedir. Yeni yasa ile bir kimsenin ig iligki-
sinde bulundugu diger bir kimsenin uyugturucu kagakethgt sonucu elde et-
tigi gelirleri akladigina dair sahip oldugu bilgileri veya stphelerini polise ih-
bar etmemesi bagh bagina bir su¢ olarak kabu! edilmigtir.
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edilmesi; ticiincli ve son olarak da yurutulmekte olan karapara ak-
lama sorugturmasindan siipheli kimseyi haberdar edecek veya so-
" rusturmanin selametini olumsuz etkileyecek faahyetlerm yasak-
lanmasi geklinde vzetlenebilir (22).

C. MMye’deM Hukuki Diizenleme

Tiirkiye, yukanda anlatilan ¢ogu uluslararas: anlagmaya imza
atmigtir. Bunlardan en 6nemlisi hig.sﬁphesiz, Tirkiye'nin 24 Eylud
1991 de OECD nezdinde kurulan Mali Eylem Gérev Grubuna (Fi-
nancial Action Task Force, (FATF) iiye olma51d1r Bu grup tarafin-
dan hazirlanan “Kirk Oneri” karan, 'I‘urklye’dekl karapara akla-
may1 énleme ve cezalandirma konusunda]ﬂ yasal diizenlemelerin

- temelini olugturmaktadir. Her ne kadar tavsiye kararlarinin ulus-

lararas ht_lkukta baglayicihig olmamakla birlikte, tavsiye kararla-
rina uymayan iilkelere yapilan politik ve ekonomik yénlii uluslara-
- rast baskilar bu kararlarn yiirutim giciiniin oldugunun gﬁstérge-
sidir. “FATF’nin Kirk Tavsiye Kararinin” 21. Maddesi geregmce
. Tirkiye 19 Eyliil 1996 tarihinde uyanlmig, tabiri caizse kara liste-
ye al.mm1§t1r (23). Turkiye'nin kara listeyve alinmasi, diger bir de-

" yimle karapara aklanmasin énleme ve ‘cezalandirma bazinda va-

sal diizenleme olmadlgmdan Turkiye'yle yapllacak islemlerde itye
“ilkelerin tedbirli davranmas: veya iglem yapmamasi gerektigi be-
lirtilmigtir. Tiirkiye’nin kara listeye alinmasi ézellikle bankacahik
sektoriimiiz agisindan onem arzetmektedir zira; Turk bankalar

" uluslararasi finans kurumlanyla yapacaklar islemlerde birtakim

problemlerle ister istemez kars1 karsiya kalacaktir. Tiirkiye, 19
~Kasim 1996 tarihinde 4208 sayih Karaparamn Aklanmasinin On- :
'lenmesine Dair Kanunu yiiriirliige koyarak, tavsiye kararlanm da’
yerine getirmig oldugundan kara listeden gikanimigtir.

- (22) Inglltere’de 1993 ile 1996 tanhlen araginda karapara aklama sugundan do-
layi 25 mahkumiyet karar1 verilmigtir. Bunlardan oniig tanesi 1996 y1linda
verilmigtir. http: //europa eu. m’dcomm/mternal market/'en/ﬁnances/gene-
ral/lauden.htm

(23) OECD FATF, VIII Annual Report (1996 1997), 19 June 1997, at 9-10.
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4208 sayih kanun tlkemizdeki karapara aklama sugunu énleme
ve cezalandirmaya yonelik esaslan belirlemektedir (24). Bu ka-
nunda belirtilen énciil suglarin’ iglenmesi sonucunda elde edilen
tilm degerlerin yasalasgtirilmas) ¢abalar1 karapara-aklama sucu
olarak tarif edilmigtir. Onciil suglara érnek olarak uyugturucu
“madde kacak¢ih, kiltir ve tabiat varliklanmn kagakaligi, do-
landincihik gibi suglan verebiliriz. Kanunda saylan birgok ¢ncil
sugtan bu ii¢ sugu 6rnek olarak vermemizin sebebi hi¢ giiphesiz
Tirkiye'de bu tir suclan igleyip elde ettikleri kanunsuz gelirleri
kendileri gitmeden énce veya kendileriyle birlikte yurtdigina goti--
ren, dolayisiyla bu suglar disinda karapara aklama su¢larim da is-
ledikleri medya tarafindan da iddia edilen, isimleri Tirk halkimn
~ dilinden diigmeyen bir ¢ok su¢ zanhsimn yurtdiginda bulunmasi-
dir. Maalesef agagnda da anlatilacag gibi bu kisiler yurtdigindan
“suglularin iadesi talebiyle” Tirkiye'ye getirilememekte ve iilke-
mizden kagirdiklan paralarla tabiri caizse gillik giilistanhk bir
hayat strmektedirler. Peki bunlarin itlkemize iadeleri, veya en
azindan kanunsuz yollarla elde edilen karaparanin iilkemize geti-
rilmesi acisindan neler yapilmalidir? '

Tirkiye yukanda agiklandig tizere karapara aklamayl énleme
ve cezalandirmaya yonelik uluslararasi bir ¢cok anlagmay: imzala-
migtir. Ozellikle iki tarafh “suclilarin geri verilmesi” anlagmalar:
ve “hukuki yardimlagma” anlagmalan konumuz agismdan énem
arzetmektedir. Baz ulkeler ozellikle Italya, Belcika gibi Avrupa iil-
keleri siyasi nedenlerden dolay:r Tiirkiye'nin talep ettigi suclulan
iade etmemektedirler. Bunlara kars Tiirkiye uluslararasi anlam-
da tedbir almalidir. Ornegin bu iilkelerden Italya aym1 zamanda
OECD nezdinde kurulan FATF’ye iiyedir. Eger Italya, Tiirkiye ta-
rafindan karapara aklama sugunu igledigi iddia edilen bir gahsi
- suglularin iade edilmesi babinda iade etmezse, Tiirkiye'nin, FATF -
iiyelerine Italya’nin “Kirk Oneri Kararlarindan” biri olan tilkelera-

(24) Karaparamin Aklanmasimn Onleninesine Dair 4208 Sayih Kanun, Tarih:
19.11.1996, Resmi Gazete Say1 No: 22822.
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ras igbirligini yerme getlrmedlg1m iddia ederek sikayette bulun-
malldlr

" Tirkiye'de, 4208 kanun ile karapara aklama fiili ayn bir sug
olarak kabul edilmis ve buna tekabiil eden cezai miieyyideler tes-
bit edilmisfir. Bu kanunun uygulanmasina iliskin 2 Temmuz 1997
tarihinde yonetmelik gikanlmgtir. Yonetmelik, “kimlik tesbiti”,

“bilgi verme”, “giipheli iglemleri bildirme yitkiimlaltagi® gibi konu-

larn uygulama yontemlerine iligkin esas ve usulleri diizenlemisgtir

{(25). Kanunun 7. maddesinde karapara aklama su¢unu isleyenlere -

" iki seneden beg seneye kadar hapis ve aklanan karaparanm bir ka-
t1 agnr para cezas: ve miisadere cezalarlmn verilebilecegi éngoriil-
 misgtir. ' '

Ulkemizde, 4208 sayili yasanin 13 tincii maddesinde yabana il-
kelerin miisadere taleplerine iligkin. diizenleme mevcuttur. Bu
maddeye gore miisadere karar i¢in yabana ilke tarafindan 'yapl-
lacak talebin, Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalara uygun gekilde
" yapilmast' gereklidir. Aynm1 gekilde yukarida belirttigimiz {izere,
Tirkiye'de ulusal veya uluslararas: nitelikte karapara aklama su-
cu igledigi tesbit edilen kisilerin yurtdigindaki malvarlhiklarina el
konulabilinir. Tirkiye, burada.yapmis oldugu uluslararas: anlas-
malar1 detayh incelediginde, bu anlagmalar ¢er¢evesinde anlagma-
y1 imzalayan iilkelerin miisadere konularinda hangi ylikamlialuk
altina girdiklerini' iyl tesbit etmelidir. Ornegin, her ne kadar tavsi-

ye karar niteliginde de olsa OECD nezdinde FATF iiyeleri 38. tav-

siye karan uyarnca, miisadere konusunda ortak bir dayanmigma al-
‘tinda hareket etmeyi kabul etmiglerdir. Tavsiye kararlarimn 38.
maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Karaparayt aklama veya ak-
lama faaliyetinin arkasinda yatan suglardan elde edilen kazanglar
veya bu tiir kazanclara tekabiil eden diger malvarliklarinin tespiti,
dondurulmas: ve miisadere igin, yabanct iilkelerin taleplerine cevap
vermede acil tedbirler alacak yetkili makamlar bulunmalidir. Ayri-

(25) Karaparamn Aklanmasimn Onlenmesine Dair 4208 Sayth Kanunun Uyg'u— 7

lanmasina I]Jgkm Yonetmelik, Karar No: 97/9523, Tarih: 3.6. 1997
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ca, mallarin miisaderesinde koordinasyon sagilanmal: ve el konu-
lan mallarin paylagimin da igeren diizenlemeler yapilmalidir®
(26). Yukarida suglularin geri verilmesinde bahsettigimiz lizere, bu
tir ortak dayanigma icerisinde olmayan, kisacasi miisadere hii-
kiimlerini yerine getirmeyen ilkelerin FATF’ye g]kayet edilmesi ve
buna ilaveten o iilke kanunlar geregince, o tilkeye kendi simirlar

_igerisinde dava agma hakla kullanlmalidir. Zira uluslararas: an-

lagmalara taraf olan iilkler, kendi mevzuatlarinda degisiklik yapa-

" rak yasal ditzenlemelerin anla;;malara uyumlu hale getlrmek zo-
‘rundadirlar.

‘ Ol-aya kendi ﬁlkemiz acisindan bakacak olursak, bir ¢ok: karapa-
ra aklama sugu zanhsi iilkemizden milyonlarca dolan yabanc ul-
kelere cegitli yontemler kullanarak kacirmaktadw, Bu paralarin
iilkemize geri getirme yolu mevcuttur. Bu da belirttigimiz gibi, ya-
banc_‘.i iilkenin uluslararasi anlagmalarimin hangilerini onayladig
ve de i¢ hukuk dﬁzehlemelerjinde konuyla ilgili herhangi bir mev-
zuatin bulunup bulunmadigim incelemekle olacaktir. Ornegin
ABD'deki Federal kanuna (18 U.S.C 981 maddesine) gére hem hu-
kuki hem cezai miisadere hitkiimleri cercevesinde kardpara akla-
ma sonucunda meydana gelen maddi degerlere el konulup degerin
yabana iilkeye verilebilecegi diizenlenmigtir. 981. maaddenin (I.) *
fikrasina g(’jfe, Adalet Bakanhg veya Maliye Bakanhifi, ABD'nin -
yapmig oldugu uluslararasi anlagmalar dogrultusunda, Digigleri

‘Bakanhifr'min olurunu alarak yabanc iilkeye miisadere sonucu el-

di edilen degerin geri verilebilecegine karar verebilirler (27). ABD

‘dif‘;rerrﬁlkelerle igbirligi yaparak organize suclarin ve ézellikle ka- .

rapara aklama suglarinin ortadan kaldinlmasina ¢aligmaktadir.

Ornegin, Aralik 1995’te yapilan bir istatistige gore 50 milyon
dolardan fazla paranm, ABD ile ortak hareket ettiklerinden dolayl

| yabanc1 hiikkimetlere odendlgl tesblt edllmlgtlr

(26) FATF nin K.ll‘k Tavsive Karari, Turkiye Bankalar Birligi,
http//www.thb.org.tr/Turce/karapara/FAFT.doc, (29 Mayls 2001 Tanhmde
ziyaret edilmigtir).

(27) U.S Code: Title 18, Section 981, 982. 0
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" Utzerinde durulmas: gereken bir diger konu ise, yabanet iilkeler- . -
den musadere talebinde bulunan ilkemizde karapara aklama sug-

- lanm énlemeye ve cezalandirmaya yonelik yapilan faaliyetlerin ne

- durumda oldugudur. Maalesef FATF’nin hazirlamig oldugu 1998-
. 1999 yllart ‘arasim kapsayan yiliik raporda da belirttigi gibi iilke-

" mizdeki yasal dilzenlemelerin uygulamrh hakkinda yeterli ista-

- tistiki bllg1 tam anlamiyla mevcut degildir. Ger¢i Mali Suclan
Aragtirma Kurulu (MASAK) Bagkanhginca yapilan aragtirmada
1997-1998'de- Tiirkiye’de 7 karapara aklama sucunun meydana
-geldigi tesbit edilmigtir. Milliyet gazetesinde 1998 yilinda ¢ikan bir
‘haber dzellikle miisadere cezasinin uygulamrhg konusundaki du-
rumumuzun ne kadar kotii oldugunu gosteren bir érnektir. Haber-
de: “Maliye Bakani Zekeriya Temizel, olay bazinda 23 karapara so-
rusturmasinin surduruldugunu ‘belirterck; kime iligkin oldugunu
acikiomadig bir sorusturma kapsaminda Tirkiye'deki ilk miisade-
renin yap:lacagm; sdyledi.- Devleti- cetelere kaptzrmayacaklanm
" vurgulayan Temizel, ‘Kapanlar varsa; onlar da bogazlarindan ge-
ker gtkaririz’ dedi” (28). Bu haber karapara aklama sorugturmala-
rin’ azlif yoniinden ve ozellikle milsadere yaptirimimmin hemen
“hemen hi¢ uygulanmams olmas: yonunden kétiidiir. Zira biz ken-
di tilkemizde uygulayamadigimiz yaptirirm nasil bagka ilkelerden -
bizim lehimize uygulamalarim 1steyeb11eceglz" Bunun yaminda, bu
habérin olumlu tarafi da olmugtur. 1998 sonrast gercekten’ iilke-
‘mizde 6zellikle organize sug igleyenleri tamamen ortadan kaldir-
“maya yonelik operasyonlar baganl bir gekilde siirdiriilmektedir:
Tabii énemli olan bu operasyonlar sonucu suglu olduklar tesbit
- edilenlere yasalar tarafmdan behrtﬂen yaptlnmlarm uygulanabll-
mesidir, - .

, 'I‘urklye’dekl hukuki- duzenlemeyl ABD’deln hukuki diizenie-
meyle kargilagtirdifimizda birtakim farkhhklar ortaya glkmakta- _

" dar. Ozellikle, karapara aklama eylemine sneiil nitelik tagiyan sug-

. lann sayis1 gozéniinde tutuldugunda Tirkiye dahar az sayida sucu

(28) D1§1$ler1 Bakanhgl Enformasyon Dairesi Bagkanhg, i¢ Haberler, 20 Ekn:n
1998 Turkiye Karapara Smavmda, Mllhyet Gazete31
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snciil suc olarak kabul etmigtir. Bir diger farkhhk ise cezai miiey-
yideler konusundadir. Amerika'daki cezai miieyyideler Tirkiye’'de-
ki diizenlemelere gore daha agirdir. Hatta Amerika’daki yeni stra-
teji raporuna gore ise, bu iilkedeki kanunlarin cezai mileyyideleri
daha da arttirlmahdir. Cezai miteyyidelerin agir olmas: sucun ig-
lenmesini dnlemeye yoneliktir. Bir de Tiirkiye'de diger iilkelerden
farkh olarak siirekli ¢ikan af yasalarm da diiginiirsek, Turkiye'de

ulusal veya uluslararas: karapara aklama sugu islemis fakat yurt-
disina kagmig kisilerin, kactig1 iilkede yakalanmas: sonucuy, o iilke
kanunlarma gére yargilanmaktansa Tiirk kanunlarina gore yargi-
lanmay tercih etmesinin en dnemli sebepleri hi¢ kugkusuz Tirk
kanunlarindaki hem hiirriyeti baglayici cezalarin hem de para ce-

~zalarimn dusuklugu ve de Turklye’de uygulanan genel ve ozel af-
lardir.

Bir diger farklihk ise mevcut yasalarin hizh ve verimli bir sekil-
de uygulanip uygulanamadig konusudur. Ornegin Amerika’da ka-
rapara aklama fiilinin su¢ sayildig1 1986 yihvile eylil 1998 arasin-
da, 5900 iin iizerinde federal karapara aklama sugunun iglendigi
hitkiim altina alinmigtir. Daha onceki boliimde agiklandif iizere,
ABD’de 1998'de Karapara aklama sugunu énleme ve cezalandirma
konusunda gérevli kurumlar arasinda igbirligini saglamaya yone-
lik 6zel bir kanun ¢gikmis ve konuyla ilgili meveut ,yasalé;'m uygu-
lanabilirligini saglama amac1 gidilmugtitr. Ti‘u’kiy,e’de yeni yasal
diizenlemeye ihtiyag¢ vardir. Ozellikle onciil suglar listesine ulusla-

- raras1 yolsuzluk, riigvet gibi suglarin ahnmas: gerekmektedir. AB-
D’de kanunlagma hazirliklan yapildig: gibi uluslararas: karapara

- aklama sucuna iliskin dizenlemelerin de tilkemizde yapilmasi ye-
rinde olacaktur. ] .

Karaparamn aklanmast'suguyla miicadelede, ilgili kuruluslar
‘arasinda koordihasyonun saglanmasi ve iglemlerin mzli yuratial-
mesine iligkin yeni yasal diizéenlemeler gerekmektedir. 2000 y1lin-
‘da Hiurriyet gazetesinde ¢ikan bir habere gore, Maliye Bakam da
4208 sayili kanunun degistirilmesi yoniinde gorig bildirmigtir. Ha-
" bere gore: “Maltye Bakam Siimer Oral, karapara dosyalarzm ince-
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leyip sonuclandirmakla gorevli Mali Suglari Arastirma Kuru-
lw'nun (MASAK) daha etkin ve hizla ¢aligmasini saglamak icin, ka-
nunda degigiklik yapilacagini agiklad:r. Oral, Hirriyet'e yaptigt
actklamada, MASAK: karapara dosyalarini daha siratli sonug-
landirabilmesi igcin, kadrosunun genigletilmesi gerektigini bunun
icin de daha fazla eleman yetistirmesi gerektigini soyledi. Kurulun,
siurly sayida eleman ile ozveriyle calistifini vurgulayan Oral,
dnemli dosyalarin ise kendi niteligi geregi uzun vakit istedigini
vurgulayarak, “Oyle girift iliskiler dgl var ki, yurtdigina uzantyor.
" Bunlari ¢ozmek zaman alryor elbette. Ama bu kosullarda bile baz
dosyalarda, énemli mesafeler katedildi” diye konugtu. MASAK:n
© aragtirdifr ve kamuoyunun giindeminde olan onemli konularin ba-
sinda, Alaattin Cakict, Omer Liitfii. Topal, Turkbank Sudi Ozkan,
Jet-Pa gibi dosyalar gelzyor (29).

Kamuoyunun giindeminde olan bir diger tiziicii konu ise, Tiirki-
ye'deki banka yonetimlerinin bizzat karapara aklayicilarinin eline

" gecmis olmasimin, son yillarda artan bankalarin batirilmas: olayla-
. rim inceleme kapsamindaki bir ¢ok operasyonda ortaya ¢ikmasidir.
Interbank, Egebank, operasyonlari, bankalarin batirilmasi olayla-
. rma birer érnek tegkil etmektedir. Egebank sorugturmas: kapsa-
minda, eski Devlet bakam Cavit Caglar'in, ABD’den getirilmig ol--
masi ise uluslararas: igbirliginin bir gostergesi olmakla birlikte,
.- Tirk toplumu ve uluslararas: toplum, bankalar1 dolandirip iflasi-
na sebep olanlarin, yargi éniinde suglu bulunduktan sonra éngérii-
len-cezai miieyyidelerin verilmesini yetkililerden beklemektedir (30).

" IV. SONUC

IMF _veja Diinya Bankas gibi uluslaréraél kuruluglar, devletle-
re yapacaklan yardimlarn, o,devletlerde_ kamu gorevlilerince yol-r

‘ (29) Hﬂ.rnyet Gazetesi, “Jet Fadll icin Cember Almany ’da Darahyor”, 14 Ocak
2000. , )

- (30) Agence France-Presse, Former Turkish Politician Arrested in US, Thurs- -
day, April 19, 2001, and Turkish Daily News, What Does the International
- System Want, Tuesday, May 1, 2001
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suzluk yapilarak tiketilmesine kargi koyabilmek i¢in yardJ_m yap- -
_ madan once o iilkedeki karapara aklama, yolsuzluk gibi suclarin
_ ¢ezalandinldig1 ve o cezalann uygulamirhigini iceren yasal diizenle-

melerin olup olmadlglm hakh olarak incelemektedirler. Bir diger
dénemli husus ise, yabanc sermayeyle ilgilidir. Uluslararam yati-
rimailar, bir ilkeye yatirim-yapmadan énce, o iilkedeki hukuk du-
zeninin jslerligini dikkate almaktadu'lar ‘

Turk1ye karapara aklama sugunu snleme ve cezalandlrma ko-
nusunda ézellikle kanunun uygulanmasi bazinda geligmeler gos-
termek zorundadir. Karaparayl aklama yontemlerini ortadan kal-

~ dirinaya yonelik gelismelerin iilkemizde goriilmesi sevindiricidir.

Ornegin, kumarhanelerin kapatilmasi ile artik iilkemizde bu yon-

" temle karapara aklama fiili -ortadan kalkmigtir. Ayrica, Tirkiye
Bankalar Birligi konu ile ilgili egitim amagh seminerler diizenle-

mekte, Bankacilar Dergisi aracihigtyla da konu hakkindaki ulusal

_ve uluslararasi diizenlemeleri, ilgili meslek gruplarina ve ilgilenen

tiim sivil toplum o6rgiitlerine duyurmaktadir. Sivil toplum- orgiit-
lerine de bu sugu énlemede toplumu élugturan her bireye dug,tugu
gibi buyuk odevler diigsmektedir.

Amerika’daki para otoritesi Hugh McCulloclh 1863 yilinda ulu- _ :
sal bankalara bir mektup gondererek, bugiin i¢in de gincelligini
koruyan bir talam tavsiyelerde bulunmugtur. Asagidaki paragraf

_ bu tavsiyelerden ahnt: olup, umanz. sadece banka sektériinde de- .

gil, diger finans sektérlerinde de gahiganlar bu tavsiyeye uyarlar.
Zira karapara aklama sugunu énlemede toplumdaki her bireye go-

- revler aﬁgtﬁgﬁ gibi onlara daha ¢ok gorevler diigmektedir. “Na- .
- . muslu, diiritst ve yasal bir sekilde bankacilik yapin. Bityiik kazang

imkanlarinin sizi-bagtan ¢ikarmasina izin vermeyin. Ulusal Para
Kanunu gergevesinde kullanabileceginiz tiim imkanlan kullamn.

| .~ Gosterig meraklis: borg verenler genelhkle ya garlatan ya da dolan-
d1n01du'lar (31). )

(31) Bankacilara Tavsiyeler, Hugh McCulloclh, Turkiye Bankalar Birligi Inter-
net Sayfasi, http//www.thb.org. t.r/turce/bankamlara tavsweler htm (28 Ma-
15 2001 ta.nh.lnde myaret ed.dmigttn') : N
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