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I. GiRiS

YENi i$ YASASINI ANLAMAK iCiN

. 1971 yihndan bu yana vyiiriirlikte olan 1475 sayih Is Yasas'm: koklii
degisikliklere upratan 4857 sayili yeni Iy Yasas: yiiriirliige girdi. Sosyal/sinifsal
iligkileri diizenleyen basta gelen hukuksal metin olan I Yasasi yeni haliyle emek-
sermaye iligkilerini derinden etkileyecek yeni kurumlar ve kurallar getiriyor. Eski
Is Yasasrnin simirl da olsa dayandig “is¢tyi koruma” anlayisi, yerini 6nemii
dl¢tide “igletmeyi koruma” anlayigina birakiyor. Bir diger deyimle ithal ikameci,
Keynesyen/Fordist donemin is yasasi yerini yeni liberalizmin ve kiiresel piyasa
ekonomisinin i yasasina birakiyor.

Yeni I§ Yasast'nin nasil bir siirecin sonunda orta ¢iktify, hangi kosullarn iiriinii
oldugu ve hangi iktisadi-sosyal siireglerin bu yasay: sekillendirdigi irdelenmeden
yeni yasanm anlagilmasi zor olacaktir. Bu etkenler en az yasanin metni kadar Snem
tagryor. Yazmin ilk boliimiinde yeni yasanm oykiisii yer almaktadir.

Gerek yeni I Yasasi'min genel gerckgesinde gerekse igveren orgiitlerinin yeni is
yasast ile ilgili degerlendirmelerinde; yeni yasanin teknolojik gelismelerin,
kiiresellesmenin yarattig1 kosullarin iiriinit olduguna ve “kati galisma mevzuatindan
kurtulmak” geregine sik sik vurgu yapilmaktadir'.Bu yiizden yeni is yasasinin arka
planinin anlagilmasinda kiiresellesme-yeni liberalizm, katilik-esneklik gibi kavram
ve kodlar yasamsal 6nem tagiyor. Emek-sermaye iliskilerini diizenleyen mevzuatin
esnetilmesi ve galisanlar1 koruyucu sosyal politikalarin sinirlandinimas: girisimleri
sadece iilkemize Gzgii bir ¢aba degil; Bu ¢abalar biitiin bir 1980 sonrasi Bati
diinyasina damgasim vurdu ve vurmaya devam ediyor. Bati Avrupa’da da
kuralsizlagtirma (deregulation) ¢abalar: siiriiyor ve bu ¢abalara karsi sendikalarin

* Kristal-Iy Sendikas: Egitim Midiirg
L TISK, igveren Dergisi, Eylil 2002; TBMM, Is Kanunu Tasans: ve Saglik Aile, Cahsma ve Sosyal
Isler Komisyonu Raporu (1/534) Ankara, 2003, Cogaltma
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sert tepkiler gosterdikleri gt‘)riiliiyorz.Yazmm ikinci baliimiinde yeni yasamn yeni
liberal yaklagimlarla iliskisi irdelenmektedir.

Ulkemizde calisma mevzuatimin koruyucu hiikiimlerinin degistirilmesine
yonelik gabalar oldukea eskiye dayanmaktadir. TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalan
Konfederasyonu) 1982 Anayasasi hazirlanirken Damisma Meclisi'ne sundugu
raporda, sosyal sorunlarn yeni bir yaklagimla ele alinmasin istemis ve ‘‘gegmiste
isveren-ig¢i iligkilerine yaklasimda daima isgilerin himayeye muhtag oldugu
goriigiiniin hakim oldugu bilinen bir gercektir. Arttk glintimiizde is¢inin ezildigi,
istismar edildigi iddialannin gegersizligi ortadadir... Ug milyona yakin issizin
varligi digimiliirse  iilkemizde cahgan iscilerin mutly bir azmlik teskil ettigi
séylenebilir.... Bu sebeple sosyal sorunlara yaklagirken isci lehine yorum kriteri
terk edilmeli ve iilke yarar: gozetilmelidir” goriigiini dile getirmistir3. Bu yaklagim
o giinden bu yana igveren rgiitleri tarafinda 1srarla savunulmustur. 1982 Anayasasi
ve 2821 ve 2822 sayil1 yasalarla diizenlenen toplu is hukuku alaninda yillardir etkin
olan bu goriis nihayet bireysel ig hukuku alanina da yansimigtir. Yazimn li¢iincli
béliimiinde yeni yasanin temel diizenlemeleri ele alinmaktadir. '

Yazimin son iki bolimiinde yeni yasanin AB diizenlemeleri ve Anayasa
hiikiimleri karsisindaki durumu ele alinmakta ve aykirihklar tartigiimaktadir.

YENi iS YASASININ OYKUSO

4857 sayil yeni 1§ Yasasi 6zellikle igveren orgiitleri tarafindan “sosyal diyalog
iiriinii” bir diizenleme olarak sunulmaktadir®. Oysa yasamin hazirlik ve yasama
siireci “sosyal diyalog” agisindan ciddi sorunlar igermektedir. Yeni Is Yasasmin
hazirlanma ve yasama siirecinde yasananlar sosyal politika ve demokrasi agisindan
snemli dersler ve deneylerle doludur. Yasanin felsefesini ve arka planini
anlayabiimek igin bu siirecin dykiistiniin bilinmesi zorunludur. Bu &ykil ayni
zamanda ulusal.egemenlik ve egemenligin kaynagy; siyaset ve simif iligkileri gibi
dogrudan ig hukukunun alant olmayan pek gok konuya da 151k tutucu olacaktir. Bu
siire¢ Orgiitlii sermaye blogunun iilkemizin siyasal yagamindaki gergek agirhfmin
net bir bigimde ortaya gikmasi agisindan kayg: vericidir.

iS GOVENCESI TARTISMALARI

is Yasas'min Sykiisiind g giivencesi tartismalar1 ile birlikte baslatmak
gerekiyor. Yeni Is Yasasi girigimleri “is glivencesi yasasi” tartigmalarimin ardindan

2 The Economist, “Déja vu?”, June 7th-13th 2003; Aziz Celik, “Ne oluyor bu sendikalara?”, Radikal Iki,
30 Haziran 2002,

3 Tiirk-f5, Anayasa Tasans: Igveren Isteklerine Gore Hazirlands: Iste Ispat”, Ankara, Tarihsiz.

4 Biilent Pirler, “Tﬁrk Calisma Hayatinda Cagdag Bir Adim”, TISK lIgveren Dergisi Cilt 41, Say1 &,
Mayis 2003; TISK Damsma Konseyi Ortak Deklarasyonu , 15 Nisan 2003. www.tisk.org.tr (Erigim
15.08.2003)
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yogunlagtt ve 15 Agustos 2002 ta.rlhmde 4773 sayih Yasa ile saglanan is.

giivencesinin ardindan bir tiir révans® olarak israrla giindeme getirildi

Ulkemizin bireysel is hukuku mevzuats baslangicindan bu yana, iscinin feshe
kargt korunmasi agisindan, liberal yaklagim benimsemistir. 1475 say1h Yasa isin
diizenlenmesi ve ¢aligma siireleri agisindan galisan: koruyucu diizenlemelere sahip
olmasina ragmen iy giivencesinin yoklugu ve kolektif haklarin zayiflig:
(sendikalagma, toplu sézlesme ve grev) nedeniyle son derece gevsek uygulanmustr.
Ote yandan kayrt disi ekonominin bityiikligii dikkate alindiginda 1475 sayih yasa
doneminde lsverenlerce iddia edilen katiligin séz konusu olmadig: tam tersine tam
bir hire and fire® diizeni oldugu gorulecektlr Bu nedenle 3008 sayili yasamn
hazirtandifn 1930’lardan bu yana' is ‘giivencesi tartigmalan ¢aligma hayatinin
giindeminden eksik olmamigtir. Otuz ylll agkin bir siire uygulanan 1475 sayih

X1 &l

yasanin en Snemli eksikligi “is giivencesi” sistemine yer vermemesi olmustur.

Is gilivencesi saglamaya yonelik girisimlerinden ilki 1475 sayih yasanin 24.
maddesinde 1975 yilinda yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile isverenin 13.
maddede yer alan fesih hakk: sinirlanmak istenmis; isten ¢ikarilan iggi yerine 6 ay
siire ile yeni ig¢i alinamayacady; isci ihtiyaci dogarsa isten gikarilmis iscinin
alimasi ongériilmiisti. Ancak bu hiikim is giivencesi saglamaya yetmemistir,
Uygulamada énce iggi ahp sonra is¢i ¢ikarmak gibi ydntemlerle 24. madde fiilen
islemez hale getirilmistir®.

Is giivencesi ile ilgili ilk dogrudan girisim 1979 yilinda Bahir Ersoy’un Calisma
Bakanligt doneminde hazirfanan taslaktir. Ancak bu taslak yasalagamamistir. Diger
bir taslak 1982 yilinda bu kez Turhan Esener’in Caligma Bakanlig: sirasinda
giindeme gelmis ancak o taslak da yasalasamamistir’.

" 1§ giivencesi ile ilgili yeni bir yasa taslags 1992 yilinda DYP-SHP hiikiimeti
doneminde Mehmet Mogultay’n Calisma Bakanlifi sirasinda giindeme geldi ve is
giivencesi konusu o zamandan bugiine degin ¢alisma hayati giindeminde Snemli bir
yer tuttu.

Taslaga igveren kesimi bilyiik tepki gosterdi. Is¢i gikarmay: yargi denetimine
birakmanmn igyerlerinin mahkemelerce yénetilmesi anlamina gelecegi iddia edildi.
Isverenler, liberal ekonominin kendi sartlarina birakilmasi gerektigini, koerumaci
tedbirlerle is akdinin devamimi saglamaya galismanin istihdami ve verimliligi

5 Celal Sonmez, “Yeni Is Kanunu”, TISK isveren Cilt 41, Say1 9, Haziran 2003.

6 Amerikan caligma hayatinda ige alma ve gikarmanin kolayhigimi anlatan bir terim: hire (is¢i kiralama-
ise alma) ve fire (isten kovma)

7 Levent Varlik, “Tiirkiye'de Cikanlan Tik Iy Yasast Uzerine Gorgler”, Toplum ve Bilim Ug Aylik
Dergi, say1 13, Bahar 1981, s. 108. .

8 Savag Tagkent, Aktin Feshinde Yarg: Denetimi. Ankara, Tiirk-Is, 1992. s. 49.

9 Yudinm Ko, Is Giivencesi Yasa Tasarlari (1979-2001), www.turkis org.tr/dosyalarhtm. (Erigim: 9 7

Haziran 2003) .
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s < 10 . :
diigiirecegini ve yabanci yatinmlan caydiracagini savundular . Tasari igverenlerin
yogun tepkileri sonucu yasalagamadi.

Ancak bu siirecte dnemli bir gelisme yasand:: Tirkiye, Is Stzlegmesinin Sona
Erdirilmesine iliskin 158 sayih ILO sczlesmesini kabul etti. Sézlesmenin kabulii-
1992 yilinda Cumhurbagkant Turgut Oza! tarafindan veto edildi ancak daha sonra
ikinci girigimde 1994 yilinda onayland. Szlesmenin [LO nezdinde tescil islemleri
4 Ocak 1995 tarihinde tamamlandi. 158 Sayili sbzlesme isginin, “gegerli bir
nedene” dayanmayan feshe kargi korunmasini ngoriiyordu. Diger bir deyimle 15
giivencesini diizenliyordu.

158 sayili Sézlesmenin yilriirliige girmesi ve ILO denetiminin baslamasi ile
birlikte Tiirk-Is, ilki Ocak 1996, ikincisi Subat 2000’de olmak iizere ILO nezdinde
sikayet siirecini baglatti. ILO hiikiimetten ic hukukta gerekli degisiklikleri
yapmasint istedi. Ancak 2000 yilina kadar hiikiimetler higbir adim atmad:.

2000 yilindan baslayarak, 57. Hiktimet doneminde Yasar Okuyan’in Caliyma
Bakanliy sirasinda, is giivencesi ile ilgili gesitli taslaklar hazirland1. Ayrica 2000
Mart ayinda AB’ye sunulan Ulusal Programda [5 Giivencesi Yasasinin ¢ikariimasi
kisa vadeli dncelikler arasinda yer ald1.

Bu taslaklar ve Ulusal Programda yer alan is giivencesi tazhhiidii igveren
cevrelerinden bityiik tepki gordii. Bazi igveren orgiitd temsilcilert is giivencesi
yasas! girisimlerini “Bulgar isgisine is giivencesi” olarak nitelediler’.

YENI i$ YASASI GiRiSIMLERi

Is Yasas'mn bir biitiin olarak degistirilmesine yonelik ilk girigim 26 Haziran
2001 tarihinde Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan, Tiiljk—is
Bagkani Bayram Meral, Hak-Is Bagkani Salim Uslu, DISK Bagkami Siileyman
Celebi ve TISK Yonetim Kurulu Bagkan Refik Baydur arasinda imzalanan bir
protokol ile baglatiidi. Bu protokoliin tam metni su sekildeydi:

"Diinyada meydana gelen ekonomik ve sosyal geligmenin hizi ve niteligi, bolgesel
entegrasyonlar, pek ¢ok alanda yenilik ve degisimlere yol agmaktadwr. Bunlara
wyum saglamak, bizim agimizdan, iki noktada onemlidiv. Gelisimin bir ucunda
wluslararas: drgiitlerde zeminini bulan caliyma standartlarimn yiikseltilmesi ve
bunlarin diinya ticaretiple iliskilendirilmesi yer alwken, differ ugta ise, wluslararas:
ekonomik rekabetin yoguniagmast bulunmaktadwr. Bdylece, sosyal gelisme ve insan
merkezli amaglar ile bunu gerceklegtirecek ekonomik geligimin Sniindeki engelleri
bir arada ele almak gerekmektedir.

Caliyma yagammz: dizenleyen yasalarin caddas gelisim gizgisine uygun bigime
getirilmesi igin, taraflarca onerilen ve tiniversitelerimizin, galigma yasompla tgill,
saygin Gfretim fiyelerince olugturulan Bilim Kurulunun, oncelikle 1475 sayih Iy

10 Refik Baydur, Aktin Feshinde Yarg: Denetimi, Ankara, Tirk-Is Yayim, 1992, ss. 18-21
ll 1 Celal Beysel, “Bulgar Iggisine Is Guvencesi”, TUGIAD Elegans Dergisi, No 56, Kiy 2002
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Kanunundan baglamak ve 2821 sqnli Sendikalar ile 2822 sayl T oplu fs
Sozlegmest. Grev ve Lokavt Kanununu ele almak dizere, bu yasalarda gerekls
degisiklik ve diizenlemeleri yapmalar: kabul edilmistiv. Béylece, sosyal diyalog
icinde tiretilecek ¢oztimiin sosyal faydas: daha da biyik olacaknr.

Bilim Kurufu, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligani temsilen 3, Tirk-Is, DISK ve
Hak-Iy  Konfederasvonlarimi  temsilen  I'er, Tirkive Isveren  Sendikalar:
Konfederasyonunu temsilen 3 olmak iizere, 9 dgvetim iiyesinden olugacat,
sekreteryasi ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginea yiiriitidecektir.

Kurulun oybirligivie alacags kararlar, herhangi bir gekince ileri siirilmeden,
taraflarca kabul edilmiy saylacak, ovgokluguyla afinan kararlar da kabul edilmis
sayilacak; faket, bu konularda taraflarin deklarasyon hakka sakll kalacaktir.
Calsma ve Sosyal Givenlik Bakanligimn da, en gee Eyliil 2001 sonuna kadar
bitirilmesi diigiiniilen bu yasalarla ilgili calismalar sonucu elde edilecek tasart
metinlerini 2001 yilt soruna kadar yasalagtwmak izere gerekli girisimleri
yapacagina dair bu protokol, 26 Haziran 200! tarikinde imza alting alinmigtir”.

Protokol geregince kurulan Bilim Kurulunun yapisi su sekilde oluturuimustu'?;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan énerilen Prof. Dr. Metin Kutal,
Prof. Dr. Toker Dereli, Prof. Dr. Savas Taskent; Tiirk-Is tarafindan dnerilen Prof,
Dr. Sarper Siizek; DiSK tarafindan onerilen Prof, Dr. Devrim Ulucan, Hak-Is
tarafindan &nerilen Prof. Dr. Oner Eyrenci; TISK tarafindan &nerilen Prof. Dr.
Miinir Ekonomi, Prof. Dr. Teoman Akiinal ve Prof. Dr. Algun Cifter.

Protokol uzun siire kamuoyundan gizlendi. Bilim Kurulu ¢alismalari da uzunca
bir siire kamuoyundan uzak yiiriitiildii. Protokol ve Bilim Kurulu galigmalari
hakkinda kamuoyuna ve konfederasyon ilyesi sendikalara bilgi verilmedi.
Imzalanan protokoliin 6zellikle isci konfederasyonlarinin organlarinda ve iiye
sendikalar arasmda tartisilmadifi ve Konfederasyon baskanlarinin bir tiir “kigisel”
taahhiidii oldugu anlagilmaktadir.

“Bilim Kurulu'nun oy birligi ile hazirlayacagi metnin herhangi bir cekince ileri
stiriilmeden taraflarca kabul edilmis sayilacag:” hitkmii ile verilen pesin onay,
sendikal demokrasi ile bagdasmayan ve daha sonra déniip konfederasyonlartn elini
ayagim baglayan ve itirazlarini zayiflatan bir taahhiit olmusgtur.

Protokoliin difer dnemli agmazi ise kolektif sendikal haklara iligkin yasalar
(2821 ve 2822) ele alimp ILO ilkeleri dogrultusunda demokratiklestirilmeden
 bireysel iy hukukunu diizenleyen yasaya éncelik vermesi olmustur. Bilindigi gibi
kolektif sendikal haklar bireysel is hukukunun da giivencesidir.

4773 SAYILI i$ GUVENCESi YASASI

56z konusu protokol imzalanmadan 28 Mayis 2001 tanhmde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan haznrianan Is Giivencesi Yasa Taslagl

12 Cahgma Bakami Yasar Okuyan’in 3 Haziran 2003 tarihli ve ilgili konfederasyon baskaniiklarina

gonderdigi yazi .
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Bakanlar Kuruluma sevk edildi. Ancak taslak uzunca bir siire Bagbakanlikta
bekletildi. 2001 Aralik ayinda yapilan TISK Genel Kurulu'nda TISK Bagkani'mn
tasartyt bagbakanlikta tuttugunu ve ¢ikmasini engelledigini sbyledigi basinda yer
aldi”®. 14 Subat 2002 tarihinde hiikiimet tasariys TBMM’ne gonderdi. Ancak tasari
komisyon giindemine dahi alinmadan Agustos 2002 tarihine kadar bekletildi.

Bu siiregte igveren &rgiitleri, Turkiye’nin ILO ve AB’ye taahhiitleri nedeniyle is
giivencesi yasastnin gikmasinin kaginilmaz oldugunu gorerek tutum degistirdiler. I3
giivencesine karsi olmadiklarim ancak is yasasmn bir biitiin olarak ele alinmasi
gerektigini dile getirmeye basladtlar“ Bir yandan is giivencesi tartigmalan
yapilirken bir yandan da Is Yasasr'nin timiiniin degistirilmesine yénelik ¢aligmalar
giindeme gelmeye bagladi. Igveren orgatleri, i giivencesini miimkiin oldugu kadar
daraltmayi, is yasasii esneklegtirmeyi ve kidem tazminatini sinirlandirmayi
giindeme getirmeye basladilar.

Tasarinin segimler 6ncesi Meclis giindemine gelme olasihgl kargisinda ayrimsiz
tiim igveren orgitleri, (TOBB, TiSK, TESK, TZOB, TUSIAD, IKV, TiM,
MUSIAD, TUGIAD, TUSIAV) “Reel Sektér Kuruluslaninin Ortak Bildirisi”
bashgmi tagiyan agik bir gagri ile bu girigime kars1 gikarak “popiilizm hastalifi” ve
“oy aveiligr” olarak nitelediler™.

Tasar, AB uyum yasalarim hemen ardindan swrasinda 9 Agustos 2002
tarihinde Mecliste ele alinarak “fs Kanumu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla  Calistirianlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun' (4773) adwyla
yasalasti, Ancak ylriirliik tarihi igveren Srgiitlerinin baskisiyla 15 Mart 2003’e
birakildi. Is giivencesinde 1srar etmesi nedeniyle Bakan Yagar Okuyan istifa
ettirildi. Yasar Okuyan, is giivencesi yasasim ¢ikarmamasi icin igverenler
tarafindan tehdit edildigini veda konugmasi sirasinda agikladi'.

4773 sayith Yasa'min Meclis goriigmeleri sirasinda yeni Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam Nejat Arseven, yasanin yiriirliik tarihinin 15 Mart 2003 tarihine
birakilmasinin  nedenini yeni is kanununun gikartiimasinda imkan tanunak
oldugunu agike¢a belirtti. Bakan Arseven ayrica, TBMM tutanaklarina gegmesi igin
ilgili Is¢i ve Isveren Konfederasyonlari Bagkanlar: ile eski Caligma Bakani arasinda
imzalanan protokolii ve Bilim Kurulu'nun mektubunu Meclis kiirsiisiinden okudu'”.
Boylece sonuglan tasarlanmadan imzalan protokol is giivencesi yasasimin da ayak
bag oldu. Meclis is glivencesini ¢ikararak sendikalari, viiriirliik tarihini erteleyerek
isverenleri memnun etmis oldu.

13 Aziz Celik, “Avrupali Gibi Calismak”, Radikal 28 Aralik 2001.
14 TISK Agik Mektup, 13 Mart. 2002. www.tisk.org.tr (Erigim: 15.08.2002)
15 “Reel Sektor Kuruluglanmin Ortak Bildirisi”, 31 Temmuz 2002. www.tisk.org.tr (Erigim: 15.08.2002)
16 TBMM Tutanaklari, 127 Birlesim, 3. Oturum, 8 Agustos 2002
I1’1’ TBMM Tutanaklari, ayni yerde
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4773 sayii yasanin miizakereleri sirasinda AKP’nin tutumu kayda degerdir.
Daha sonra I5 Giivencesi Yasas'mi erteletmeye calisan ve bu yasa ile getirilen
haklart budayan AKP Grubu adina sdz alan Mahfuz Giiler ve Hiiseyin Kansu
konugmalarinda u gorisleri dile getirdiler'™:

"Net olarak bu yasadan yana oldufumuzu belirtmigiz. Bu konuda tutumumuz agtk
ve nettir...Geg de ofsa Yiice Meclis bu dinemin son toplantisinda boylesine hayirlt
bir tasaryr gorigtigii icin, anlamit ve yararh bir iy yapmaktadir... fs Giivencesi
isyerinin ve calisma barigiun giivencesidir. Bugiine kadarki uygulamalarda iy
giivencesi saglanan hichir iitkede ekonomi kétive gitmemis, hichir iilkede bu
sebepten dolayt kriz de dogmamigtir " (Mahfuz Giiler)

“Degisik hiikiimetler tarafindan farkli dénemlerde giindeme getivilen Iy Glivencesi
Yasa Tasarwsi, maalesef gimdiye kader cesitli baski gruplarmn  etkisivie
kanunlastrilamamistir. Iy givencesi Ortacagin feodal devietlerinde yoktu; ama
giintimiiziin demokratik, sosyal ve hdak deviellerinde olmazsa olmaz bir itkedir.
Fakat getirilen bu yasa -tasansi, ortak beklentilere karsin tim cahganfan
kapsamamaktadir *(Hiseyin Kansu)

Is giivencesi yasa tasarisinin (4773) kabulil sirasinda; 8-9 Agustos 2002
tarihinde net bir bigimde yasadan yana olan ve yasanin “bazi baski gruplarinin”
etkisi ile geg kaldigim ve kapsamimin dar tutuldugunu séyleyen AKP, iktidar
olduktan sonra yasanim yiiriirliigiinii ertelemeye galismis, kapsamnt daraltmig ve
yaptirim gilclind azaltmigtir,

4773 sayih Is Giivencesi Yasasi is¢i kesiminde 50 yillik miicadelenin zaferi
olarak sevingle kargilanirken'® igveren kesiminde biiyiik tepki yaratti. TISK yasay:
se¢im tavizi ve siyasi popiillizm olarak nitelendirdi®®. 10 Isveren orgitii
yayimladiklan ortak bildiri ile TBMM nin i3 giivencesi yasasim ¢ikararak “Tiirk
sanayiine bilyiik darbe indirdigini” iddia ettiler®'. Yasa baz; isadamlar ve yazarlar
tarafindan ise kanser” ve Katolik nikahi® olarak nitelendirildi.

frveren efbette “keyfi” davranacektr. Cinki o isyeri onun miilkivetindedir. Risk
alip yatirsm yapan, sevk ve idare eden, licincs kisilere karsi brittin sorumiulugu
tagiyan, yaniis yoretimin bedelini zarar ya do iflas olarak ddeyen o ise, istihdam
kararlari da elbette onun keyfivetinde olacakt™.

18 TBMM Tutanaklan, aym yerde

19 Tiirk-Is Dergisi, Sayi 351, Haziran-Temmuz 2002

20 Igveren Dergisi, Cilt XL, Say1 11, Agustos 2002

21 “Tirk Ozel Sektér Temsilcilerinin Ortak Bildirisi”, 9 Agustos 2002. www.tisk.orgtr (Erisim:
15.08.2003)

22 Zafer Caplayan, Milliyet 13 Agustos 2002

23 Gitlay Goktark, “Katolik Nikah1 Oncesi” Sabah Gazetesi, 11.08.2002.

24 Gaktiirk, aym yerde
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“Katolik nikahi” iddialarina ragmen 4773 sayili Yasa tam bir is giivencesi (ise
iade mekanizmasi) degil “gegerli bir nedene” dayanmayan isten ¢ikarmalara karst
siirlt bir giivence getiriyordu. Ancak bu gitvence belirli sartlara baghydi. Yasa,
belirsiz siireli hizmet akdi ile 10 ve daha fazla isgi cahstinlan isyerlerinde gahigan
ve en az 6 aylik kidemi olan isgileri kapsiyordu. Yasaya gére bu kosullara sahip bir
iscinin iy akdi “gegerli bir neden” olmadan feshedilemeyecekti. Sendikal faaliyet,
hak arama, sendika temsilcilifi yapmak, irk, renk, cinsiyet, medeni hal, din, siyasi
goriig vb. gegerli bir neden olarak kabul edilmeyecekti. ls¢inin feshe kargi yargiya
basvurma hakki vardi. fsveren isten gikarma nedenini ispat ile yiikiimlii olacakti.
Yargig, isten gikarmay1 gegersiz kabul ederse iscinin ise donmesi isverenin kabul
etmesine bagh olacakti. igveren davay: kazanan is¢inin ise iadesini kabul etmezse
en az 6 ve en ¢ok 12 aylik iicreti tutarnda bir tazminat ddeyecekti. Dava ne kadar
siirerse siirsiin isgiye bosta gegen siireler igin sadece 4 ayhk tazminat ddenecekti.
Yasa, keyfi isten gikarmayr maddi tazminat yaptirimina baghyor; ancak isten
¢ikarmayi engellemiyor ve ise iadeyi ngdrmiiyordu.

YENi i$ YASASI GUNDEMDE

Bilim Kurulu’nca oy birligi ile hazirlanan yeni Is Yasas1 taslap haziran 2002°de
ilgili taraflara sunuldu. Protokolde yar alan “oy birligi ile hazirlanan taslafa itiraz
etmeme” taahhiidiine ragmen hazirlanan tasaninin “esneklik” ve kidem tazminatina
iliskin hitkiimleri nedeniyle ig¢i konfederasyonlan ve sendikalar taslaga sert tepki
gosterdiler. Tiirk-Is Hukukgular Kurulu hazirladig1 raporla taslagin 36 maddesine
siddetli elestiriler yoneltti ve taslafin biltiintiniin mantigin1 ve yaklagimint elegtirdi;
¢ahsanin, gigsiiziin  korunmasi ilkesinden vazgecildigini ve isletmenin
Korunmasimin esas alindiin vurguladlzs.

3 Kasim 2002 segimlerinin ardindan igveren orgiitleri Is Yasasin tiimiintin
degistirilmesi igin baskilarim artirdilar, TISK, 15 Aralik 2002 tarihinde 550
milletvekiline bir mektup gondererek yeni Is Yasasi'min gikarilmasini talep etti.
TiSK, Is Yasasi degisiklikleri ile is giivencesinin e zamanh uygulanmamasi
halinde is ve igsizlik sorununun daha da biiyiiyecegini ileri stirdii.

Sosyal taraflar arasinda siirdiiriilen miizakereler sonunda taslakta anlagmaziik
yaratan madde sayisi 11’e indirildi. Hilkiimet anlagmazlik saglanamayan maddeleri
bilim kurulundan gelen haliyle meclise sundu ve taraflarin taslak {izerinde
anlastigin: iddia etti. Taraflarin anlastigs iddiasi, Tiirk-Is tarafindan yapilan bir
agiklamayla yalanlandlm.

AKP Hikiimeti, Is Giivencesi Yasast'nin yiiriirliige girmesine az bir siire kala
12 Mart 2003 tarihinde yeni i3 Yasas: Tasansi'mi Meclis Genel Kuruluna indirdi.
Gériismeler sirasinda igveren orgiitleri, hitkiimet ve milletvekilleri izerinde yogun
bir bask1 uyguladilar. TISK’in ardindan TOBB da devreye girdi ve daha &nce i§¢i -

25 Tirk-Is Hukukgular Kurulu Rapory, 17.06.2002.(Cogaltma)
‘26 Tiirk-s Dergisi, Say1 354, Mart-Nisan 2003.

48 I TBB Dergisi, Say! 48, 2003




dosya Aziz CELIK

ve isveren temsilcilerinin iizerinde anlagmaya vardigi maddelerin  de
degistirilmesini istedi*’. Basanl da oldu!.

Artan tepkiler ve sendikalarin protesto eylemleri nedeniyle yasa tasarisimn
sadece 12 maddesi goriisiilebildi ve 15 Mart 2003 tarihinde tasari geri cekildi.
Komisyon tasartyt geri aldiktan sonra hazirladig: ek rapor ile ¢alisma siireleri ile
ilgili maddeleri iyice kuralsiz hale getirdi.Bu arada hiikiimet igveren Grgiitlerinin
talepleri dogrultusunda 4773 sayili Yasa'nin ertelenmesi igin bir yasa hazirlad:.
Ancak Cumhurbagkan: Sezer erteleme yasasini veto etti. Boylece 4773 sayil1 Yasa
15 Mart 2003 tarihinde yiiriirlige girmis oldu.

15 Nisan 2003 tarihinde TISK Dantgma Konseyi bir agiklama yaparak yeni T
Yasasrmin bir an once gikanlmasimi istedi. Ardindan tasari Mayis 2003°iin ilk
haftasinda Meclis giindemine geldi ve 22 Mayis 2003 tarihinde yasalasts. Tiirk-is,
17 Mayis 2003 tarihinde yasay1 protesto etmek igin Ankara’da bir miting diizenledi
ancak etkili olamad:.

Genel Kurul'da hiikiimetten ve komisyondan gelen yasa metni ozelikle ig
glivencesi agisindan 6nemli degisikliklere ugradi. AKP Grup Baskan vekili ve
milletvekilleri daha &nce sosyal taraflarin {izerinde uzlastigt ve kendi
hitkiimetlerinden gelen maddeler iizerinde isgiler aleyhinde degisiklikler yaptilar.
Genel Kurul'da yapilan degisiklikler ile is giivencesinin uygulama sinir1 10 iggiden
30 isgiye ¢ikartildi. Ongoriilen is giivencesi tazminati da 6-12 aydan, 4-8 aya
indirildi. Béylece 4857 sayili Is Yasasinin en 6nemli islevi ¢igefi burnunda Is
Giivencesi Yasasinin (4773) budanmast oldu..

Meclis goriismeleri sirasinda AKP’1i sendikaci milletvekilleri is yasasinin etkin
savunuculugunu yaptilar. Esasli higbir itirazda bulunmadilar. Sendikaci iken
savunduklan ilkeleri bir kenara birakip,“parti disiplininden” fire vermediler ve
yasay1 elestiren CHP’lilere kars: en sert tislubu onlar kullandilar.

Ve nihayet yeni iy yasast 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girdi. Yasamn yiiriirliige girmesinin ardindan TiSK, “yeni
kanun ile getirilen diizenlemelerin 1475 sayill Is Kanunu’nun dar ve kau
kurallarindan bizi kurtardigi bir gercektir” degerlendirmesini yapt. Ve Yeni Is
Yasasi'nda belirsiz kalan kidem tazminatina iliskin diizenlenmelerin bir an énce ele
alinmasmu istedi®.

Yeni Is Yasasi emek kesiminden gelen israrlt elegtiriler dikkate alinmadan
meclisten gegirildi. AKP, Is Yasas’'mi sadece bilyiik sermaye cevrelerinin degil
kiiglik ve orta boy sermaye gevrelerinin de taleplerini goz dniine alarak diizenledi:
“Anadolu sermayesini” de memnun etti. Aralarinda TISK, TOBB, TUSIAD ve
MUSIAD’in da bulundugu isveren blogu etkin bir “sinif miicadelesi” ve basarili bir
lobi faaliyeti siirdiirdii ve sonug ald1.

27 Tiirk-Is Dergisi, Say 354..
28 Refik Baydur, TISK Igveren Dergisi Cilt 4] Say1 9 Haziran 2003,
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Yeni Is Yasasi, hem kelimenin giinlik dildeki anlamiyla hem de siyaset
bilimindeki anlamiyla “oligarginin tung yasasidir” . Yasa, bir igveren blogunun
taleplerine gore diizenlenmis olmast itibariyle “oligargik” bir yasadr. Ote yandan
getirdigi diizenlemeler agisindan; iggileri giivencesiz, korumasiz ve keyfi
diizenlemelerle karsi karsiya biraktii ve piyasa rasyonellerini esas aldig1 igin
“tung” bir yasadir. Yasa, siyaset bilimci Roberto Michels’in deyimi ile de
oligarsinin tun¢ yasasidr. Michels, oligarginin tung yasast kavramani orgiitlii
kiigiik bir aznhgm gopunluk {izerindeki egemenligini anlatmak igin kullanmugtir.
Kavram, orgiitlii kiigiik bir azinlik olarak igveren blogunun hem deviet hem de
AKP iizerindeki etkisini anlatmak agisindan son derece yerindedir. Is Yasasi siireci,
parlamentonun, devlet ve parti  iktidariin nastl copunlugun ¢ikarlar hige
sayilarak, orgiitlii bir azinhigin tahakkiimii altina girdiginin egsiz bir drnegidir.

ANAP ve DYP gibi yeni liberal partilerin bile yapmay: goze alamadigi
degisiklikleri AKP iktidar1 bir ¢rpida gergeklestirdi. Isverenterin yillardir talep
ettikleri, “cagdas is yasasi”m meclisten gegiren AKP, piyasaya “giiven” telkin eden
snemli bir adim atmuistir. AKP artik sermaye gevreleri indinde riistiini ispat etmis,
yeni liberal politikalarin kararh savunucusu bir parti oldugunu eylemli olarak
kanitlamsgtir.

il. PIYASA VE i$ HUKUKU

Yeni I Yasasi'm savunanlarin en 6nemli iddiast yeni yasanin bir yandan iggiye
is giivencesi sagladigi 6te yandan igletmelere gagin gerektirdigi esneklik imkanini
tanidig seklindedir”. Bununla baglantili bir diger bir iddia ise, giniimiizde
piyasanin gereklerine eski “kati” is hukukunun yanit veremedigi ve is hukukunun
artik igletmenin korunmasini esas almast gerektigidir.

Bu baglamda is hukukunun temel felsefesi olan “ijscinin korunmasi “ ilkesinin
sncelikle irdelenmesinde yarar var. Bu ilke giinimizde artan rekabet ve kiire-
sellesme nedeniyle gegersiz hale mi gelmistir, yoksa kiiresel piyasamin yarattigt
acimasiz rekabet ve korumasiz kosullar bu ilkenin Gnemini daha da artirmig mudr?

BORGLAR HUKUKUNDAN i§ HUKUKUNA

Yeni yasa tartismalar sirasinda is hukukunun varlik nedeni adeta tepe taklak
edilerek “isletme hukuku”na doniigtiiriilmeye g¢alisilmistir. Oysa is hukukunun
dogusu ve gelisiminin temel nedem ig iliskilerinde daha giigsiiz durumda olan
isginin korunmasi kaygisidir. ™ lsgi-isveren iligkilerinin temel ozelligi is¢inin
isverene olan ekonomik bagimhhigidir. Sermayeyi ve tiim iretim olanaklarini
elinde tutan isveren karsisinda iggiicii kargihig alacag: licret diginda higbir olanagi

29 Ali Ruza Blytkuslu, “Gincel Tartiga: fs Kanunu ve I Gitvencesi Yeni Bir “Sosyal Diizen’ mi Yoksa
* Sosyal Kaos' mu™?, TISK Igveren, Cilt 41, say1 6, Mart 2003.

30 Nuri Celik, /5 Hukuku Dersleri, Genigletilmig 15. basi, Istanbul: Beta Yaymlan, 2000. s.17. Sarper
Sitzek, Jy Hukuku, Istanbul: Beta Yaymlan, 2002 s. 16.
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bulunmayan 1$9mm korunmas: taraflar arasindaki dengesizligi gidermek igin
zorunludur’. Is hukukunun ortaya ¢ikis gerekgesi, liberal anlayisin borglar
hukukunda ifadesini bulan sézlesme ézgiirliigii yaklasumiyla isginin korunmasinin
miimkiin olmamaSIdlr Is hukukunda ozellikle isverenin sbzlesme Ozglirliigi
sintrlanir.* Liberal hukuk yaklagimi, is sézlegsmesini genel sozlesme Szgiirliigii
etrafinda ele alir ve taraflarin 6zgiir iradeleriyle sézlesme bagitlamalari ve sona
erdirmeleri prensibini savunur.

Liberal hukuk bireylerin yasa oniinde esitligi esasina dayalidir. Liberal hukuk
anlayisi, bireylerin sosyal-iktisadi farklilklarint dikkate almaz. Liberal yaklagim
sosyal esitsizligi iiziilecek blr sorun olarak degil, sevinilecek bir sey ve hatta bir
gereklilik olarak addeder”. Ancak liberalizmin soyut esitlik anlayis1 bireylerin
piyasa mekanizmasina dahil olduklan andan itibaren anlamsiz hale gelir, bireyler
esit olma sanslarini yitirirler’. Ciinkii bu andan itibaren bireyler soyut kimseler
olarak degil iktisadi-toplumsal iliskilerin 6znesi ya da nesnesi durumunda olan
somut varliklar haline gelirler.

Liberal yaklasim, piyasanin herhangi bir miidahale olmaksizin kendi isleyisi
iginde dengeye varacagma inamir ve buradan hareketle piyasanin diizenlenmesi
fikrine kargi gikar.”® Ancak liberalizmin bu brakiniz yapsinlar birakimz gegsinler
anlayist biiylik sosyal yikimlara ve acilara yol agmistir. Bu adaletsizlik ve
dengesizliklere karst sosyal adalet ve sosyal devlet yaklasimlan ortaya gikmis ve
devietin piyasayr diizenlemesi fikri ve giderek ¢agdas anlamda is hukuku
sekillenmeye baglamistir..

Is hukukunun temel amaci isgiyi korumak olduguna gore is hukukunun isgiye
sagladigi haklarin etkinligi ve uygulanabilirligi biiyiik Snem tasimaktadir. Kolektif
sendikal haklarin varligi ve is giivencesi, ig hukukunun uygulanabilmesinin
olmazsa olmaz kosuludur. Giiglii bir ig giivencesi sisteminin bulunmadifi bir

iitkede iggi haklarinin géstermelik ve kagit tistiinde kalacagi agiktir’®. Bu nedenle is

glivencesi is hukukunun merkezi sinir sistemi olarak da tanimlanmaktadir’.
Ulkemizde is hukuku uygulamas: bu saptamay1 dogrulayacak ¢ok sayida érnek

ile doludur. Anayasal teme! bir hak olan sendikalasma hakkindan, siradan bir hak

olan igverenin ig¢iye licret bordrosu verme yiikiimliiligiine kadar, is hukukunun

31 Sazek, 5.16

32Mujdat Sakar, fy Hukuku Uygutamasi, Yenilenmis 3. Bas), Istanbul; Beta Yaylari, 2002, s.16.

33 Elmar Alwvater, “Neoliberal Kargidevrimin Hi¢ de Gizli Olmayan Cekiciligi”, (Cev, Nail Sathgan),
Iktisat Dergisi, Arahk 1984, 5.48

34 Altvater, 5.50

35 Celik, s. 4, Sakar, 5. 7

36 Savag Tagkent, “Uluslararas) Hukukta Isginin Feshe Karsi Korunmasi”, [tisadi, Sosyal ve Uluslar
aras: Hukuki Boyutu ile Igginin Feshe Karsi Korunmast, Istanbul: Istanbul Barosu Yayiniar, 2002, s.
64. Miljdat Sakar, Basin Iy Hukuku, Istanbul; Beta,, 2002, s. 99.

37 Ulrich Preis, “Almanya'da Isginin Feshe Kargt Korunmast®, Almanya ve Tirkiye 'de Iscinin Feshe

Kargt Korunmast Seminers, istanbul: Allkam Yaynevi, 1997, 5. 25. '
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irili ufakli hemen hemen tiim hitkiimleri rahatlikla ihlal edilebilmektedir. Ciinkii bu
haklars kullanmak isteyen isgi keyfi isten ¢itkarmaya kargt korumasizdir’®. Is
giivencesinin yoklugu ig¢inin haklarint kullanmasins engelleyen ciddi bir tehdittir.
Ulkemizde sendikalagsma orammin diigiikliigiinde is giivencesinin yoklugu biyiik
rol oynamaktadir. Ciinkii  sendikalagma  ¢abalars isten  gikarmalarla
engellenmektedir.

Is giivencesi sadece bireysel olarak isginin korunmas: agisindan degil, genel
olarak sosyal barig agisindan da biiyiik Gneme sahiptir. Is hukuku ne kadar ayrintili
ve is¢iyi koruyucu diizenlemeler getirirse getirsin, isgi hichir sebep
gésterilmeksizin isten gikariliyorsa o iilkede toplumsal diizen, sosyal barig ve huzur
saglanamazs‘”. Hizmet sozlesmesinin feshi sorunu, sadece isciler agisindan degil
tiim ¢agdas toplumlar agisindan yagamsal bir éneme sahip bir konu olarak ele
alinmaktadir. Sorunun sadece kisisel degil siyasal ve sosyal bir boyutu oldugu da
kabul edilmektedir®.

is gitvencesi sadece bireysel is¢i haklarimin degil aym zamanda kolektif is¢i
haklarimin; sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev hakkmin da giivencesidir. Ciinkii is
giivencesi olmayan bir igginin kolektif haklart 6zgiirce kullanabilmesi miimkiin
degildir. Ote yandan kolektif is¢i haklart olmadan da bireysel haklar etkin bir
bigimde korunamaz. Tiim bunlarm Stesinde is giivencesi giiniimiizde sadece bir iggi
hakk1 olarak degil insan hakk: olarak da degerlendirilmektedir“.

SOSYAL KORUMA iKTiSADi ETKINLIGE KARS! MI?

Is hukukunun isgiyi koruma ilkesi giiniimiizde yaganan ekonomik ve sosyal
degisiklikler ileri siirillerek elestirilmekte, esneklik ve kuralsizlastirma
{deregulation) talepleri giderek artan bir bigimde dile getirilmektedir. Isverenler
artik, iscinin korunmas: ilkesine karsi, isletmenin korunmast ilkesine agirlik
verilmesini istemektedir. Yeni Is Yasasimin miizakereleri sirasinda Bagbakan da
“isletme giivencesi olmadan iy giivencesi olmaz” goriiglinii dile getirmigtir.

Kiiresellesme ve artan rekabet is hukukunun koruyucu &zelliinin bir kenara
birakifmasimi  gerektirmekte midir? Yoksa giiniimiiziin acimasiz  rekabet
kosullarinin yarattig basing ve sosyal damping is hukukunun koruyucu dzelligini
daha da Snemli mi kilmaktadir? Piyasa ve rekabet kosullari &yle gerektiriyor
gerekcesiyle sosyal koruma yerine esneklik ya da kuralsizhg koymak 19 yiizyil
liberalizminin “piyasa ‘goriinmez el’ ile dengesini bulur; midahate edilmemelidir”

38 Murat Ozveri, “Is Giivencesini Gerekli Kilan Nedenler Konusunda Kisa Notlar”, {s Grivencesi Yasa
Tasarisinin Degerlendirmesi, Istanbul: Istanbul Barosu Yaynlary, 2001, 5. 111.

39 Savas Taskent, “Is Glvencesinin Galisma Hayatindaki Onemi ve Meveut Diizenlemenin Yaratti3s
Soranlar”, Aktin Feshinde Yarg: Denetimi Sempozyumu, Ankara, Turk-is Yayini, 1992, 5. 37-40.

40 Al Guzel, “Is Guvencesine lliskin Temel Ilke ve Egilimler Isifinda Yasa Tasansinm
Degerlendirilmesi”, s Givencesi Yasa Tasarisiun Degferlendirmesi, Istanbul: Istanbul Barosu
Yaynlart, 2001, s 19

|41 Taskent, Aktin Feshinde Yarg: Denetimi, ss. 37-40.
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anlayistyla aymdir. Is hukuku zaten bu anlayisa karsi ortaya ¢ikmistir. 18. yitzyilin
sonlarinda Ingiltere’de  kabul edilen Birlesme (yasaklari)Yasasi (General
Combination Act) ile sendikalasma ve toplu ig¢i hareketleri sug sayilip
yasaklanirken de “piyasanin rasyonellerinden” hareket edilmistir.

Kuralsizhk ve esneklik uygulamalarimn gliniimiizde gelmis oldugu diizey,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ybneticilerinden, ABD Calisma Bakanina kadar en
st diizeyde alarm zilleri caldirmaktadir. Yeni liberal yaklagimlarm sendikalan
zayiflatmasi nedeniyle kiiresel piyasanin yarattigi tahribat karsisinda ¢altsanlarm
kendilerini korumalar: giderek zorlagiyor. IMF eski baskam Michael Camdessus
piyasalarin actmasiz oldugunu ve ayak uyduramayan: ezdigini belirterek bunu
Onlemek icin sendikalarin masada pazarlik giiclerini artirmalan gercktigini
vurguluyor®. ABD eski Gahsma Bakami Robert Reich ise isgileri isten atma
ozgiirliigii anlamina gelen bir esneklesmeyi siddetle elestiriyor™. Diinya Ekonomik |
Forumu (Davos) toplantilarinin kurucusu Klaus Schwab’dan, uluslararasi finans
spekiilatdrii George Soros’a kadar pek gok kiiresellesme yanlisi, kiiresellesmenin-
yarathigi sosyal esitsizlife ve tahrip edici sonuglarma dikkat ¢ekiyor ve dnlem
alinmasi gereginin altini giziyorlar™. '

Isciyi koruyucu dizenlemelerin, isletmelerin rekabet gliciinti  zayiflattig,
korumanin zayif oldugu iilkelerin; Ornegin ABD’nin ekonomik performansmnin,
is¢inin feshe karsi giiglii bigimde korundugu Avrupa iilkelerine gére daha 1yi

. oldugu iddia edilmektedir®. Bu gergevede AB icinde, liberaller ve isveren Orgiitleri
Avrupa sisteminin Amerikanizasyonunu glindeme getirmektedirler*.

Ancak bu iddialarin bilimsel dayanaklari ve kamtlanabiliriikleri son derece
tartismahdir. Her seyden once vurgulanmalidir ki; giiclii sosyal koruma
diizenlemelerine sahip iilkeler 2. Diinya Savasi sonrasinda ciddi ekonomik atilimlar
gergeklestirdiler. Son donemlere kadar Smiir boyu istihdamin gegerli oldugu
Japonya ve giiclit is giivencesi diizenlemelerine sahip Bati-Kuzey Avrupa iilkeleri
bunun rnekieridir. 1951 yilinda Feshe Karst Koruma Yasasint gikaran Almanya
bu yasa ile 6rnegi olmayan bir ekonomik bilyiime gergeklestirdi*’. Bu érnekler
sosyal korunmanin en azindan iktisadi kalkinmay: engellemediginin delili olarak
kabul edilebilir. Feshe karst korumanin makro ekonomik etkileri ve istihdami

42 Michael Camdessus, “The Impact of Globalization on Workers and Their Trade Unions™,

www.imf.org/externgl/np/sec/mds/1996/mds9613 htm. 21 Ekim 2002

43 ICEM, Power and Counter Power: The Union Response to Global Capital, Chicago: Pluto Press,
1996, s.46. '

44 Ronaldo Munck,. Globalisation and Labour. 1 ondon, Zed Books, 2002. 5.59-60

45 TISK, Tasari Hakkinda Gaériisler, Ankara:2000. Hasan Cemal, “Issi Dissman.... Isgi Dostu... Kim?*
Milliyet , 2 Eylidl 2000. Ege Cansen, “Esnek Firmanin Omrti Uzun Olur”, Hirriyet, 14 Ekim 2000,

46 Employee Relations, “The Evolution of EU Social Policy, Vol. 16 No. 6, 1994, 5.5,

47 Preis, 5. 26.
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daraltict etkileri konusunda yeterli veri olmadip1®, olan verilerin de metodolojik
acidan i giivencesinin  ekonomik etkinligi azaltigmma iliskin iddialan
kamitlamaktan uzak oldufu ve yeni bir metodolojiye ihtiyag oldugu
belirtilmektedir®®. Ote yandan Bati Avrupa ilkeleri ile ABD’nin feshe karg: koruma
sistemlerini karsilastiran bazi aragtirmalar ise Bati Avrupa’min meveut is giivencesi
diizenlemelerinin  firmalarin  kriz  kosullarinda  esnek  hareket etmesini
engellemedigini ve is giivencesinin esnek galiyma ile catigmadigini ileri
siirmektedirler”.

Sosyal korumanin giigli olmasinm, istihdam iizerinde olumsuz etkiler
yaratacag is giivencesi aleyhindeki goriglerin en dnemli dayanaZidir. Ancak bu
yaklasim &gretide elestirilmekte ve genel kabul gérmemektedir. Is giivencesinin,
issizligi artirma ya da azaltmada ve istihdam diizeyi konusunda énemli bir etkisi
olmadii belirtilmektedir'. :

Is giivencesinin uluslararas) rekabet ve sosyal damping iizerinde de Gnemli
etkileri vardir. Giiniimiizde gii¢lii sosyal korumalarin oldugu iilkelerdeki isverenler,
iiretimlerini emegin ucuz ve korumasiz oldugu iilkelere kaydirarak sosyal damping
(kirli rekabet) yoluyla uluslararasi rekabette avantaj saglamaya ¢aligmaktadiriar. Is
giivencesinin sosyal dampinge dayalt caligmak isteyen igverenlerin igini
zorlastiracag dogrudur. Giinlimiizde sosyal dampinge kars miicadele uluslararas:
sendikalarin en dnemli hedefleri arasindadir. Uluslararas: Ozgiir Isgi Sendikalan
Konfederasyonu (ICFTU), Diinya Ticaret Orgiitii’nden (WTQ) uluslararas: ticaret
sozlesmelerine temel ILO sozlesmelerini igeren bir sosyal sart eklenmesini
istemektedir®”.

Sosyal damping arzusu tilkemizde de igverenler tarafindan dile getirilmektedir.
Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK), Uluslararas: Caligma Orgiiti
{ILO) ve Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) aracilhiiyla gelismis iilkelerin sosyal
standartlarinin, iilkemize aktariimasina kars: oldugunu belirtmektedir®.

48 Wolfgang Blomeyer “Almanya’da Feshe Karyi Korumanm Ekonomik ve Sosyal Sonuglan”,
Almanya ve Tirkiye 'de Isginin Feshe Kars: Korunmas Semineri, {stanbul: Allkum Yaymevi, 1997, s.
153.

49 Guiseepe Bertola, Tito Boeri and Sandrine Cazes Employment Protection in Industrialised Countries:
The Case for new indicators. International Labour Review. Vol. 139 (2000). No 1. Geneva, s, 57-T2.
50 Susan Houseman, “Job Security v. Labor Market Flexibility, Is There a Tradeofl”, Employment
Research, Spring 1994, hitp-/fwww.upjohninst.org/publicationsfempres.html 14 Ekim 2002, Kathanina
Abraham and Susan Houseman , “Does Employment Protection Inhibit Labor Market Flexibility”,
Upjohn Institute Staff Working Paper, 1993. hitp://www.upjohninst.org/publications/wp/ 14 Ekim

2002

51 Nusret Ekin, , “Is Glvencesinin Caligma Hayaundaki Onemi ve Meveut Diizenlemenin Yarattifn
Sorunlar”, Aktin Feshinde Yargt Denetimi Sempozyumu, Ankara, Tirk-Is Yayun, 1992, s. 33. Metin
Kutal, “Is Giivencesinin Iktisadi ve Sosyal Etkileri {Uzerine Baz Dasiinceler”, fs Hukukunun Ulusal
ve Uluslararas: Temel ve Giincel Konular:, Ankara: Kamu-1§ Yayim, 1993, s. 202.

Hwww iciu.org/displaydocument. asp?Iindex=991209329 & Langua e=EN
I53 TISK, 2001 Genel Kutul Calisma Raporu, Ankara, 2001
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DEGISEN iKTiSADi VE SOSYAL iKLiM: KORUMADAN
KURALSIZLIGA

Kapitalizm 2. Diinya Savasi'ndan 1970’lerin ortalarina kadar istikrarli bir
bilylime donemi yasadi. Fordist-Taylorist is organizasyonu ve sermaye birikimi
modeli ile Keynesyen sosyal refah devleti uygulamalari sonucunda uyumfu bir
endiistri iligkileri donemi yasandi. 1929 Biiytik Bunalimmin ardindan 1930°lu
yillarda ABD’de New Deal dénemi ile baslayan sosyal korumay: ve devietin
ekonomiye miidahalesini ongoren yaklagimlar savas sonrasi dénemde Bati
Avrupa’da genis uygulama alami buldu. Keynes, 1929 iktisadi bunalimin yeniden
ortaya ¢ikigim engelleyecek makroekonomik araglar iiretti. Kapitalist ekonominin
devlet tarafindan diizenlenmesini esas alan bu yaklastma gbre devlet ekonomiyi
sogutmak ve 1sitmak igin harcamalan artirip azalimaliydi. Batih demokrasiler,
kapitalizmin yikici sonuglarindan isgilerin korunmast igin biiyiik bask: gbrmeye
bagladilar. Boylece sosyal refah devleti doneminde sendikalar giiclendi ve
¢ahisanlarin yasama ve ¢alisma kosullarinda 6nemli gelismeler ortaya gikti, calisma
iligkileri ve is hukuku buna gére sekillendi.

Keynesyen iktisat politikalarinin uygulanmasi sonucunda devlet harcamalarinin
Milli Gelir icindeki payinda artiglar yasandi. Ayrica talep yaratic1 politikalar
yatinimlar tegvik ettigi igin yeni ig alanlan agiidi ve igsizlik diizeyi gorece diisiik
kaldu.

Diizenlenmis kapitalizm modeli, Keynesyen makro ekonomik -araglarinin
uygulanmasina; devlctin talep yaratmasi, ekonomiye miidahalesi; bizzat iktisadi bir
aktér olmasina, ve korporatizme dayaniyordu™. Korporatizm, sendikalarin devlet
tarafindan kollanmas: ve bir ist siklette déviismeleri anlamma geliyordu,
Sendikalar hem kapitalist sisteme karsi savastyor hem de sistemin caliganlarin
yararina gelismesi i¢in ufragiyorlardl. Bu donem sendikalagmamn gelistigi bir
donemdi.  1950’lerde gelismis kapitalist iilkelerde sendikali isci sayisi 49
milyonken 1970’te 72 milyona ¢ikt1.

1950 ite 1973 arasinda gelismis kapitalist iilkelerde kisi basina ortalama gelir
onceki 130 yilin ortalamasina gére iig kat daha izl artti. Daha sonra “Alin Cag”
olarak adlandirilacak bu dénem ozellikle Bati Avrupa’da genis uygulama alani
buldu ve Avrupa Sosyal Modeli ortaya giktr.

Keynesyen iktisat politikalarinin ve Fordizmin 1970’lerin baslarinda yasanan
krizle birlikte ¢okiisii Fordizm sonrasi veni birikim modeli arayiglarimi giindeme
getirdi. Kitle éiretiminden uzaklagan, kiigiik 8lgekli, nitelikli is giiciine dayali yeni
i organizasyonlan giindeme geldi. Kuralli, istikrarli ve ayrintili is bdliimiine
dayali galigma diizeninin yerini esnek, kuralsiz ve diizensiz calisma bigimleri;
standart galigmanin yerini atipik, esnek caligma bigimleri almaya basladi.

54 Munck, 2002, 5.28
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Esneklikle ilgili en yaygin kabul g6rmiis teori “esnek uzmantasma®” (flexible
specialisation) teorisidir. Bu teoriye gore kitle iiretimi yerine gegen esnek iiretim
ile talepteki dalgalanmalara ve degisikliklere uyum saglanabilecek, tiiketicilerin
degisen tercihlerine yamt verilebilecek ve béylece durgunluk ve ekonomik krizden
glkllabilecektiss.

1970 ve 80’lerde gerek yeni teknolojiler gerekse sirketlerin rekabet giictinii
artirma istekleri sonucunda yeni g¢alisma bigimleri ortaya cikti ve i§ glici
pargalandi. Kismi zamanh ve standart olmayan calisma bigimlerinin toplam
istihdam i¢indeki oram artmaya bagladi

Dissallagtirma stratejileri, tageron ve alt isveren uygulamalar sonucunda iggiicii
cekirdek ve cevresel iggiicii (peripheral) olarak bolinmeye basladi. Cekirdek
isgiicii yilksek vasifli ve gorece yiksek iicretli ve glivenceli bir kategoriyi
olustururken gevresel is giiciiniin ¢alisma kosullan belirsizlesti. Cevresel ig giicli
kolayca ikame edilebilecegi icin sendikasiz ve genellikle kayit dis: kalmaya
basladi. Digsallagtirma stratejileri firma Slgeginin kiiglilmesine yol agt1 ve kiigiik
dleekli firmalarda sendikalasma daha zor olduBu igin yeni calisma bigimleri
sendikalagmay zayiflatti.

Bu siiregte geslitli esnek galigma bigimleri giindeme geldi. Bir yandan firma igi
esneklik yaklagim ile kalite ve verimlilik giindeme gelirken &te yandan digsal
esneklik yontemleri ile giivencesiz ve kuralsiz bir calisma diizeni olugmaya bagladi.
Kismi Siireli Caligma, Belirli Siireli Caligma, I Paylagimi, Kayan Is Siireleri, Cagrt
Uzerine Calisma, Sikistirilmis Is Haftasi, Esnek Vardiya Sistemi, Emeklilige Esnek
Gegis, Evde Caligma, Tele Calisma gibi esnek ¢alisma bigimleri giderek daha fazla
giindeme gelmeye bagladi. Ve is hukukunu bu dogrultuda revize etmeye yonelik
girigimler yogunlasti.

ill. YENI i$ YASASI: ESNEKLIK ve KURALSIZLIK

4857 sayilt yeni Is Yasasi, yeni liberal iktisat politikalarinin ve esneklik-
kuralsizlik arayiglarinin bir iiriiniidiir, Bu bakimdan yeni yasa iilkemize 6zgii bir
olgu degil 1980 sonrasimn iktisadi ve sosyal iklim degisikligi ile paralel bir
diizenlemedir. Yasa kiiresel pazarn ve artan rekabetin rasyonellerini ve
dayatmalarint hukuk kurali haline getirmistir. Yeni Yasa 1475 sayils eski Yasa'da
yer alan ve igveren Oorgitleri tarafinda “katr” bulunan hiikiimleri iyice
“yumugatmaktadir”.

Yeni Is Yasasi, i3 hukukunun asil konusu olan; piyasa mekanizmasinin yarattigs
sorunlara karst ¢alisanlarin nasif korunacag) sorusuna degil piyasanmn ihtiyaglarinin
nasil karsilanacagi sorusuna yanit aramustir. 19. yiizyilin vahsi kapitalizminin
yarattigi tahribata karst ortaya ¢ikan is hukuku giinimizde “yeni vahsi
kapitalizme™” payanda yapilmaya galisilmaktadr.

'55 Arif Yavuz, Esnck Calisma ve Endastri Iligkilerine Etkisi, Ankara, Kamu-Is, 1995, 5.9-10
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Yeni Is Yasasi, 1475 sayill Yasa'da yer almayan pek ok yeni diizenlemeye ver
vermektedir. Yeni Yasa 30 yili askin siiredir istikrar kazanms pek ¢ok uygulama
ve kurumu ya degistirmis ya da ortadan kaldirmistir. “Gegici Is Iligkisi”, “Kismi
Siireli Is Sozlesmesi”, “Belirli Siireli Sozlesme”, “Cagri Uzerine Calisma”, “Is
Zamani Denklestirilmesi”, “Telafi Cahsmast”, fazla ¢alismada siire smirinin
kaldirilmasi, fazla ¢alismanin iicretsiz hale getirilmesi, is glivencesine iliskin eski
yasada (4773) var olan hiikiimlerin daraltilmasi, hafta tatili giiniiniin
degistirilebilmesi, ara dinlenmelerinin esnetilmesi, yillik iznin i{i¢ parcaya
boliinebilmesi yeni is yasasinin belli bash diizenleme ve degisikliklerdir,

Yasanin diizenlemelerinin genel felsefesine toplu olarak bakildiginda su
noktalar &n plana gikmaktadir:

* Yeni Yasa “ig¢inin korunmasi” ilkesine degil “igletmenin korunmas”
esasina dayalidir,

* Yasa, son donemlerde ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan, piyasa
rasyonellerinin @riinii olan esneklik, kuralsizlik ve diizensizlikler yasal bir
forma kavusturmustur.*

* Yasa'da yer alan yeni galisma bigimleri ve is iliskileri sendikal
orgiitlenmeyi zayiflatic niteliktedir.

* Yasa ile kayitsiz ve kuralsiz igletmelerin kayith ve kuralsiz isletmeler;
sendikasiz isyerlerinin sendikali igyerleri iizerindeki baskist artacaktir.

‘¢ Yeni yasa ile getirilen ¢ahsma bigimleri gelirin siireklilifini ortadan

kaldiric1 niteliktedir

® Yasa ile getirilen yeni istihdam bigimleri sosyal giivenlik (saglk,

emeklilik, igsizlik sigortas1 gibi) alaninda Snemli sorunlar yaratacaktir’'.

Yeni Yasa ile getirilen esnek ¢alisma hiikiimlerinin 8nemli bir kism taraflarin
mutabakatina bagh olarak uygulanabilecektir. Ancak kolektif sendikal haklarin
sinirlihifs ve sendikalagma diizeyinin disiikligi nedeniyle uygulamada taraflarin
mutabakatimin bir hiikmii kalmayacaktir.

Ote yandan yeni yasanin getirdigi iy gilivencesi sisteminin zayiflign da bu
hiikkiimlerin gergek bir mutabakat olmadan uygulanmasma olanak verecektir.
Temel sorun kolektif is hukuku ve is giivencesinin zayifligndir. Bu zayif toplu is
hukuku sisteminin iistiine bina edilen esneklik hiikiimleri yazili olandan ¢ok daha
esnek hatta kuralsiz uygulanabilecektir.

56 Uzeyir Ataman, 4857 Sanli Yasarn Degerlendirilmesi, Istanbul, Lastik-Is, 2003, 5.18.
57 Ataman, s.17.
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YENI YASA'NIN TEMEL DUZENLEMELERI

Smirhi-Kisith is Givencesi

4857 sayil yasanm en Snemli dzelligi iddia edildigi gibi is giivencesi saglamg
olmas: degil tam tersine 4773 sayil yasa ile getirilen ve 15 Mart 2003°te yiiriirlige
giren is giivencesine iligkin hiikiimleri iyice budamasidir. Yeni i yasasi ile is
giivencesi gostermelik hale getirmig, hem kapsam hem de yaptrim agisindan
siirlandinlmastir.

4773 sayih Yasa'da var olan ve yasanin kapsamini daraltan kogullar yeni
Yasa'da da korunmus ancak kapsami daha da daraltan ek diizenlemeler yapilmistir.
Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsami diginda kalanlar ile belirli stireli hizmet
akdi ile galisaniar yeni yasa ile de i§ giivencesi kapsami diginda kalmigtir. Ancak
4773 sayili Yasa ile 10 ve daha fazla is¢i galigtiran igyerlerinde uygulanan is
giivencesi hiikiimleri 4857 sayih yasaya gore 30 ve daha fazla ig¢i ¢aligtirilan
isyerlerinde uygulanabilecektir. Bu durumda calisanlarin yaklagik yaris1 kapsam
disinda kalacaktir. Yasay hazirlayan Bilim Kurulu metninde, Hilkiimet tasarisinda
ve Komisyon'un 1. ve 2. raporunda 10 iggi olarak yer alan ve taraflarin iizerinde
anlagtiklari bu hitkiim Genel Kurul goriigmeleri sirasinda AKP Grup Bagkan Vekili
Salih Kapusuz ve arkadaslarinca verilen bir onergeyle 30°a gikartilmistir.
Gorligmeler sirasinda Komisyon bu oneriye karst gikmamis konuyu takdire
birakmis, Hiikiimet ise kendi tasarisina ragmen bu dnergeye katilmistir. Bdylece
Genel Kurulda her tirli mutabakat hige sayilarak tasarimin ¢n hassas
maddelerinden biri degistirilmigtir. '

Ulkemizde 4.8 Milyon sigortalt galisanin 2.3 milyonu 30°dan az iggi galigtiran
isyerlerinde galistyor. Béylece sigortalilarin yiizde 48’i yasa kapsami digina
¢ikartiidi, Ayrica toplam 723 bin isyerinin 698 bini yasa kapsami diginda kalmugtir.
Yasa toplam igyerlerinin sadece yiizde 3.5%inde; 25 bin isyerinde gegerli olacaktir.
Yasa'min belirli sireli hizmet sozlesmesiyle ¢alisanlar ile Deniz is kanunu ve
Borglar Kanunu kapsammda ¢aliganlar kapsamamasi nedeniyle uygulama alani
daha da daralacaktir.

Yine 4773 sayili Yasa'da en az 6 en gok 12 ayhik iicret tutarinda diizenlenen is
giivencesine iliskin tazminat miktar: (Bilim Kurulu taslag, Hiikiimet tasarisi ve
Komisyon raporlarinda bu sekilde yer almasina ragmen) Genel Kurulda yine Salih
Kapusuz ve arkadaslarinca verilen bir onergeyle en az 4 en ¢ok 8 aylik tcret
diizeyine indirilmigtir. Komisyon kendi raporuna ragmen bu Onergeye karsi
¢ikmadi. Hiikiimet kendi tasarisina ragmen bu nergeyi destekledi. Boylece sosyal
taraflarin iizerinde anlastigs hilkkiimlerden biri daha Genel Kurul'da bir son dakika
manevrasi ile simirlandirilmig oldu.

4773 sayili Yasa'da ispat yikiimliligi timiiyle isverene ait iken 4857/20.
maddesine ecklenen bir fikra ile gegersiz isten ¢ikarmada igverenin ispat
yiikiimlilligi gevsetilmis ve isciye “feshin farkli bir nedene dayandigini ileri
siirmesi”* halinde bunu ispatlama yiikiimliligii getirilmistir.
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Is giivencesine iliskin bir diger tuhaflik ise dava siiresi ne olursa olsun is¢inin
bosta gecen siireler igin alabilecegi haklarin sadece 4 ayhk iicreti ile
siirlandinlmg olmasidir. Tiirk yarg: sistemi iginde 4 ayda bir davanin bitmesi
olanaksiz iken ig¢inin bosta gegen siireler igin alacagi haklari bu siireyle simirlamak
i glivencesinin etkisini zayiflatic1 olmustur.

Yine yasamin 21. maddesi son fikrasi ile is giivencesi ile dnggriilen tazminatlara
iligkin hiikiimlerin sézlesmelerle higbir sekilde degistirilemeyecegi hiikmii
getirilmistir. Boylece toplu i sézlesmeleri ile is giivencesinin etkisini artirici
diizenlemelerin 6nii tikanmig ve toplu is sdzlesmesi 6zerkligi simirlandirmistir.

Esneklik Hakdmleri

4857 sayih Yasa'nm en Snemli 6zelligi is iligkisi ve ¢aliyma diizenine iligkin
eski yasada var olan hikiimleri ©nemli ol¢lide esnetmesi, hatta
kuralsizlagtirmasidir. Bu diizenlemelerin baglicalart sunlardir.

Taseron Uygulamasi (Madde 1): Tageron (alt igveren) uygulamasi yillardir
sendikalarin ve galisanlarin en ¢ok yakindig1 uygulamalardan biri olmustur. Yeni
Yasa ile tagcron sorunu ¢éziilmek bir yana daha da sorunlu hale getirilmistir. Yeni
kimi sinirlamalara kargm tagseron uygulamasmin kapsami genisletilmis ve yasal
temele kavusturulmustur. Yasa ile yardimcr iglerin  tiimiinde taseron
¢ahgtirililabilmesi  olanakli  kilnirken, asil isin  bir bolimiinde taseron
¢alistirilmasina ve asil igin timiiniin pargalanarak taserona devrine olanak
tanmmustir. Yeni Yasa ile tageron uygulamasi genisleyecektir.

Gegici Iy Hliskisi (Oding Is¢ilik) (Madde 7): Tasarida “6diing is iliskisi” olarak
yer alan bu hiikiim Genel Kurul'da “Gegici Is Iligkisi” olarak degistirilmistir. Bu
madde ile igveren, onaymi alarak is¢iyi holding iginde ya da benzer islerde
saligtinilmak tizere bir bagka igverene, belirli siirelerle (6 ay), devredebilecek diger
bir deyimle kiralayabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nckta isginin
holding biinyesi iginde kendi iine benzer olmayan islerde de gahstinlmasina
olanak taminmasidir. Yasa devir sirasinda ¢alisamin onayint 6ngérmekle birlikte bu
konu &zellikle sendikasiz igyerlerinde keyfi uygulamalara yol agabilecektir. Bu
madde ig¢inin siirgiine gonderilir gibi bir baska isyerine génderilmesinin oniinii
agacaktir,

Belirli Siireli Iy Sozlesmesi (Madde 11): Genel olarak belirli siireli is
sdzlesmeleri iggiyi daha az koruyan ditzenlemelerdir. Bu nedenle sinirlandiriimalar:
ve kétliye kullaniimalarinin engellenmesi is hukuku agisindan biiyiik $nem tasir.
Yeni Yasa “esash nedene” dayali belirli siireli is sozlesmelerinin tekrarinda ve
siiresinde bir simr 6n gérmemektedir. Boylece “esash nedene dayah” olarak
sirsiz say1 ve siirede belirli siireli i§ sdzlesmesi ile isgi galistirmak olanakh
olacaktir. Bu madde Iy Yasast'nin getirdigi ¢esitli yiikiimliiliklerden bu arada is
glivencesi yiikiimliiliiklerinden kaginmak igin kullantlabilecektir.
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Cagri Uzerine Caliyma (Madde 14): Yasa ile yeni diizenlenen kismi zamanh
calismanin ozel bir bigimidir. Iscinin yapmay: iistlendigi is edimini ¢agn iizerine
yapmasim diizenleyen bir is iliskisi bigimidir. Taraflar hafta, ay ya da yil iginde ne
kadar siire ile ¢agr iizerine ¢ahsma yapilacagim belirleyebileceklerdir. Taraflarca
siire belirlenmezse bu siire haftada 20 saat olacaktir. Yasa hilkmii ¢agr {izerine
¢alisma sliresinin en az ne kadar olabilecegi konusunda belirsizlik icermektedir.
Yasa metni 20 saatten daha diisitk siire ile sozlesme yapilabilmesine olanak
verecek sekilde yazimugtir. Igveren isgiyi en az dort giin dnceden ¢afirarak
kararlagtinilan siire kadar cahstirabilecektir. Bu kapsamda galisan bir isginin
diizenli bir isi olmayacak ve igverenin ¢agrisim bekleyecektir. Bu diizenleme bir
yandan gahisanin sosyal yagamni ote yandan baska kismi zamanl bagka islerde de
gahigmasini oldukga zorlagtiracak belirsiz bir ¢aligma bigimidir.

Is Siirelerinin Esneklestirilmesi (Cahsma Siirelerinin Denklegtirilmesi)
(Madde 63): Yeni is Yasas'nin getirdigi en biiyiik esneklik ve belirsizlik ¢aligma
siirelerine iliskindir, Yeni Yasa haftalik galigma siiresini eskisi gibi 45 saat olarak
belirlemekte ancak haftalik galigma siiresinin haftamin ¢ahgilan giinlerine esit
olarak bdlinmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Taraflarin anlasmas: ile haftalik normal ¢aligma siiresi, haftanin ¢aligilan
giinlerine giinde 11 saati agmamak kogulu ile dagitilabilecektir. Bu sekilde
yapilacak ¢aligmalar fazla ¢ahgma olarak kabul edilmeyecektir. Bu uygulama igin
iki ayhk bir denklestirme siiresi kabul edilecek ve bu iki aylik denklestirme
siiresinde isinin haftalik ortalama galigma siiresi normal haftalik ¢alisma siiresini
asamayacaktir.

Isveren, ihtiyact oldugunda, isglyi giinde 11 saate kadar galistirilabilecek,
isverenin ihtiyag duymadifi durumlarda ise is¢i daha az ¢alisarak haftalik ortalama
45 saatlik ¢aligma siiresini iki ay iginde denklestirilecektir. Bu durumda bir isgi
haftada alti gin gahgilan bir igyerinde bir haftada 66 saate kadar
cahstirilabilecektir. Bu madde ile is¢i, isletmenin iglerinin yogun oldugu dénemde
asir1 galisacak isierin daha durgun oldugu donemde ise daha az ¢ahsacaktir.
Ornegin 10 haftalik bir denklestirme siiresinin ilk 5 haftasinda isgi (5x66) 330 saat
calisacak kalan bes haftalik galigma siiresinde de haftada 24 saat ¢alisacaktir. Bu
madde fiilen fazla ¢alisma icretini ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan bu
uygulama galiganin ruhsal ve bedensel sagligini olumsuz etkileyebilecektir.

Hiikiimet tasarisinda ve bilim kurulu metninde yer alan “ortalama haftalik
cahisma siiresi fazla c¢alipmalar dahil 48 saati agamaz” seklindeki hiikiim
Komisyonun ilk raporunda aynen korunmus ancak Komisyonun ek raporunda bu
hiikkiim tasanidan ¢ikarilmistir. Boylece haftalbk toplam g¢aligma siiresi
belirsizlestirilmistir.

Fazla Calisma (Madde 41): ls siirelerinin denklestirilmesi, - fazla mesat
uygulamasi ile birlikte ele alindifinda daha da tehlikeli ve kuralsiz bir hal
almaktadir. Tasarimn 63. maddesinde yer alan “fazla ¢aliyma dahil ortalama
haftalik galisma siiresinin 48 saati agamayacagr” hilkkmiiniin yasada yer almamasi
1

B8 Dergisi, Says 48, 2003




desyn ' Aziz CELIK

giinliik ve haftaiik calisa siiresini belirsiz ve kuralstz hale getirmigtir. Eski Yasada
fazla galismanin giinde ii¢ saati ve fazla ¢alisma yapilacak giin sayisiin ytlda 90
glinii agamayacag hiilkmii yer almaktaydi. Tasarimin 63. maddesinde yer alan “48
saat” kogulunun bir geregi olarak tasarimin 41. maddesinde eski vasada var olan (3
saat 90 giin) hiikiim yer almamigtir. Ancak Komisyon'un ikinci raporunda 41.
maddeye yilda 270 saat fazla cahsmaya olanak taniyan bir hitkiim eklenmistir.
Béylece ortalama haftalik ortalama gahsma siiresi 50 saatin iistiine ¢ikmaktadir.

Su anda fazla ¢aligmaya iliskin yillik 270 saat diginda higbir sinirlama yoktur.
Yasa'nin metni giinlitk fazla ¢alisma agisindan higbir sinir igermemektedir. Yasanm
63. maddesinde yer alan 11 saat kosulu haftalik normal ¢alisma siiresi ile ilgili
olarak kullanilmaktadir. Fazla gahismaya iliskin ¢alisanin onayi, uygulamada
genellikle pesin alimmaktadir. Bu durum &zellikle sendikastz isyerlerinde biiyiik
sikintilara yol agabilecektir.

Denklestirme galismasi ile fazla g¢ahisma uygulamasi birlikte ele alindiginda
vahim sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Su anda giinlitk, haftaltk ve ayhk fazla
calismann agik yasal bir simir1 yoktur. Bu durum, keyfi stirelerle fazla ¢alistiriima
yaptinimasina olanak tanimaktadir. Bir an igin 63. maddede yer alan 11 saat
kogulunun (is¢i yararmna yorum ilkesine dayanarak) fazla calismalari da kapsadigini
varsayalim. Ortaya ¢ikan galisma diizeni yine de tahammiil edilemez olacaktir. 10
Haftalik bir denklestirme siiresini ele alalim: Bu siirenin ilk 5 haftasinda haftada 66
saat ¢alisan bir is¢i kalan 5 hafiada 24 saat calisacaktir. Ancak isveren ikinci 3
haftada fazla calisma uygularsa isgiye haftada 42 saat fazla mesai vaptirabilir ve 66
saat ¢ahigtirmaya devam edebilir.Boylece isgi 2 ay boyunca haftada 66 saat
¢ahstinlabilir.  Yiiksek yargmin fazla cahisma ile ilgili sorunlart agikhga
kavusturmas: yerinde olacaktir..

Telafi Calismast (Madde 64): Yeni Yasa'da yer alan ve isverenin fazla
¢ahismalarda iicret Gdemesini engelleyen bir diger diizenleme ise telafi
¢aliymasidir. Bu maddeye gére isin durmasi ya da tatillerin birlestirilmesi ya da
is¢inin izin almasi durumunda bu siirelerin yerine isgiye iki ay iginde telafi
¢aligmasi yaptirilabilecek ve bu galisma fazla ¢alisma sayllmayacaktir. 4857 sayili
Yasa biitlinityle fazla cahismanin iicretsiz yaptirilmasi esasina dayalidir,

Kidem Tazminati: Yeni Yasa kidem tazminatim kurumunu i3 yasasinin
sistematigi digtna ¢ikarmustir. 1475/14. madde gecici 6. madde ile korunmus. 1475
saytll Yasa'min 14, madde disindaki tiim hiikiimleri yiriirlitkten kaldinlmustir.
Gegici 6. madde ile kidem tazminat: igin bir fon kurulacagi ve fon kuruluncaya
kadar 1475/14. maddenin gegerli olacag belirtilmistir. Kisa bir siire iginde kidem
tazminati ile ilgili fon kurulmas: giindeme gelecektir. Fon, kidem tazminat
yikiimliiligiiniin dogrudan isverenden alinmasi anlamna gelecektir. Isveren, fona
prim yatiracak ve hak sahipleri fondan kidem tazminatlarmi alacaklardir. Kidem
tazminati hak etme kosullari ve miktarinin ne olacagi yeni yasa ile yeniden
belirlenebilecektir.
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Kidem tazminatinin fona devredilmesi, ilk bakista ddeme giigliigiine diigen
isyerlerindeki ig¢i haklarim koruyucu gibi goziikse de biiyiik sorunlar yaratmaya
adaydir. Bunlar soyle siralayabiliriz:

Kidem tazminatinin fona devri is glivencesi hiikiimlerini daha da etkisiz hale
getirecektir. Bilindigi gibi kidem tazminaty, is giivencesinin olmamasi nedeniyle bir
tiir yan is giivencesi mekanizmasi olarak islev gordii. Ancak isverenler eski yasa
doneminde de kidem tazminati Sdemeyi goze alip keyfi isten ¢ikarma
mekanizmasin1 kuilanmaya devam ettiler. Yeni Yasamnin getirdigi i3 giivencesi
mekanizmasi sadece dort ile sekiz aylik iicret tutarinda bir tazminattir. Kidem
tazminati ddeme yiikiimlilligiiniin fona devredilmesi, isten gikarmada caydimiciligl
azaltacaktir. Bu nedenle i giivencesine iligkin tazminat miktarlart makul ve
caydirict bir diizeye cikariimadan kidem tazminatinin fona devredilmesi pratik
olarak 1475 sayilh Yasa dénemindeki kogullara doniilmesi anlamina gelecektir.
Hatta bu kez isverenin igten gikarmada dogrudan ddeyecegi tazminat azalacaktir..

Fonun ikinci onemli sorunu, isverenlerin fona primleri zamaminda
yatirmamalar olacaktir. Sigorta primleri ve vergilerin zamaninda yatirilmadigl
kosullarda kidem tazminati fonu primlerinin zamaninda yatrilacagmi varsaymak
igin hi¢ bir neden yoktur.

Fonun bir diger olumsuzlugu ise siyasi iktidarlann miidahalesine agik olmasidir.
SSK primlerinin, zorunlu tasarruf ve konut edindirme fonlarinin siyasi iktidarlar
tarafindan kullammu dikkate alindiginda kidem tazminati fonunun da benzeri
mildahalelere upramas: yiiksek bir olasilik olarak goriilmelidir.

Kidem tazminatimn fona devri yerine igveren yiikiimliiligii olarak kalmass
ancak odeme giiglifiine diisebilecek isyerlerindeki iggilerin kidem tazminati
haklar igin igsizlik sigortast kapsaminda siniili bir garanti fonu olusturulmas
yerinde olacaktir.

IV. AB DUZENLEMELERI VE YENI i$ YASASI

Gerek yeni Is Yasas'min genel gerekgesinde gerekse igveren Srgiitlerinin yeni i§
yasas! ile degerlendirmelerinde; yasanm AB ve ILO normlari dogrultunda
hazirlandif vurgulanmaktadlrss. Yeni Is Yasasi'mn AB diizenlemelerine gore
hazirland13i ya da bu diizenlemelerin AB uyumu geregi yapildigi iddialari gergegi
tam olarak yansitmamaktadir. Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’den uyum siirecinde talep
ettigi dilzenlemeler ile Is Yasasi'nda yapilan pek ¢ok degigikligin ilgisi yoktur. AB
diizenlemeleri ile yeni Is Yasastm karsilagtirmadan nce AB diizenlemelerinin
hukuksal niteligine goz atmakta yarar var.

Avrupa Toplulugu hukukunda kaynaklar Birincil ve Ikincil kaynaklar olarak
ayrihr. Bu ayirim sosyal politika alaninda gecerlidir. Birincil kaynaklar, Toplulugu

58I'I'iSK, isveren Dergisi, Eylul 2002; TBMM. Is Kanuw Tasanst ve Saghk Aile, Calisma ve Ssoyal
Isier Komisyonu Raporu (1/534). Ankara, 2003 (Cogaluma), s. 1-2

62 | TBB Dergisi, Say! 48, 2003




dosya Aziz CELIK

kuran antlagmalar ( ACKT Antlagmas:, AET Antlasmasi, AAET Antlagmas) ve
bunlarmn ekleri ve bu antlagmalari degistiren antlasmalar (Maastricht, Amsterdam
ve Nice Antlasmalari) ile Tek Avrupa Senedi'dir. Bunlar toplulugun Anayasasi
olarak da kabul edilir™. ikincil (Tali) Kaynaklar, Tophluluk organlar tarafindan
yaratilan hukuktur. Bunlan tiziik (regulation), direktif (directive), karar (decision),
tavsiye (recommendation) ve goriis (opinion) olarak siralamak miimkiindiir.
Tiziik, direktif ve karar baglayici niteliktedir. Avrupa Adalet Divanrmin kararlar|
da ikincil kaynaklar arasinda degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Antlasma ve Sozlesmeler de hukuksal kaynaklar arasindadir.
Topluluk antlasmasinin 6. maddesi Birligin kendini insan Haklarimn Korunmas:
Konusunda Avrupa Sizlesmesi ile bagh saydigim vurgulamaktadir. Amsterdam
antlagmasi ile deigtirilen topluluk antlasmasiun 136. maddesi ile (eski 117) ile
1989 tarihli Topluluk Temel Sosyal Haklar $arti'na v¢ Avrupa Sosyal Sarti’na
(Avrupa Konseyi, 1961) agik¢a aufta bulunulmustur. 1989 tarihli Topluluk
Sarti’nm kendisi de ILO normlarindan esinlenerek hazirfanmis ve bu 6nséz de
agikga ifade edilmistir™. Yine Arahk 2000°de Nice’de kabul edilen Avrupa Birligi
Temel Haklar $art’’nin baslangi¢ béliimiinde bu sartin insan Haklarmin ve Temel
Ozgiirlitkierinin Korunmasi Hakkindan Avrupa Sozlesmesinden (Avrupa Konseyi),
Avrupa (Konseyi} Sosyal Sartindan, Avrupa Topluluklari Adalet Divani ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin igtihat hukukundan kaynaklanan haklan teyit ettigi
belirtitmistir.

Aday iilkelerin Giyelikleri igin &n gart niteligi tastyan Kopenhag Zirvesi kararlar:
(kriterleri) de agikga Avrupa Konseyi Sozlesmelerine atifta bulunmaktadir.
Kopenhag kriterlerinin atifta bulundugu Avrupa Konseyinin Insan Haklarimin ve
Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sézlesmesi'nin (1950) 11.
maddesi bireylerin ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurmalarini ve sendikalara
katilmalarim temel bir insan hakk: olarak tanimlamaktadr.

Sosyal politika alamnda AB normlarina uyum, éncelikle siyasi hak ve Ozgiirliik
kapsaminda sendikal haklara uyum olarak ele alinmalidir. AB, 8ncelikle siyasi
kriterler baglaminda sendikal hak ve Szgiirliiklerin genisletilmesini istemektedir.
llerleme Raporlarinda bu yonde talepler yer almaktadir. Uyumun 6ncelikle
saglanmasi gerektigi alan 6n kosul niteligi tasivan alandir. Temel sendikal hak ve
ozgiirliikler de bu kapsamda yer almaktadir. Hiikiimetler AB ve ILO normlarinin
geregi olan kolektif sendikal haklar konusunda gerekli adimlan atmazken, bireysel
is hukuku alaninda var olan is¢i haklarini sinirlamaktadirlar.

AB ybnergelerinde yer alan bireysel is hukukuna iliskin diizenlemelere uyum
konusunun farkhi boyutlar1 vardir.. AB Kurucu Antlasmasi'nin sosyal politikaya
tligkin hiikiimlerinden olan 137. madde (eski 118)"' AB Konseyi'nin ¢alisma

59 Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasina iliskin Diizenlemelerin temel Yapulart”, Avrupa Birligi’nin
Sosyal Politikalan ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri Sendikasi, Ankara, 1997. 91
60 Aysen Tokol, Uluslararas: Sosyal Politika, Bursa, 1995. s. 127.

61 Treaty Establishg the European Community .
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kosullar1 konusunda asgari kosullar: belirleyecek yonergeler gikarmasinm
sngdrmektedir. Madde agikea asgari kosullardan soz etmekte ve bu gercevede
kabu! edilen yonergelerin iiye devletlerin “daha siki [stringens] koruyucu”
hiikiimleri koruma veya yiiriirlige koyma hakkini - engellemeyecegini
belirtmektedir. Uye iilkeler yonergelerde var olan sinirlamalarm  altina
inemeyecekler ancak var olan daha iyi hitkiimleri koruyabilecekler ya da daha iyi
diizenlemeler yapabileceklerdir. Diger bir deyimle AB sosyal politika yonergeleri
iiye iilkelerdeki standartlari minimize etmeyi degil sadece alt sinirlar olugturmay1
hedeflemektedir.

Dolayisiyla bir iilkede var olan daha ileri bir hitkmiin AB’nin ngordiigii alt
simira gekilmesi bir uyum sorunu degil bir tercih sorunudur. Ancak AB
standartlarindan daha diisiik bir diizenlemenin AB standardina ¢ekilmesi, bir uyum
sorunudur ve zorunludur.

4857 SAYILI YENi i$ YASASI VE AB DUZENLEMELERI

Her seyden ©nce yeni ig yasasmin olusturulma bigimi, AB tarafindan
benimsenen “sosyal diyalog” yaklagimmna uygun degildir.. AB’nin sosyal
politikaya iliskin normlanim olusturmada kullandigs yaklasim ve mekanizma
taraflarm uzlagmasimi esas almaktadir. AB Konseyi'nin calisma hayati ile ilgili
yonergelerinin pek gogu dogrudan sosyal taraflarca (ETUC-Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu, UNICE-Avrupa Sanayii ve Isveren Konfederasyonlan ve CEEP-
Kamu istirakli Sirketler Avrupa Merkezi) hazirlanan metinlere dayahidir ya da
onlarin goriisleri dogrultusunda hazirlanmaktadir. AB’nin sosyal politikaya iliskin
normlart olugturmada bagvurdugu diger bir mekanizma ise Ekonomik Sosyal
Komite'dir (ESK). ESK, sosyal taraflarin temsil edildigi bir danigma orgamdir.
Oysa hiikiimet, 5 Yasasi'nda sendikalarm israrh elestirilerini dikkate almamig,
onlarin mutabakati oimadan Is Yasasi'mt Meclis'ten gegirmis, hatta daha &nce is¢i
ve igveren kesiminin iizerinde anlagtifn hitkiimler Gene! Kurul’da son dakikada
degigtirilmigtir.. _

Eski yasada daha koruyucu nitelikte olan hitkiimler yeni yasa ile simdi is¢i
aleyhine daraltilmisur. Bu noktada bir uyum zorunlulugundan degil ideolojik-
politik bir tercihten hareket edilmistir. Ote yandan yapilan kimi diizeniemeler ile
AB emredici diizenlemelerine yeni aykiriliklar ortaya g¢ikartmgtir. Yeni i§
yasasimin galigma siireleri, fazla mesailer ve yillik izinler ile ilgili bolimleri AB
yonergelerine  diger bir deyimle AB asgari normlarina  agtkga  aykirlik
gostermektedir. '

AB YONERGELERI VE ESKi IS YASASI

iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan hazirlanan bir rapora gt‘:reﬁz, eski i
yasasinin AB yonergeleri ile uyumsuz oldugu ve degistirilmesi gereken konular,
calisanlarin korunmasina iligkin asgari standartlara iliskindir. Iddia edilenin aksine,

162 Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikas: ve Tirkiye’nin Uyumu, IKV, Istanbul, 2001.
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1475 sayih is yasasimn g¢aliyma yasamini diizenleyen koruyucu ve isveren
Orgiitlerine gbre “kati” hiikiimleri ydnergelerin asgari ve uyulmasi zorunlu
kurallarina aykirlik tasimamaktaydi.

1475 sayili yasa doneminde Bireysel Haklarin AB Yonergeleri Karsisinda
Durumu:

Yasada esit davranma ilkesi ve ayrimcilifin 6nlenmesi konusunda ¢esitli AB
yonergeleri ile uyumsuzluk goésteren bogluklar bulunmaktaydi. Bunlar yeni 5.
madde ile bilyiik oranda giderilmistir. Geng isgiler ve cocuklarin ¢alistirilmasina
iliskin emredici hiikiimlere biiyiik 8lgiide uyumsuzluk gdsteriyordu. Bu konuda
onemii dlgiide uyum saglanmugtir. Belirli siireli ve kismi zamanh ¢aligmalarla ilgili
sintrlamalar yer almiyordu. Calisma ve dinlenme siireleri ve yillik iicretli izinler
ilgili ySnergeye uygun degildi.. Yeni yasa ile durum daha da kétiilesti. Toplu isten
¢ikarmalar konusunda AB y&nergesi ile uyumsuzluk vardi. Yeni diizenleme ile bu
uyumsuzluk giderildi.Igyeri devirlerin ¢alisanlarin haklan ile ilgili eksiklikler vardi.
Biiyiik dlgiide giderildi. Igverenin ddeme aczine diigmesi durumunda, isginin
korunmasina iliskin diizenlemeler son derece yetersizdi. Bu konuda ilgili yonerge
ile paralellik sagland:,

AB YONERGELERI VE YENI i§ YASASI

Yeni yasada var olan diizenlemeleri AB yonergeleri bazinda tek tek ele
aldifimizda sGyle bir tablo ile karsilasiyoruz:

937104 sayih Calisma Siiresinin Belirli Yonlerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonerge: Yeni Is Yasasi'min en fazla uyumsuzluk gosterdigi ve aykinitk tasidig
AB diizenlemesi 93/104 sayih yonergedir. Yonerge, calisma ve dinlenme siireleri
ile yillik icretli izinler hakkinda uyulmas: zorunlu alt sinirlar saptamakta ve
¢aligma siirelerinin denklestirilmesine olanak vermektedir. Dikkat edilmesi gereken
nokta ¢ahgma, dinlenme ve izin siirelerine iliskin alt sinirlar zorunlu iken
yonergede yer alan “denklestirme siireleri” ilgili iilkenin tercihine baglidir.

1475 sayili eski Is Kanunu'nun 93/104%¢ gore daha ileri olan AB antlagmasinin
deyimiyle “daha siki koruyucu” diizenlemeleri (¢alisma siirelerinin haftamin
cabgilan giinlerine esit boliinmesi gibi), yeni yasa ile esnetilmistir. 4857 sayili
Yasa'da yer alan “denklestirme ¢aligma” bir uyum zorunlulugundan degil, bir
tercihten kaynaklanmaktadir. Madde isgiler aleyhine daraltilmistir.

Yonerge, haftalik ¢aligma siiresinin, fazla ¢alismalar dahil 48 saati asamayacag:
hiikmiinii igermektedir. Bu uyulmas:i zorunlu bir diizenlemedir. Yasa bu
diizenlemeye yer vermemistir. Tasarida yer alan bu hiikiim, yasama siirecinde
metinden gikartilmagtir. :

Ulkemizde- haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir. Yonerge fazla calisma dahil

haftalik ¢aligmayi 48 saat olarak duzenledlgi i¢in yonerge hiikiimlerine gére
ulkemlzde haftalik fazla ¢alisma siiresi 3 saati asamaz. Ancak Yasa'nin 63. maddesi
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normal calismalar igin bir simir &n goriirken fazla caligmalar ile ilgili bir sinira yer
vermemistir.

93/104°¢ gore iilkemiz agisindan yillik fazla mesai 144 saati agamaz. Yonerge
en az 4 hafta yillik izin ongdrdiigli igin caligilabilecek haftalar toplam: 48
olmaktadir. Bu durumda yilhk fazla mesai toplami (48*3) 144 saat olmaktadir.
Ancak yasanmn 41, maddesi yillik fazla mesai stiresini 270 saat olarak saptamustir.
4857°de yer alan fazla mesai siiresi yonergeden 126 saat daha fazladir. Ustelik
giinliik, haftalik ya da aylik bir sinirlamaya tabi degildir.

Yasa yilhk 270 saat fazla mesai ngoriirken 1475°te yer alan nispi koruyucu bir
diizenlemeyi (3 saat yilda 90 giin} de kaldirmustir.

93/104 sayih yonerge willik iicretli izin siiresini en az dort hafta olarak
diizenlemistir. Bu alt smur belirten; uyuimasi zorunlu bir hiikiimdiir. Ancak yeni
yasa alt sinir1 14 giin olarak belirlemistir. Bu hitkiim de 93/104’¢ aykiridir.

93/104 sayili yonergenin zorunlu hikiimlerine uyulmazken tercihe bagl
hiikiimleri (denklestirme siiresi) yeni yasaya aktarilmigtir.

99/70 sayth Belirli Siireli Calisma Cergeve Sozlesmesi hakkinda: Bu ydnerge
ile belirli siireli ¢alismanin tantm1 yapi!makta ve belirli siireli caligmamin kotilye
kullaniimasinin énlenmesi ve bu tip ¢aligmaya iliskin aynimciligin Snlenmest
hedeflenmektedir.

Yeni yasa belirli siireli galismay1 diizenlemis, ancak “esasli bir nedene dayali
zincirleme sdzlesmeler belirli siireli olma 6zelligini korur” hitkmii (Madde 11/3} ile
“csasli bir nedene dayalr” belitli siireli sozlesmelerin sayisiz tekrarlanmasina imkan
tammugtir. 99/70 sayili ydnerge “esasli neden” kavraminin tanimlanmasini,
zincirleme/ardistk  sozlesmelerin  toplam  siiresinin  ve yinelenme sayisimn
saptanmasini ongormektedir. 4857 sayili yasa sinirsiz sayida belirli siireli
sbzlesmeye olanak verdigi igin ve siireli sozlesmelerin siiresini belirtmedigi icin
99/70°e aykindir.

Ote yandan belirli siireli is sézlesmesi ile ¢alisanlarin yasanin iy giivencesi ile
ilgili hiikiimlerinin kapsam diginda birakilmasi 99/70%in egit islem yitkiimliligii ve
ayrimeilik yapilmamasi hiikiimlerine uygun degildir. Belirli siireli is sozlegmesi ile
calisanlarm, is sozlesmelerinin gegerli bir neden olmadan siiresinden Once
feshedilmesine karsi korunmalar, dikkate alinmasi gereken bir konudur.

Her ne kadar 158 sayih ILO sozlesmesi belirli siireli i sézlesmesi ile
¢ahsanlarin kapsam diginda tutulmasina imkan . veriyorsa da (bu konu
hiikkiimetlerinin  tercihine birakiliyor), 158%in  2/3 maddesi “belirli siireli
sbzlesmelerin - bu  sozlegmenin  ytikimliliklerinde kagmmak  amaciyla
kullamlmasina kars1 ¢tkin &nlemler alimmasiny” dngérmektedir.

Ote yandan AB Temel Haklar Sart: ve AB Anayasa taslagi, tim ¢alisanlarin
gecersiz nedenle isten ¢ikariimaya karg: korunmasim éngérmektedirler.

2002/14 Cahsanlarin Bilgilendirilmesi ve Calisanlara Danigilmas: Hakkinda
Yonerge: Bu yonerge isletme ve isyeri ile ilgili bilgilerin is¢i temsilcilerine
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verilmesini ve isletme ile isci temsilcileri arasinda bir damisma ve goriis aligverigi
mekanizmas: kurulmasini dngdrmektedir. Yonerge, 20°den fazla is¢i galigtiran
isyerleri ve 50°den fazla isgi ¢ahstiran isletmeler igin gegerli olacaktir. Yeni Is
Yasasinda bu yonde her hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yeni yasa
2002/14 iie uyumlu degildir.

96/34 Ebeveyn Ini Hakkinda Yonerge: Anne ve babaya ¢ocuk bakim izni
verilmesini ngdrmektedir. 4857 sayili yasa Anne igin bu izni ngtrmekte ancak
baba i¢in gocuk bakim izni s6z konusu degildir. Yeni yasa 96/34 ile uyumlu
degildir.

96/34 Avrupa Isyeri Konseylerinin Kurulmast Hakkinda ¥onerge: Bu yOnerge
belirli 6zellikler sahip ve topluluk dilzeyinde faaliyet gosteren isletmelerde
¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve onlara damgiimast amaciyla isyeri konseyleri
kurulmasim amaglamaktadir. 4857°de bu konuda bir diizenleme séz konusu
degildir.

97/81 Kismi Zamanli Caligma Hakkinda Yonerge: Yénerge, kismi zamanh
¢alismaya karg1 aynmceihigin 6nlenmesini amaglamaktadir. Yeni yasa biiyiik 6lciide
ybnergeye uyumludur.

94/33 Geng Iscilerin Iste Korunmalar: Hakkinda Yonerge: Bu ybnerge ¢ahsma
yast ve geng iscilerin ve ¢ocuklarin iste korunmasma iliskin smirlamalar
getirmektedir. Yeni yasa bu yonergeye biiyiik slgiide nyumludur.

98/59 Toplu Isten Cikarmalar Haklanda Yonerge: Yeni diizenleme yonerge ile
uyumludur.

Yeni yasada yer alan “cagri iizerine ¢alisma” ve “telafi galismasi” konularinda
ise AB yonergeleri bulunmamaktadir. Sonug olarak yeni is yasasi ile getirilen
esneklik-kuralsizik  hitkiimlerinin - AB  normlarina uyum  zorunlulugundan
kaynaklandifini sdylemek miimkiin degildir. Aksine isgiyi koruyucu kimi
konularda AB diizenlemelerinin gerekleri yerine getirilmemistir.

V. ANAYASA'YA AYKIRILIKLAR

Yeni is yasasmun gesitli hiikiimleri Anayasaya aykint diizenlemeler
tasimaktadir. Bunlan sdyle siralayabiliriz;

Istisnalar (Madde 4): Is Yasas'nin bir is szlesmesine dayali olarak (Madde 1)
¢alisan herkesi kapsamamasi, Anayasa'nin “sosyal devlet” (Madde 2) ve “esitlik
ilkesine” (Madde 10) aykindir. Belirli is kollar igin, o iskollarinin &zel sartlarina
uygun diizenlemeler, hatta 6zel yasalar soz konusu olabilir. Ancak o 6zel sartlarm
gerektirdigi konular disinda calisanlarin bir bsliminiin Is Yasast'nin temel
hiikiimleri disinda birakilmasi adil bir uygulama degildir. Yasanin ézellikle 50°den
az tarim iglerinde galigan iggileri, 507 sayili yasaya tabi ii¢ kisinin calistig:
igyerlerini, hava tagima islerini kapsamamasi Anayasa'nin esitlik ilkesine aykindir,

Belirli Sirekli Sizlesme (Madde 11): Esash nedene dayali sureli is
sbzlesmelerinin stiresinin ve sayisinin belirsiz birakilmasi ve belirli siireli isi
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sozlesmesi ve kismi siireli i sozlesmesi ile calisanlarin sosyal giivenlik haklarina
iliskin ortaya ¢ikan belirsizlik ve zorluklar Anayasa'nin 2. maddesinde 10.
maddesine, 60. maddede yer alan “sosyal giivenlik hakkina” aykindir.

"> Feshin Gegerli Sebebe Dayandiriimast (Madde 18): 4857 sayih Is Kanunu’nun
18. maddesinin birinci fikras1 iginin feshe kargi korunmasi (is giivencesi)
konusunda ii¢ §nemli sinirlandirma getirmektedir. Yasa'nin bu hitkmi, 30 ve daha
fazla is¢i calistirilan isyerlerinde galigan ve en az alt ay kidemi bulunan iggiler igin
gegerli olacaktir. Bu hitkiimden sadece belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢aliganlar
yararlanacaktir Basin Is Kanunu harig, Is Kanunu kapsam diginda kalanlar bu
hiikiimlerden yararlanamayacaktir. 18. maddenin birinci fikrasinda yer alan
kisitlamalar Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ilkesine (Madde 2) ve kanun 8niinde
esitlik ilkesine (Madde 10) aykiridtr.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlart da bu yondedir. Anayasa
Mahkemesi, 3320 sayth Konut Edindirme Yardim ile ilgili yasa ve 3417 say1l1
Tasarruf Tesvik Fonu ile ilgili yasaniz 10°dan az is¢i ¢aligtiran igyerlerinde
uygulanmamasini iki ayn kararinda Anayasa’ya aykin bularak iptal etmigti. (Esas
Sayis1 : 1996/8Karar Sayisi : 1996/20Karar Giindi : 18.6.1996) (Esas Sayist :
1996/9Karar Sayist : 1996/21 Karar Giinii : 20.6.1996).

Gegersiz Nedenle Feshin Sonuglart (Madde 21): Yasa'mn 21. maddesinin son
fikrasi, ayn1 maddenin bir, iki ve iigiincii fikralarina gore Sdenecek i giivencesi ile
ilgili tazminat miktarinin (4-8 Ay) ve is¢inin dava siiresince bosta gegen siireleri
icin’ alabilecegi toplam iicret tutarmin (4 Ay) sozlesmelerle higbir sekilde
degistirilemeyecegini 8n gérmektedir. Bu hiikiim, toplu is sdzlesmesi hakkinin
dziiniin simirlanmasi anlamina gelmektedir. Bu hiikiim Anayasanin 53. maddesinde
yer alan toplu is sdzlesmesi hakkina aykiridir.

Fazla calisma ve Qalisma Siiresi (Madde 41-63): Yeni Is Yasasinun 41. ve 63.
maddeleri ¢alisma siireleri agisindan dzellikle fazla caligmaya iliskin agtk bir simir
ongoriimemesi nedeniyle Anayasa'nin 50. maddesinde yer alan dinlenme hakk: ile
celismektedir. Yine Yasa'min fazla ¢alisma kargilif1 ticret Sdenmesini genel olarak
diglamasi “sosyal hukuk devleti” ilkesi ile bagdasmamaktadir. ‘ '

VI. SONUG

isveren orgiitleri tarafindan “gagdashk” ve katiliktan kurtulma, hitkiimet
acismdan AB ve ILO normlarina uyum olarak degerlendirilen yeni ig yasasl
yiiriirlige girdi. 1980’lerin bagindan bu yana siirdiiriilen tartiyma sonugland1 ve
esas olarak igveren orgiitlerinin talepleri yasalagti. Yeni is yasas: her seyden once
ithal ikameci, Fordist/Keynesyen ddnemin ¢aligma hukukunun sona ermesi ve yeni
liberal iktisadi tercihlerin is hukukunu sekillendirmesi anlamma geliyor.

Yeni is yasasi is hukukunun “iggiyi koruma ilkesinin” de terki anlamima geliyor.
Yeni yasa ile isletme ve igyeri odakh is hukuku ddnemi baslamustir. Yeni yasa ile
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getirilen esnek-kuralsiz ¢alisma bigimler ¢alisma hayatinm informellesmesirie
hizmet edecek ve sendikalagmay: daha da zayiflatacaktir. _

Yeni yasamin getirdigi calisma bigimlerinin, sanayinin rekabet giiciinii
artiracagim ummak yerinde bir beklenti degildir. Esnek-kuralsiz bir ¢alisma diizeni
ile galisanlarin verimliliginin ve motivasyonunun artmas: beklenmemelidir, Yeni
yasa sonucunda diisiik standartli informel isletmelerin, standartlan daha yiiksek
isletmeleri kendi diizeylerine cekmesine vol agacaktir,

Yasanin en biiyiikk tahribati sendikasiz isyerlerinde goriilecektir. Ancak
sendikal igyerlerinin de yeni yasadan etkilenmesi kaginimazdir. Yeni yasa, bir
bittiin olarak ¢aligma normlarinin asagiya cekilmesine yol agacaktir,

Yeni Is Yasasr'nmin ¢itkmasi sirasinda etkin olamayan sendikalari bekleyen iki
O6nemli sorun vardir. Birincisi, kidem tazminatinin korunmasi, ¢iinkii is
glivencesinin sinirl da olsa etkili olmasi buna baghdir. Ikincisi, kolektif sendikal
haklarin TLO ve AB normlan diizeyine gekilmesi. Boylece 4857 sayily yasanin
¢alisanlar iizerinde yaratacag) olumsuzluk azaltilabilir.
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"Sosyal Deviet”in yeni ve gercekci tanum
bu Yasa ile hayata gegirilmistir.”

TiSK ( Tiirkiye isveren

Sendikalan Konfederasyonu)

4857 Sayih is Kanunu Cahgma Hayatimiza Onemli Yenilikler
Getirmistir.

1475 sayih Is Kanunu'nu yiriirliikten kaldiran 4857 say1h Is Kanunu 10 Haziran
2003 tarihinden itibaren yiiriirliikte bulunmaktadir. ' -

Uzun siiren bir miizakere maratonundan sonra kabul edilen Is Kanunu her tiirli
spekiilasyona ve yanhs yarg1 ve ybnlendirmeye ragmen "Tiirk Calisma Hayatinda
Atilmis Cagdas Bir Adim”dr.

Rekabetgi ekonomi sarttarinin hakim oldugu, teknolojik gelismelerin iiretim ve
istihdam yGntemlerini hizla degistirdigi, is¢i-igveren iligkilerinin farklilagtigi bir
ortamda Tiirk ¢ahsma hayat;, 1936 menseli 1475 sayili Is Kanunu ile esnek
istihdam modellerine ve galisma siiresi diizenlemelerine, degisen isyeri kavramina
yabanci kalmug; Szellikle ekonomik kriz dénemlerinde isletmenin ve istihdamin
korunmas1 gereklerine imkan taniyacak uygulamalari  hukuki temelde
gerceklestirip, yaygmlastiramamistur. o

Yeni I5 Kanunumuz'un kabul edildigi tarih, iilke ¢alisma hayati igin Snemli ve
olumlu bir asamay: ifade etmektedir. Bu Kanun ile galisma yasamimiz 1475 sayili
Is Kanunu'nun dar ve kah kurallarindan kurtularak, rekabet ettigi iilkelerin yillar
once yasalarina dahil ettigi uluslararas: standartlara ve &zellikie Avrupa Birligi
normlarina uygun ¢agdas bir Is Kanunu'na kavugmustur,

Cagdaghigin en biiyiik 8lgiisit "sosyal diyalog” iiriinii olan yeni Is Kanunu'nun,
ilkemiz gaiisan ve ¢ahstiranina, ¢alisma hayatimiza olumlu katkilarda bulunmas:
en bilyitk arzumuzdur.

Biitiin bunlari séylerken, Is Kanunu'nun istihdamun, iiretim ve yatirimlarin en
saglikli bigimde gelismesine tam hizmet edebilecek igerikte oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Bu yasa ile isyerlerine oldugu kadar ¢alisanlara da yeni
diizenlemeler getirilmektedir. {s Yasalan "denge yasalanidir". Dengenin
bozulmamasi 8ncelikli kosuldur. Bu nedenle igveren kesimi olarak "galisanm
lehine” ya da “igverenin Ichine” gibi kavramlari yanhs ve fevkalade anlamsiz
buluyoruz. Onemli olan "Tirkiye'nin lehine" ya da "galisma barisinin lehine"
olabilecek diizenlemelerdir.

Yasa'mn TBMM'deki miizakereleri esnasinda kamuoyunu yanilticy, isgi-isveren
uzlagmasini, uluslararasi ve AB standartlarmni gormeyen ve hatta yok sayan bakis
agisii ve "slogan edebiyatina” dayanan yaklasimlart anlamak miimkiin olmanustir,
Yasa'da, igverenlerin uygulamada birgok sorunla kargilasabilecegi, maddeler de

i
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bulunmaktadir. Tabii ki bunlar ve uygulamada zorluk yaratacak maddelere zaman
igerisinde ¢dziim bulunacaktur.

Yeni Is Kanunu ile Tiirkiye sadece bugiiniin degil, gelecekteki 30-50 yilin s
Kanunu'nun altyapisim ve agamasin gergeklegtirmistir.

"Sosyal Devlet”in yeni ve gergekei tammi bu Yasa ile hayata gegirilmistir.

Tirk galisma yasami, bu gabalarin karsihgim daha ¢ok yatinm, daha cok
istihdam, daha ¢ok iiretim ve ihracat, daha ¢ok katma deger olarak vermeli; daha
zengin ve miireffeh bir TURKIYE icin ekonomimize hak ettigi dinamizmi
kazandirmalidir.

Cahgma hayatiin ihtiyaglarina cevap veremeyen, taraf iradelerine dayah
coziimler getirmeyi engelleyen, eskimis, inandincibgim  kaybetmis  kurallar,
tilkemizin diinyadaki degisime ayak uydurmasini geciktirmistir. '

Gelismis iilkeler ise sosyal politika snceliklerini; isletmelerin siparislere tam
samaninda belli standartlarda cevap verebilmelerini saglamak, rekabet giictini
artirmak, girigimeiligi tesvik etmek, istihdamu korumak ve geligtirmek, esnekligi
saglamak olarak belirlemigler ve bu ybnde tedbirler almaya yonelmislerdir. Biitiin
AB iilkeleri i yasalarim esneklestirme yoniinde yogun ¢aba gostermektedirler ve
bu konuda &nemli ilerlemeler kaydetmisierdir. Ustelik AB Komisyonu, tim
iilkeleri "esneklik" ile "korumacilik" dengesini saglamaya yonelik tedbirleri almaya
davet etmigtir.

Kabul edilen 4857 sayih Is Kanunu ile kismi siireli, caligma, ¢agn iizerine
caligma, gegici is iligkisi, telafi ¢alismas, belirli siireli galisma, kisa siireli gahigma,
alt isveren uygulamast gibi yeni istihdam sekilleri diizenlendigi gibi calisma
siireleri agisindan son derece modern hitkiimler kabul edilmistir. Bu arada Yeni
Kanun'un uygulanmasindan dogabilecek problemlerin ¢dzimi icin Caliyma ve
Sosyal Gitvenlik Bakanlifi nezdinde tiglii danigma kurulunun kurulmus olmasini
demiokratik bir yaklagim olarak goriiyoruz.

Finansal sikintilardan henilz kurtulmamis olan ve gegtigimiz yillarda yaganan
krizler nedeniyle son derece kirlgan olan ilke ekonomimizin belkemigini
olusturan i yerlerimiz, artan uluslararasi rekabet karsisinda ayakta durma

_ miicadelesi vermektedir. Isletmelerimizin karli ve verimli olmalar éncelikle
buralarda ¢alisan isgilerimiz agisindan gereklidir. Bu nedenle ¢alisanlarimizin iicret
diizeylerinin yiikselmesi, iglerinin korunmasi bakimindan igletmelerimizin
ekonomik sikintt iginde bulunduklan dénemde gesitli tedbirlerle korunmalan dnem
arz etmektedir. iste Yeni Is Kanunumuz bu cergevede degerlendirildiginde
szellikle, galisma saatlerinde getirilen "denklegtirme siiresi”, telafi gahsmasi, Qcret
paranti fonu, kisa caligma ve kisa ¢aliyma odenegi gibi yeni hikiimler, ig
yerlerimizin kriz dénemlerini daha rahat atlatabilmelerini saglayic1 diizenlemeler
olarak goriilmektedir.

Sonug ofarak, Yeni {5 Kanunumuz'un iilkemiz galigma hayatina ve ekonomisine
olumlu katkilar olmasim diliyoruz.

1
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