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Ikisi gegici olmak tizere, toplam 126 maddeden olusan 5275 sayili, Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin (TBMM) 13.12.2004 giinlii oturumunda goriisilmiis ve Ada-
let Ana Komisyonu'ndan gelen sekli ile aynen kabul edilerek, 15.12.2004
gunii onay icin Cumhurbaskanligt Makami'na gonderilmistir. Cumhur-
baskani'nca 28.12.2004 tarihine kadar incelenen ve neticesinde onaylanan
kanun bu tarihte bagsbakanliga gonderilmis ve 29.12.2004 giin, 25685 say1il1
Resmi Gazete’de yaymlanarak kanunlasmistir. Kanun"un Gegici 1. maddesi
istisna olmak iizere tiimii, daha 6ncesinde kanunlasmis olan 26.09.2004
kabul tarih, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 04.12.2004 kabul tarih, 5271
say1li1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte 01.04.2005 tarihinde ytirtirluge
girecektir.

Elbette sz konusu Kanun genel olarak degerlendirildiginde ytrtir-
liikkten kaldiracag1 13.07.1965 giin, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkindaki
Kanun’a nazaran daha gtincel, ceza infaz mantigina daha uygun ve daha ge-
lismis diizenlemeler icermektedir. Ancak yine de Kanun'un eksik tarafi, pek
¢ok kesim tarafindan da dile getirilmekte oldugu gibi, cok hizl1 bir bicimde
kanun haline getirilmis olmasi ve iceriginde barindirdig1 diizenlemeler ile
ilgili olarak konuyla ilgili cesitli profesyonel meslek uygulayicilarindan
etkin bir bigcimde ve yeterince yararlanma yoluna gidilmemis olmasidir.
Nitekim bu tiir elestirilerde bulunanlar arasinda muhalefet milletvekilleri
onde olmak tizere cok sayida milletvekili, esitli sivil toplum orgiitleri, cok
say1da meslek kurulusu, hukuk akademisyenleri, barolar ve hatta bazi yarg:
mensuplart da bulunmaktadir. Kanun’un meclisten bu denli hizla gecme-
sini saglayan vekiller ise hakli olarak Kanun'un, Avrupa Birligi'ne Uyum

Istanbul Universitesi, stanbul Tip Fakiiltesi, Adli Trp Ana Bilim Dali gretim tiyesi.

230  TBB Dergisi, Sayi 57, 2005



makaleler Nevzat ALKAN

Calismalar1 gercevesinde mutlak ¢ikartilmasi sart1 bulunan yasalardan bir
tanesi oldugunu ve o nedenle zaman kaybetmeye tahammiuiliin olmadigt
fikrini vurgulamuslardir.

Gercekten de tasarinin kanunlasma siiresine baktigimizda, toplam
126 maddelik yasanin Meclis Ana Komisyonu ve Alt Komisyonu'nda -ki
gortistilmesinin toplam 9 giinde tamamlandigini- (Alt Komisyon degerlen-
dirmesi toplam 1,5 giin), mecliste gortistilme siiresinin 1 giin oldugunu,
nihayetinde Tasar1'nin Bagbakanlik’tan TBMM'ye gonderilisi, Komisyon’'da
ve Genel Kurul’da goruisiilmesi ve Cumhurbaskani’'na gonderilmesinin
toplam 16 giin oldugunu gormekteyiz. Elbette birincil gorevi kanun yap-
mak olan ve hem iktidar, hem de muhalefet milletvekillerine sahip bir
parlamentoda temel yasalardan birisi sayilan boyle bir yasanin bu denli
stiratle ve yapilan onerilerden hig birisinin kanun metnine etki etmedigi
bir bicimde ¢ikartilmasi, diinya gelismelerinde s6z sahibi oldugunu iddia
eden bir tilkeye uygun bir hareket tarz1 degildir.

Bu makalede, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun
ile ilgili olarak Adli Tip yontinden degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Benzer bir bicimde, bu makaleyi izleyen iki makalede de 6nce Yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu, sonrasinda ise Yeni Tiirk Ceza Kanunu hakkinda
Adli Tip yoniinden degerlendirmelerde bulunulmas: planlanmaktadir.

5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iINFAZI
HAKKINDA KANUN’ UN ADLI TIBBI iLGILENDIREN
MADDELERI

29.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan bu Kanun'un, genel ge-
rekgesi incelendiginde, dort temel gorev ve fonksiyonu yerine getirmesinin
planlandig1 gortilmektedir. Bunlar, hikiimliilerin kurumda muhafazas:
ve kagmalarinin 6nlenmesi, kurumda diizenin saglanmasi, hiikiimliilerin
iyilestirilmesi ve sosyallestirilmesi ve hiikiimliiye uygulanacak tiim islem
ve yaptirimlarin hukuka uygun olmasi. Elbette adli tip bilimi, hem tip ile,
hem de hukuk ile iliskili bir ¢alisma alan1 oldugundan, s6z konusu kanunun
pek cok maddesi ile ilgili yapabilecegi yorumlar s6z konusudur. Ancak bu
makalede yine de genel olarak kanunun direk adli tibb1 ve uygulamalarini
ilgilendiren maddeleri ve madde siras1 da izlenerek degerlendirmesi usulii
tatbik edilecektir (1-4).

[lgili kanun toplam 126 maddeden miitesekkil olup, adli tip ile ilgisi
olan ilk maddesi 9. maddesidir. Bu madde de; Yiiksek Giivenlikli Kapal
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Ceza Infaz Kurumlari’'ndan bahsedilmekte ve bu tiir kurumlarda hiiktim-
lillerin 1 veya 3 kisilik odalarda barindirilacaklarindan bahsedilmektedir.
Bu madde gerek meclis gortismelerinde, gerekse de sonrasinda ki kamuoyu
degerlendirmelerinde “hiikiimliilerin bu kosullarda yalmizhiga itilecekleri, bu
durumun da hiikiimliiniin ruh ve beden sagliginda olumsuz tesirleri bulunacagr.”
yoniinden yogun elestiri almistir. Gercekten de kisilerin yalniz baslarina
uzun zaman gegirip, diger insanlar ile iliskili olmamalar1 6nemli rahatsiz-
liklar1 da beraberinde getirebilen bir durumdur. Ancak bu tiir uygulama-
lar, cagdas ceza infaz kurumlarinda da genel kabul goren bir yaklasimdir.
Ustelik bu tiir infaz kurumlar1 her mahkum igin éngoriilmemekte olup,
ozellik tastyan bazi su¢larin mahkumlari i¢in 6ngoriilmektedir. Bu konuda
en 6nemli degerlendirme noktasi; Ceza infaz kurumlarimin bu bigimde bir
yapilanmasinin oldugunun toplum tarafindan bilinmesi, o toplum iceri-
sinde sug isleme egilimi olanlar tizerinde caydiric1 bir etki yapacak, suctan
zarar gorenlerin ya da magdur yakinlarimin da 6¢ alma duygusunu tatmin
edebilmesi acisindan da uygun olacaktir. Gercekten de uzun yillardan bu
yana cezaevi kosullarinin yipratici oldugu ve hiikiimliilerini bu bicimde
barindirdig1 bilinmekte olan Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
gibi tilkelerde, her ne kadar sug tipleri ve siddetleri tiiyler irperten bir
bicimde olabilse de, genel anlamda sug istatistikleri alt seviyelerdedir.
Ornegin; Ingiltere'nin bagkenti ve oldukca da kozmopolit ve de kalabalik
olan Londra’da 2004 yilinda islenmis adam oldiirme sucu say1st 216, 2003
yilinda ise 195’dir (5). Mahkumlarin bu bigimde yalniz kalmalari ile ilgili,
tibbi bilimsel dergilerde cesitli makaleler yayimnlanmus, gercekten de ceza-
evlerinde uzun siireden beri ve giiniin 6nemli boltimiinde yalniz yasayan
insanlarda cesitli organik ve psikiyatrik bozukluklarin olusabilecegi, ancak
bu durumun toplum {iizerinde yaratacagi cezaevi korkusuna dayanarak
kisileri suc islemekten caydirabilecegi, bunun da toplumsal huzur ve gii-
veni arttirmasindan otiirti kabul edilebilecegi belirtilmistir. Yine gelismis
tilkelerde yalnmizligin sebep oldugu olumsuz durumlari 6nlemeyebilmede
konuyla ilgili 6zel egitim programlarindan gegirilmis psikiyatristlerin,
psikologlarin ve adli hemsirelerin de desteginden yogun bir bicimde ya-
rarlanilmaktadir (6-8).

Kanun'un 11. maddesinde ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlarindan bah-
sedilmektedir. Ulkemizin de taraf oldugu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ne gére
18 yasini bitirmemis herkes ¢cocuktur. 11. maddenin 2. fikrasinda yer alan;
“On iki-on sekiz yas grubu cocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlar: goz
ontine alinarak bu kurumlarin ayri ayr1 boliimlerinde barmdirilirlar.” diizenle-
mesi, bedeni ve ruhi gelisimi ¢ok hizl1 ve hassas olan bu yas grubundaki
cocuklar arasinda istismar ve kotii muamelelerin en aza indirebilmesi
yoniinden yerinde bir diizenlemedir.
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12. maddede on sekiz yasini bitirmis olup da, yirmi bir yasin1 doldur-
mamus hiikiimliiler icin dtizenlenecek Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumla-
rindan bahsedilmektedir. Bu bicimdeki bir diizenlemede bu yas grubundaki
enerji, hareketlilik ve arayis goz ontine alindiginda yerinde bir dtizenleme
olup, madde gerekcesinde “Bu hiikiim uygulanirken cinsiyet farklilig1 gz
ontine alimr.” seklindeki ifadeye dikkat edilmeli idi. Bu yas grubundaki
kisiler, aileden bagimsiz bir bigimde stirdiiriilecek olan hayatin hentiz en
baslarindaki kisiler olup, cezanin tamamlanmasindan sonra ¢ok uzun bir
stire (Ulkemizde erkeklerde ortalama hayat siiresi 67, bayanlarda 71 yil-
dir.) toplum igerisinde hayatini siirdiirmesi beklenen kisilerdir. Ulkemizde
oldugu gibi kadin-erkek iliskilerinin problemli ve zorlu oldugu tilkelerde,
kadin-erkek infaz boltimleri ayrilmis, ancak ortak kullanim alanlari olan ve
bahgeleri miisterek ya da giiniin belirli zamanlarinda kadin ve erkeklerin
bir araya gelebildigi mekanlar1 bulunan infaz kurumlarin olusturulma-
s1, ceza infazinin felsefesini olusturan “hiikiimliiniin serbest kaldiktan sonra,
suctan arinmis ve sosyal hayata intibak edebilir hale gelmis olmasi.” gayesinin
gerceklesebilmesi yoniinden olumlu gelismeler saglayacaktir. Bu hususa
Kanun’da yapilacak tadillerde dikkat edilmesinde fayda vardir.

15. maddede cocuk egitim evlerinden bahsedilmektedir. Bu sekildeki
bir diizenleme, bu yas grubundaki bireylerin 6zellikleri dikkate alindiginda
olumludur.

16. madde, tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir madde olup, “Ha-
pis Cezasinin [nfazinin, Hastalik Nedeni ile Ertelenmesi”ni diizenlemistir. Bu
diizenlemenin 1. fikrasinda; “Akil hastali§ina tutulan hiikiimliiniin cezasinin
infazi geriye birakilir ve hiikiimlii iyilesinceye kadar Tiirk Ceza Kanunu nun (TCK)
57. maddesinde belirtilen saglik kurumunda koruma ve tedavi altina alinir. Saglik
kurumunda gecen siireler cezaevinde ge¢mis sayilir.” ifadesi yer almaktadir.
Yeni TCK'nin 57. maddesinde de Yiiksek Giivenlikli Saglik Kurumlari'ndan
bahsedilmektedir. Bu diizenlemenin bir kismi, daha 6nceki TCK’da 46.
madde diizenlemesi seklinde yer almakta olup, son donemlerde s6z
konusu madde ile ilgili ortaya ¢ikan olumsuz haberler ve olgu 6rnekleri
kamuoyu vicdanini yaralamistir (9-10). Yine ayni maddenin 2. fikrasinda;
“Diger hastaliklarda cezamn infazina, resmi saglhk kuruluslarinmin mahkumlara
ayrilan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasinin infazi,
mahkumun hayati icin kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkumun cezasinin infazi
iyilesinceye kadar geri birakilir.” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Bu madde
de as1l problemli kisim 3. fikrada diizenlenmistir. O fikrada da; “Yukaridaki
fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumu'nca diizenlenen ya da
Adalet Bakanligi'nca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca
diizenlenip, Adli Tip Kurumu nca onaylanan rapor iizerine, infazin yapildig yer
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Cumbhuriyet Bassavcili§i nea verilir. Mahkumun saglik durumu, geri birakma kara-
rint veren Cumhuriyet Bagsavciligi'nca veya onun istemi tizerine, bulundugu veya
tedavisinin yapildig1 yer Cumhuriyet Bassavciligi'nca, saglik raporunda belirtilen
siirelere, bir siire bulunmadig: takdirde iicer aylik donemlere gore bu fikrada yazili
usule uygun olarak incelettirilir. Inceleme sonuglarina gére geri birakma kararim
veren Cumhuriyet Bagsavcili§i'nca, geri birakmanin devam edip etmeyecegine
karar verilir. Bu fikrada yazil yiikiimliiliiklere aykir: hareket edilmesi halinde geri
birakma karari, karari veren Cumhuriyet Bagsavcili§i'nca kaldirilir.” seklindeki
ifadede yer alan ve konuyla ilgili karar verici son otoriteyi Adli Tip Kurumu
seklinde diizenleyen ifade hatal1 bir diizenlemeye isaret etmektedir. Simdi
konuyla ilgili biraz daha derinlemesine bir degerlendirme yapalim;

Adli Tip Kurumu, Adalet Bakanlig1'na bagl bir bilirkisi yapilanmasidar.
Kurulus tarihi incelendiginde Cumhuriyet ile yasit bir kurumdur. Elbette
Adli Tip Kurumu, Cumhuriyet tarihinde 6nemli gorevler yapmus, tilke
glindemini mesgul eden pek cok olayda cesurca miitalaalar verebilmis ve
bir kurum kiiltiirti olusmus, koklu bir yapidir. Ancak maalesef bu yap1
Adli T1p alaninda calismaya basladigim Eyliil 1993 tarihinden bu yana 5
hiikiimet doneminde yonetici degistirmis ve her degisim ile birlikte ku-
rumun idari ve bilimsel yapisinda koklii degisiklikler ve hatta tahribatlar
yasamustir (11). Halihazirda Adli Tip Kurumu Baskan ve tiyeleri, Adalet
Bakani'nin teklifi, Basbakan’in onay1 ve Cumhurbaskani’nin uygun bulmasi
ile atanmakta, yani direkt, ytirtitme organi olan hiiktimete bagh olarak, yani
siyasi otoriteye bagli olarak gorev yapmaktadir. Her ne kadar sik olarak
ornekleri goriilmemis olsa da, Adli Tip Kurumu'nun Adalet Bakani tarafin-
dan sempati ile karsilanmayacak bir raporu sunmast durumunda, Kurum
Baskani'nin degistirilmesini mutlak sekilde engelleyecek bir mekanizma s6z
konusu degildir (12). S6z konusu maddede ki “Adli Tip Kurumu'nca rapor
verilmesi veya bu kurumca raporun onaylanmasi.” biciminde ki bu dtizenleme
kanimca eski bagbakanlardan Necmettin Erbakan’in ceza infaz tehirinden
faydalanmast ile ilgili olarak ongoriilmiis olabilir. Bahse konu olayda basin-
da yer alan haberlerden anlasildig1 kadar: ile muayene, degerlendirme ve
raporun verilmesi Saglik Bakanligi'na bagli Ankara Numune Hastanesi'nce
ve sadece 1 giin icerisinde tamamlanmus, alian bu rapor da davayla ilgili
savcilik tarafindan yeterli goriilerek Adli Tip Kurumu’'ndan goriis alinmasi
yoluna gidilmemistir (1315). Bir senelik infaz ertelemesi stiresinin bitimini
miiteakip anilan kisi bu kez Adli Tip Kurumu'nca muayene edilmis ve ilave
olarak 3 ay daha infazin ertelenmesinin uygun oldugu kararina varilmustir.
Rutin uygulamalar: ve kisilere infaz tehiri verilmesi kriterlerini bilen bir
akademisyen olarak, sahsin eski bir bagbakan ve kamuoyunca da yakindan
takip edilen bir kisi olmasi sebebi ile bu kararla birlikte dikkatlerin bir kez
daha Adli Tip Kurumu'na ¢evrilmesine sebep olmustur (13-15).
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Bu maddenin 3. fikrasi ile ilgili asil vurgulanmasi gereken nokta;
Kanun’un baska hig bir yerinde Adli Tip Kurumu'ndan rapor ya da onay
alinmasi zorunlulugunun getirilmemis olmasidir. Bu maddede bu bicimde
bir zorunluluk getirilmesi, diger bilirkisilik gorevi ifa eden tiniversite tip
fakiilteleri adli tip anabilim dallarinin ve devlet hastanelerinde gorevli adli
tip uzmanlarinin fiili anlamda atil kalmasina neden olmaktadir. Gelismis
bat1 tilkeleri ile tilkemiz arasinda adli tip alaninda en 6nemli ayrimu tegkil
eden unsur; o tilkelerde bu tiir kurumlar arasi rekabetin fazla, dolays ile
bilimsel gelisme ve ilerlemelerin de iddial1 olmasidir. Ancak tilkemizde pek
cok eski kanunda ve pek cok Yargitay ictihatinda yer aldig1 bicimde ve yeni
cikartilan 2004 tarihli bu kanunda da; Adli Tip Kurumu'na ayricalikli gérev
ve onay yetkisi verilmesi, tiniversitelerde adli tip alanina yapilan insan ve
malzeme yatiriminin az olmasina, bu da sonug olarak tilkemiz adli tip uy-
gulamalarinin bat1 tilkelerinin gerisinde olmasina sebep olmaktadir (16).

Yine 16. maddenin 4. fikrasinda yer verilen; “Hapis cezasinin infaz,
gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren alti ay ge¢memis bulunan kadinlar
hakkinda geri birakilir. Cocuk 6lmiis veya anasindan baska birine verilmis olursa,
dogumdan itibaren iki ay gecince ceza infaz olunur.” seklindeki dtizenleme,
yerinde bir diizenlemedir.

18. madde; “Akil Hastalig1 Disinda Ruhsal Rahatsizlig: Olan Hiikiimliilerin
Cezalarinin Infazi” baghgiyla diizenlenmistir ve s6z konusu maddede; “(1)
Hapsedilme ve diger nedenlerden kaynaklanan akil hastaligr disinda ruhsal rahat-
sizliklar: bulunup da, ruh ve sinir hastaliklar: hastanelerinde tutulmalar: gerekli
goriilmeyerek infaz kurumlarima geri gonderilenlerin cezalari, belirlenen infaz
kurumlarinin mahsus boliimlerinde infaz edilir. (2) Birinci fikrada belirtilenlerin
cezalarimin infazi igin belirlenen infaz kurumlarimin ihtiyag duydugu uzman ve
diger tip gorevlileri, Saglik Bakanligi'nca karsilanir.” seklindeki diizenlemede
ongortilen saglik profesyonellerinin temininin Saglik Bakanlig1'na birakil-
mas1 gegici bir ¢coztim olarak diistintilmeli, asil olmasi gerekenin bu tiir
profesyonelleri Adalet Bakanligi'nin istihdam etmesinin sart oldugudur.
Ceza infazinin bitiminde mahkumlarin toplumla uyum i¢inde ve topluma
yararli bir fert olabilmeleri igin, mahkumlarin cezaevinde gegirdikleri stire
boyunca psikolog, psikiyatrist, sosyal hizmet uzmani ve konu ile ilgili 6zel
olarak yetistirilmis adli hemsirelerle olabildigince yogun bir bigcimde ve
stirekli irtibat icerisinde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu da elbette en kolay
bir bicimde, bu ttir profesyonelleri Adalet Bakanlig1'nin istthdam etmesi, bu
profesyonelleri mahkum rehabilitasyonu ile ilgili olarak yogun bir hizmet
i¢i egitime tabi tutmas1 ve mahkumlardaki gelisim ve degisimlerin giinii
guntine ve yakindan degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Yine
ayn1 maddenin gerekcesinde; “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 57. maddesiyle
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akil hastalig: olan kisilerin yiiksek gtivenlikli saglik kuruluslarinda tedavisi 6ngo-
riilmektedir. Uygulamada ceza infaz kurumlarimda bulunan mahkumlardan akil
hastaligina tutulanlar Saglik Bakanligi'na ait ruh ve sinir hastaliklar: hastanelerine
gonderilmektedir. Ancak bu hastaneler mahkumlar: bir siire sonra iyilesmis olma-
lart ileri siiriilerek ceza infaz kurumlarina geri gondermektedirler. Diger taraftan
ceza infaz kurumlarinda akil hastas: olmayip da psikolojik, sinirsel veya depresif
rahatsizliklar: bulunan mahkumlar da bulunmaktadir. Gerek bu mahkumlar, ge-
rekse de akil hastanelerince geri gonderilen mahkumlar uygulamada Ruh ve Sinir
Hastaliklar1 Hastaneleri bulunan Samsun, Bakirkéy, Adana, Manisa ve Elazig
kapali cezaevlerinde barindirilmaktadirlar.” seklindeki ifade ile yukarida be-
lirttigimiz goriisleri hakl ¢ikartir agciklamalardir.

21. maddenin 3. fikrasinda yer alan; “Taniya yonelik olarak hiikiimliilerin
parmak ve avug ici izleri alinir, fotograflar: cekilir, kan gruplari, viicutlarinin dis
ozellikleri ve dlciileri belirlenir. Kayit altina alinan soz konusu bilgiler hiikiimliiniin
kisisel dosyasinda veya elektronik ortamda saklanir. Bu bilgiler, kanunun zorunlu
kildig haller disinda hicbir kurum ve kisiye verilemez.” seklindeki diizenleme
ve madde gerekgesinde belirtilen “Hiikiimliiniin tamsinin yapilmas: yasamsal
onem tasidigindan ve yerine bir baskasin kuruma sokulmas: da olast bulundugun-
dan, parmak ve avucg ici izleri alinacaktir. Ayrica fotografi cekilecek, kan gruplari,
bedensel dis ozellikleri ve dlciileri alimip kaydedilecektir. Hiikiimlii icin bir kisisel
dosya tutulacak ve (f) paragrafinda belirtilen bilgiler buraya kaydedilecektir. Kayit
altina alinan bilgiler hiikiimliiniin kisisel dosyasinda ve/veya elektronik ortamda
saklanacaktir. Bu bilgiler gizli olacak ve kanunun izin verdigi hallerde resmi
kurumlara verilebilecektir. Bilgilerin yok edilmesine, ilgilinin cezasimin tiimiinii
cekmesinden sonra, basvuru tizerine mahkemece karar verilebilecektir.” seklin-
deki ifadeler ilgingtir. Bu maddede 6zellikle 6ne ¢ikan bazi incelemelerin
(kan analizleri, parmak izleri vs.) adli bilimler uygulamasinda tasnif edici
ozellikleri hayli fazla olup, kanunu hazirlayan kisiler, sug isleyenden farkl
kisilerin ceza infaz kurumlarina girmesini engellemek icin titiz bir diizen-
leme yapmuslardir. Ancak bu maddede de 6ne ¢ikan “gizliligin saglanmast”
konusu, tizerinde dikkat ve titizlikle durulmas: gereken bir konudur.

Hiiktimliilerin g6zlem ve siniflandirilmasi’ni diizenleyen 23. maddede
ise Ozetle; “Hiikiimliilerin kisisel ozellikleri, bedensel, akli ve saglik durumlari, sug
islemeden onceki yasamlari, sosyal cevre ve iligkileri, sanat ve meslek faaliyetleri,
ahlaki egilimleri, suca bakis acilar, hiikiimliiliik siireleri ve sug tiirleri belirlenir
ve durumlarina uygun infaz kurumlarina ayrilirlar. Bu sayilan hususlara gére
saptanacak infaz ve iyilestirme rejimini belirleyebilmek icin gozlem ve siiflandirm-
a merkezlerinin kurulacagi, onlar yok ise kapali ceza infaz kurumlarinin bu hizmete
ayrilan boliimlerinden yararlamilacagi.” belirtilmektedir. Bu merkezler i¢in de
miimkiin oldugunca; “Kriminoloji, penoloji, davranis bilimleri, adalet psikolojisi

236  TBB Dergisi, Sayi 57, 2005



makaleler Nevzat ALKAN

veya ceza hukuku alaninda bilgi ve deneyime sahip yoneticiler, psikiyatri uzma-
n1, hekim, adli tip uzman, psikolog, pedagog, cocuk gelisimcisi, sosyal ¢alismact,
psikolojik danisman, rehberlik uzmani ve 6gretmen gibi uzman gorevlilerin istih-
dam edilecegi.” ongorilmistiir. Istihdam edilmesi 6ngoriilen bu gorevliler
arasinda sayilan adli tip uzmani ve psikiyatri uzmani zaten hekim olup,
kanun metninde gecen hekim lafindan, pratisyen hekimler (6zel bir alanda
uzmanliklar1 bulunmayan tip fakiiltesi mezunlar) kastediliyor olmalidir.
Tiirkiye'nin en énemli yapisindan birisi olan, 550 tiyeli ve {iistelik 50 ka-
dar milletvekili de hekim olan TBMM'de, kanun metni gorustilirken bu
bicimde basit bir terminoloji hatasmnin hi¢ dikkat cekmemesi ve meclis
tutanaklarinda da konuyla ilgili bir diizeltme ya da itiraz iceren ifadeye
rastlanmamasi, TBMM'nin ne denli dikkatsiz bir sekilde Yasama gorevini
yerine getirdigini gostermesi acisindan dikkat cekicidir (1-2).

Yine ayn1 maddenin baska bir kisminda kanun metni ve gerekgenin
ilgili boltimleri bir araya getirildiginde ortaya ¢ikan; “Hiikiimliilerin gozlem-
leri, gozlem sirasinda ki hata payini en aza indirgeyebilmek i¢in ve hiikiimliilerin
etkilerden arindirilarak incelenebilmelerini olanakli kilmak tizere tek kisilik odalarda
yapilir. Yine Agirlastirilmis Miiebbet Hapis ve Miiebbet Hapis cezalarina veya iki
yildan fazla siireli hapis cezasina mahkum olanlar haklarinda uygulanacak rejimi
ve gonderilmeleri gereken infaz kurumunu ve bu maksatla kisisel ve sosyal dzellik-
lerini belirlemek icin gozleme tabi tutulurlar. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
ile uyum saglamas: yoniinden gozlem siiresi altng giinle stmirl tutulmustur.”
seklindeki ifade de yer alan 60 gitinliik gozlem siiresi gercekten de uzun
bir stire olarak birakilmistir. Adli Tip Kurumu’nda psikiyatri hastalarimin
tanisinin tam olarak ortaya konulabildigi gozlem isleminde stire 21 giin
olarak belirlenmisken, nihayetinde kaba bir mahkum tasnifi yapacak bu
islemde ongortilen 60 giinliik stire cok uzundur. Bu siirenin en fazla 10 is
glinti olarak belirlenmesi (baz1 uzun tatil donemlerini de goz oniine aldi-
gimizda) uygun olurdu.

26. madde de yer alan; “Cezay: Cekme, Giivenlik ve lyilestirme Programi-
na Uyma” bashginda ki diizenlemenin 2. fikrasinda; “Hiikiimlii, ceza infaz
kurumunun giivenlik ve iyilestirme programlarina tam bir uyum gostermekle
ylikiimliidiir. Her ne amagla olursa olsun, bilerek kendi yasamlarini ve bedensel bii-
tiinliiklerini tehlikeye diistirecek eylemlere girismeleri, cezanin yerine getirilmesine
katlanma yiikiimliiliigiintin ihlali sayilir.” seklindeki diizenlemede ve madde
gerekcesinde; “Bilindigi iizere, su¢ nedeni ile devlet ve birey arasinda olusan
iliskinin her iki tarafa yiikledigi miikellefiyetler ve sahip kildigi haklar vardir. Oliim
orucuna girisen veya bu hususta tesvik ve tahrikte bulunan kisiler hiikiimliiniin
sucun cezasina maruz kalmak ve cezay: cekmek yiikiimliiliigiine uymali, devletin
cezay: cektirme islevini yerine getirmesine engel olmamali ve bu hususta her tiirlii
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direnisten kaginmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigii ihlal eden direnisciler, dev-
letin hukuka aykir1 direnisleri, zorunlu oldugunda kuvvet de kullanarak giderme
hakki mevcuttur. Oliim oruglar: gibi tesebbiislerin, cezanin yerine getirilmesine
katlanma yiikiimliiliigiiniin ihlali sayilacag: belirtilmekte, dolayisiyla bu kigiler
ve Tahrikgiler Kanunu ve disiplin hiikiimlerini ihlal etmis olurlar ve yaptirimlara
tabi tutulurlar.” seklindeki diizenleme ve yine 27. madde gerekcesindeki
“hiikiimlii saglhigini koruyacaktir” seklindeki diizenlemenin hukuk gevrele-
rinde epey bir tartisma yaratacagi kanaatindeyim.

48. maddenin 3. fikrasinin (c) bendinde; “Hiicreye koyma cezasina iliskin
disiplin cezalarimin infazindan énce ve infazi sirasinda hiikiimlii, hekim tarafindan
muayene edilir. [Igilinin bu cezaya katlanamayacag anlasilirsa cezamn infazi
sonraya birakilir veya hekiminin belirleyecegi araliklarla infaz edilir. Kosullu sali-
verilme tarihine kadar hiikiimliiniin iyilesemeyeceginin tam tesekkiillii devlet veya
tiniversite hastanesi saglik kurulu raporu ile saptanmast halinde hiicreye koyma
cezast infaz edilmez; yerine ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezast iki kati
stireyle uygulanir. Raporlar infaz dosyasina konulur.” seklindeki diizenleme-
de 6nce ki maddenin ziddina ve yerinde bir diizenleme olarak (belki de
uygulama giicligtinden 6ttirti) Adli Tip Kurumu rapor ya da onayz sarti
getirilmeyip, diger saglik kuruluslarinin da yetkili kilinmas1 olumlu bir
durumdur. Yine Kanun'un diger baz1 maddelerinde de Adli Tip Kurumu
raporu zorunlulugu getirilmemesi pratik uygulama i¢cin olumlu, diger saglik
kuruluslarmin da bilimsel yonden sorumluluk almasi ve dolayisiyla bilimsel
gelisimin ontiniin acilmasi yoniinden faydalidir.

Kanun'un 57. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; “Hiikiimlii, acil hal-
ler disinda 6zel saglhk kuruluslarinda tedavi edilemez” seklindeki diizenleme
AKP hiiktimetinin son donem uygulamalari ile celiski gostermektedir. Bu
sekildeki bir diizenlemenin sebebinin her ne kadar madde gerekcesinde
belirtilmemis olsa da, giivenlik gerekgesi, oldugunu diistinmekteyim.
Ancak yine de madde gerekgesinde “Tedavi hakkinin kétiiye kullanimini
engelleyebilmek i¢in” seklinde yer alan aciklama, devletin hayatlarin ve
sagliklarini giivence altina almis oldugu mahkumlara kars1 bir haksizlik
olarak degerlendirilmelidir.

Kanaatimce 6ntimiizdeki donemde ve 6zellikle de kanun ytrtirliige
girdikten sonra tip ve hukuk cevrelerinde en yogun tartisma yaratacak
madde 82. maddedir. Bu madde; “Hiikiimliiniin Kendisine Verilen Yiyecek
ve Icecekleri Reddetmesi” bagliginda diizenlenmistir ve ozellikle aclik grevi
ve 6lim orucunda bulunanlar ile saglik sorunu olan hiikiimliiler hakkin-
da hangi hallerde zora basvurulabilecegi ve bu hiiktimliilerin kendilerine
verilen yiyecek ve icecekleri stirekli olarak reddetmeleri halinde alinacak
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tedbirler ve yapilacak calismalar: diizenlemektedir. S6z konusu maddenin 1.
tikrasinda; “Hiikiimliiler, hangi nedenle olursa olsun, kendilerine verilen yiyecek
ve icecekleri siirekli olarak reddettikleri takdirde, bu hareketlerinin kétii sonuclar
ile birakacag: bedensel ve ruhsal hasarlar konusunda ceza infaz kurumu hekimince
bilgilendirilirler. Psiko-sosyal hizmet birimince de bu hareketlerinden vazgegmeleri
yolunda ¢alismalar yapilir ve sonug¢ alinamamasi halinde, beslenmelerine kurum
hekimince belirlenen rejime gore uygun ortamda baslanir.”, 2. fikrasinda; “Beslen-
meyi reddederek aclik grevi veya 6liim orucunda bulunan hiikiimliilerden, birinci
fikra geregince alinan tedbirlere ve yapilan calismalara ragmen hayati tehlikeye
girdigi veya bilincinin bozuldugu hekim tarafindan belirlenenler hakkinda, is-
teklerine bakilmaksizin kurumda, olanak bulunmadig: takdirde derhal hastaneye
kaldirilmak suretiyle muayene ve teshise yonelik tibbi arastirma, tedavi ve beslenme
qibi tedbirler, saglik ve hayatlar icin tehlike olusturmamak sartiyla uygulanr.”, 3.
tikrasinda; “Yukarida belirtilen haller disinda, bir saglik sorunu olup da muayene
ve tedaviyi reddeden hiikiimliilerin saglik veya hayatlarimin ciddi tehlike icinde
olmasi veya ceza infaz kurumunda bulunanlarin saglik veya hayatlar icin tehlike
olusturan bir durumun varligi halinde de ikinci fikra hitkiimleri uygulanir.” ve 4.
tikrasinda; “Bu maddede éngoriilen tedbirler, kurum hekiminin tavsiye ve yone-
timi altinda uygulanir. Ancak, kurum hekiminin zamamnda miidahale edememesi
veya gecikmesi hiikiimlii i¢in hayati tehlike dogurabilecek ise, bu tedbirlere ikinci
fikrada belirtilen sartlar aranmaksizin basvurulur.” seklinde bir diizenleme
mevcuttur. Madde gerekcesinde ise; “Bu diizenleme ile basta Anayasa’nin 17.
maddesi olmak iizere, uluslararast sozlesme ve bildirgelere, Avrupa Insan Haklar
Komisyonu kararlarina ve karsilastirmali hukuka uygun olarak; yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin korunmasimin amaglandig”
belirtilmektedir.

Konuyu degisik yonlerden inceledigimizde; aclik grevleri ve 6lim
oruglar: gecmiste tilkemiz giindemini uzunca bir siire, yogun olarak isgal
etmis ve halen de zaman zaman mesgul etmektedir. A¢lik grevi, kisilerin
bazi olay ve durumlar: protesto etmede kullandig: bir vasita olup, 6lim
orucu ise yavas tatbik edilen intihar olayidir. Elbette normal hayatta her-
kes yemek yememekte 6zgiirdiir, ancak olay devleti bir protesto niteligine
kavustugunda, devlet de uluslararasi ortamda ki ugrayacag prestij kaybini
ve muhatap olacag: elestirileri ortadan kaldirmak i¢in vatandaslarinin bu
bicimdeki eylemlerine miidahale edecektir. Ayrica kisilerin saglik iginde
yasam hakki uluslararast her tiir belge ve diizenlemeye gore en temel hak-
lardan olup, devletin de bu konuda miidahil olmast dogaldir. Bu kanuni
diizenlemede de konu, aglik grevi ve tedaviyi red yoniinden disiplin cezasi
kapsaminda degerlendirilmekte, ancak hayati tehlikeye sokan durumlar ve
olum orucu yoniinden ise miidahale kapsaminda ele alinmaktadir. Konu,
hekimleri temsil eden Tiirk Tabipleri Birligi'nce de genis anlamda tizerinde
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tartisilmis ve konunun tip etigi, saglik ve hukuk yonlerinden degerlendiril-
mesi yapilmustir. Yine konuyla ilgili gerek yerli, gerek yabanci ¢ok sayida
bilim insani, yerli ve yabanci ¢ok sayida tibbi dergide cesitli calismalar
yaymnlamis ve goruslerini aciklamislardir. Gercekten de konunun diinya
kamuoyunda da genis bir sekilde yer buldugu ve arastirma konusu yapil-
dig1 bilinmektedir (17-23).

Kanun’la ilgili son olarak “Izinler” bolimiinde dzel bir diizenleme
yapilmamus olan; “Cinsel ihtiyaclar” konusu Kanun'un noksan yontidiir.
Pek cok hususta ayrintili diizenleme bulunan, yurtirliikten kaldiracag:
mevzuatta pek cok tiiziik ve yonetmelik diizenlemesini, sucta ve cezada
kanunilik ilkesi geregince bu Kanun igerisine cekmis diizenlemede; “Esiyle
cinsel iligki hakki.”, “Mahkumlarin cinsel ihtiyaclarini giderme haklar.” vs. ko-
nularda diizenleme yapilmamus olmasi bir eksikliktir. Konuya uluslararasi
platformlarda da yer verilmemis olmasi bizim kanun diizenlememizde yer
verilmemesini gerektirmez. Kanun yaparken hep baska {iilkelerden alan

degil, belki de diinyaya 6rnek olabilecek diizenlemeler yapabiliriz.

SONUC

Sonug itibari ile; 01.04.2005 tarihinde yurtrliige girecek ve ceza ile ilgili
kanunlardan birisi olan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun, adli tip acisindan degerlendirildiginde genel anlamda cagdas ve
giincel diizenlemeler igeren, tilkemizde bugiine dek ortaya ¢ikan sikinti-
lar1 ortadan kaldirabilecek gibi gortinen bir kanuni diizenlemedir. Ancak
Kanun’un yine de eksik ve hatali yonleri mevcuttur. Durum béyle olunca
bu eksik ve hatal1 yonlerin Kanun yiiriirliige girmeden revize edilmesi ve
bundan sonra yapilacak kanun ¢alismalarinda, kanun icindeki diizenle-
meler ile ilgili soyleyecek sozii bulunan meslek alanlarindan temsilciler ile
irtibata gegilmesi, tilkemiz i¢in daha olumlu ve faydali bir durum olacaktir.
Uzun yillardan bu yana yenilenememis bir kanunun yenilenmesinde emegi
gecenlere tesekkiirler.
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