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Tuzun kokmasi, yolsuzluklarin anasi veya yolsuzlugun yolsuz-
lugu seklinde betimlenen adalet yolsuzluklar1 diinyadaki hukukgular
tarafindan ancak son yillarda inceleme konusu yapilmistir. Adalet
yolsuzluklarinin hukukgular tarafindan son yillarda inceleme konu-
su yapilmasini olagan olarak kabul etmek olanakli degildir. Ctinkdi,
yolsuzluklar, kisilere, topluma ve devlete ait ekonomik, mali sosyal ve
kilturel ok onemli haklar: ihlal etmekte, adalet yolsuzluklar ise s6z
konusu ihlalin yaninda, adaletin diizgiin ve diiriist islemesi gerektigi
seklindeki devletin ve toplumun temelini olusturan hukuki varlik veya
menfaati de tahrip etmektedir.

Hukukgular tarafindan son yillarda inceleme konusu yapilsa da,
ekonomistler uzunca bir zamandir beri dikkatlerini yasal ve yarg:
sisteminin iyi islemesinin, ekonomik etkinlik ve kalkinma tizerine et-
kileri konusuna odaklamislardir. Adam Smith “Hukuk Uzerine Dersler”
(Lectures on Jurispendence) adli kitabinda “yasalardaki bozukluklarin
ve yasalarin uygulanmas: konusundaki belirsizliklerin ticaretin oniindeki en
biiyiik engel olusturdugunu” ifade etmistir. Buscaglia ise adalet yolsuz-
lugunun; hukukun uygulanmasi ve yorumundaki 6ngorii ve istikrari
bozarak ekonomik gelismeye agir bir darbe vuracagimn ifade etmistir
(Bkz., Buscaglia, s. 1).

Kamusal yolsuzluk konusunda ekonomistler farkli ¢ikarimlara
ulasmislardir. Rose-Ackerman (1997) yaygin yolsuzlugun; devlet
fonksiyonunun zayif isledigini belirten bir gosterge oldugunu ifade

*  Planlama uzmani (Bu makalede ileri siirtilen fikirler DPT"yi baglamaz. Yazarmn kisisel
goriisleridir).
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etmistir. Buscaglia (1997) 6zel veya kamu sektor tarafindan almasik
olarak hizmet sunmanin olanakli olmadig1 durumlarin, kotii yonetisim
uygulamalari ile birleserek resmi yolsuzlugun koklesmesine yol acacag:
fikrini benimsemistir. Bir ¢ok yazar, yolsuzlugun ekonomik analizin-
de kilometre tas: niteligi tasiyan ¢ok onemli arastirmalar yapmustir.
Ornegin; Becker ve Stigler (1974), Klitgaard (1991) tarafindan yapilan
calismalarda; dustik ticretlerin ve zayif denetim diizeneklerinin yolsuz-
lugun temeli kaynagini olusturdugu sonucuna varilmistir. S6z konusu
yazarlara gore riisvet tiiriiyle olusan resmi yolsuzluk, ceza beklentisini
ve boylelikle cezalarin caydiriciligr islevini azaltir. Bu baglamda, soz
konusu yazarlar; giivenlik gticlerinin maaslarinin artmasinin ve/veya
ozel giivenlik gticlerine performanslar1 karsilig1 6deme yapilmasinin
hukukun uygulanmasinda kaliteyi artiracag: fikrini savunmuslardir
(Bkz., Buscaglia, s. 1).

Bir kisim yazarlar ise 6rnegin; Rose-Ackerman (1978), Macrae (1982),
Shleifer ve Vishny (1993), Maoro (1995) ve Buscaglia ve digerleri (2000)
yukarida anlatilan yolsuzlugun kurumsal analizine kars1 ¢ikarak yol-
suzluga farkl bir agidan yaklasmislardir. Bu yazarlara gore yolsuzluk;
devlet ile piyasa arasinda olusan davranissal bir olgu veya Buscaglia
ve digerlerinin (2000) ifadesine gore yolsuzluk, kamu sektoriinde iyi
yonetisimin fonksiyonel bir yapida olmadigini gosteren bir bulgudur.
Davranissal veya kurumsal olarak yapilan biitiin analizlerde ekonomik
modeller; kisi ve firmalarin, yakalanma ve mahkum olma olasilig; ile
yolsuzlugun cezasinin agirhigini dikkate aldigini varsayar. Kuskusuz
tim bu calismalarda etik degerler 6nemli bir paya sahip bulunmakta
ve “sug igleme egiliminin” kisinin ahlaki temeline bagli bulundugu kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, tiim ekonomik modeller; az veya ¢ok,
yolsuzlugu tesvik eden faktorlere kisilerin tepki verdigi ilkesini kabul
eder. Yolsuzlugun tiim ekonomik analizlerinde benimsenen baska bir
husus; yolsuz faaliyetlerin boyutunun degisebilmesi (artmasi yontinde)
i¢in, sugun cezasi da dikkate alinarak suctan beklenen marjinal faydanin,
yasal islerden elde edilecek marjinal getiriden daha fazla olmasz, bir bas-
ka deyisle, su¢un marjinal faydasinin daima sugun marjinal maliyetinin
tizerinde bulunmasi gerekir (Bkz., Buscaglia, s. 1).

Bir kisim ekonomistler ise yolsuzlugun piyasa tizerine etkilerini
incelemiglerdir. Ornegin; Andvig (1991) tarafindan yapilan bir calis-
mada; yolsuzlugun, piyasalara belirsizlik getirerek piyasa ve gizli fiyat
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mekanizmalarin1 bozdugu ortaya konulmustur. Acemoglu ve Verdier
(2000) tarafindan yapilan bir bagka calismada ise yolsuzlugun piyasa
zayifliklarma yol actig1 ortaya konulmustur (Bkz., Buscaglia, s. 1).

Adli yolsuzluklar konusunda yapilacak analizlerde gozden uzak
tutulmamasi gereken bir nokta da; organize sug gercegidir. Bir kisim
yazarlar tarafindan yapilan inceleme ve aragtirmalarda, Ornegin; Leiken
(1996), Marselli ve Vannini (1997) ve Langseth (2000) kamusal yolsuz-
luklarin, siyasi ve sosyal istikrara zarar vererek uluslararasi giivenlige
onemli bir tehdit olusturan organize sug faaliyetlerinin artmasina yol
acan temel etmenlerden birisi oldugu ortaya konulmustur. Glintimiizde
organize sug gruplary; uyusturucu, niikleer, kimyasal ve biyolojik madde
kacakciligl, insan kacakciligy, uluslararas: nitelikteki karapara aklama
ve diger kacakcilik faaliyetleriyle tilkelerin ekonomik ve sosyal istikra-
rin1 bozmakta, uluslararas: giivenligi onemli ¢lciide tehlikeye maruz
birakmaktadir (Bkz., Buscaglia, s. 1).

Yolsuzluk ile organize sug arasinda ayrilmaz bir bagint1 bulundu-
gundan ve organize sug gruplari, adli birimlerdeki gorevlileri yolsuz-
luga bulastirmadan faaliyetlerini yiirtitemeyeceginden; organize sucu
bertaraf etmeye yonelik 6nlemler alinmadan, adli yolsuzluklarla etkin
miicadele edilebilmesi miimkiin degildir. Bundan da tte, Cressey’e
gore; mafya tipi cogu organize sug organizasyonlariin teskilat sema-
sinda gizli bir sekilde “yolsuzluga bulastiran” ve “yolsuzluga bulagmis”
kadrolar1 bulunmaktadir. Yolsuzluga bulastiran kadrosunda bulunan
kimse organize sug aile tiyelerinin giivenligini saglama ile tutuklanma,
sorusturma ve cezalandirmadan bagisikligini temin etmek tizere polis ve
kamu gorevlilerine riisvet vermekte, onlar1 satin almakta, yi1ldirmakta,
onlarla miizakerelerde bulunmakta ve onlar1 kandirmaktadir. Mafya
tipi sug organizasyonlarinin organizasyon semalarinda gizli bir sekilde
belirlenen “yolsuzluga bulastiran” gorevi, “yolsuzluga bulasmis” gorevi gibi
enformel bir pozisyondur ve bu gorev, organize sug ailesindeki eleman,
sef, patron yardimcisi, hatta patron tarafindan yerine getirilebilmektedir
(Cressey, s. 36- 37).

Yolsuzluga bulastiran kimse konusunda Cressey sunlar1 sdyle-
mektedir: “Ayriks: durumlarda yolsuzluga bulastiran gérevini sadece bir
kisi yapmaktadir. Daha da ayriks: durumlarda ise, en fazla iki organize sug
grubu igin bir tane yolsuzluga bulagtiran gérevini yapan kimse bulunmaktadir.
Yolsuzluga bulastiran, bagli oldugu organize su¢ grubunun belli bir cografi
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béolgedeki yolsuzluk faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bununla birlikte, yaygin
olarak, bir organize su¢ grubunda birden fazla yolsuzluga bulastiran kimse
bulunabilmektedir. Ornegin; bu kimselerden bazilari polis veya il genel meclisi
gibi devletin bazi kurumlarin yolsuzluga bulastirma isiyle ugrasmakta, diger
birisi, Tekel idaresi gibi baska kamu kurumu gorevlilerinin etik degerlerini za-
yiflatarak onlart kandirmaya ugrasmakta, baska birisi ise hakim, savci ve diger
adalet personelini yolsuzluga bulastirarak iglerini kolay yiirtitebilme pesinde
kosabilmektedir. Kisinin hangi kamu kurumunda tamdigr olmasina gore yol-
suzluga bulagtiran kimselerin rolleri degisebilmektedir. Bazi durumlarda ise
bir ‘bas yolsuzluga bulastiran’kimse bulunmakta ve bu kimse diger yolsuzluga
bulastiran kimselerin faaliyetlerine esgiidiim saglamaktadir. Yolsuzluga bulas-
tiran gorevine atanan kimselerin gorev siiresi yasam boyu olmamakla birlikte
olduk¢a uzun bir siiveyi kapsamaktadir” (Bkz., Cressey, s. 37)

Organize sug gruplarinda yalnizca yolsuzluga bulastiran pozisyo-
nu bulunmamakta, bunun yaninda, yolsuzluga bulasmis pozisyonu da
bulunmaktadir. Cressey’in doyumsuz anlatimina gore; organize sug
gruplari, en az yolsuzluga bulastiran pozisyonunun sayisina es olarak
“yolsuzluga bulasms” kadrolarina da sahip bulunmaktadir. Yolsuzluga
bulasmis gorevine atanan kimse, atandig1 organize sug grubunun tiye-
si konumunda bulunmamakta, sadece o ailenin is boliimii agisindan
onem kazanmaktadir. Baz1 durumlarda ise organize sug ailesi, kendine
“yolsuzluga bulagmis” kadrosuyla kisi almamakta, yolsuzluga bulastiran
kisi veya kisilerin yardimiyla bazi kisi veya kisileri gesitli kamu kurum-
larmna yerlestirmektedir. Bu tip kisilerin sahibi, kendisini ise yerlestiren
organize sug ailesidir (Fazla bilgi icin bkz., Cressey, s. 37).

Bu incelemede; adli birimlerde (giivenlik teskilati, mahkeme ve
ceza infaz kurumlari) goriilen yolsuzluklarin tiirleri incelenecek, daha
sonra ise adli birimlerde goriilen yolsuzluklari en aza indirebilmek igin
alinmasi gereken genel 6nlemler ile her bir adli birim temelinde alinmas:
gereken onlemler tizerinde durulacaktr.

I. ADLI BIRIMLERDE GORULEN YOLSUZLUKLAR

Bu calismada adli birim kavrama bilingli bir sekilde kullanilmuistir.
Baz kisiler, adli birim kavramindan yalnizca mahkemeleri anlamakta-
dir. Halbuki mahkeme; adli birimlerin sadece bir tiirtidiir ve ancak yargt
organi kavramiyla kosut olarak kullanilmalidir. Adli birim kavrama,
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yargt organi kavramindan daha genistir. Adli birimleri sadece mahke-
meler olusturmamakta, mahkemeler yaninda giivenlik teskilati ve ceza
infaz kurumlar1 da olusturmaktadir. Bu kisimda; gtivenlik kuvvetleri,
mahkeme ve ceza infaz kurumlarinda goriilen yolsuzluklar sirasiyla
incelenecektir.

a. Giivenlik Kuvvetlerinde Goriilen Yolsuzluklar

Guvenlik gticlerinde gortilen yolsuzluk olaylarma iki tiir olarak
incelemek gerekir. Bunlar; organize sug gruplarmin giivenlik giiclerini
yolsuzluga bulastirmasi ve giivenlik giiclerinde goriilen yonetsel yol-
suzluklardir.

Kimi yazarlara gore organize sug gruplarini, sokak getelerinden
ayiran husus; organize sug¢ gruplarinin faaliyetlerini etkin bir sekilde
yiirtitebilmek i¢in kamu gorevlileri ve/veya siyasilerle baglanti icerisin-
de bulunmalari ve onlar1 yolsuzluga bulastirmalaridir (Bu konuda fazla
bilgi i¢in bkz. Dursun, Organize Suca ..., s. 12 vd). Bu agidan, giivenlik
gliclerini yolsuzluga bulastirmadan, organize sug gruplarinin faaliyet-
lerinin etkin bir sekilde ytrutiilebilmesi olanakli degildir. Giivenlik
glictiniin, ceza yasalarinin uygulanmasinda takdir hakkinin bulunma-
st firsat bilen organize sug sebekeleri; giivenlik giiclerini, yolsuzluga
bulastirilacak temel kamu gorevlisi grubu olarak gormektedir. Guivenlik
gliclerinin, kanunlar1 uygulama sirasindaki genis yetkilerini bilen or-
ganize sug sebekeleri; kendilerine belirli bazi kanunlarin hiikiimlerinin
uygulanmamasi igin giivenlik giictine buiytik miktarda riisvet vermek-
ten en kiictik bir cekince gostermemektedir. Riisvet karsiligi kanunu
ihlal edenlerin yakalanmamasi veya sorguya alinmamasi; organize sug
gruplarmin giivenlik giiglerini yolsuzluga bulastirmasinin sadece bir
gesididir (Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 396).

Goldstein; organize sug gruplari tarafindan gtivenlik kuvvetlerinin
yolsuza bulastirilabilecegi halleri su sekilde siralamaktadir:

* Guvenlik giicti tarafindan sorusturmanin tizerinin ortiilmesi,

* Guivenlik kuvvetinin sugun islenecegi yere bilingli olarak gitme-
mesi,

* Giivenlik kuvvetinin sugun faili hakkinda, daha az cezay1 gerek-
tirecek sekilde tutanak diizenlemesi,
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* Sucun failiyle gtivenlik giictiniin, failin mahkemedeki sorustur-
ma ve kovusturmada ne sekilde ifade verecegi konusunda anlasma
yapmasi,

* Ruhsat veya izin verilmesi gtivenlik kuvvetinin incelemesine veya
uygun gormesine bagli olan hallerde, giivenlik kuvvetinin kasitli olarak
ilgili makama gercege aykiri rapor vermesi,

* Guivenlik kuvveti tarafindan, daha 6nce sug islemis bulunan orga-
nize sug grubu elemanlarinin sabika veya emniyet kayitlarinin gercege
aykir1 olarak degistirilmesidir (Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 396).

Organize sug gruplarinn giivenlik giictinii yolsuzluga bulastirdig:
durumlarda, biitiin gtivenlik tegkilat: daha az etkin bir konuma gelecek
ve durtist givenlik mensuplari, teskilat icerinde kime giiveneceklerini
kestiremeyeceklerdir. Ayrica, giivenlik giictiniin 6érnegin polisin yol-
suzluga bulasmasi, halkin polise olan giiveninin sarsilmasma da yol
acacaktir. Giivenlik giictiniin yolsuzluga bulagmasi; giivenlik elemani-
nin profesyonelligine, disiplinine ve etkinligine de 6nemli 6lctide tehdit
olusturmaktadir (Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 385, 396).

Giivenlik giiclerinde goriilen ikinci tiir yolsuzluk tiirti; yonetsel yol-
suzluklardir. Guivenlik gticleri tarafindan yapilan yonetsel yolsuzluklar,
organize sug gruplarmin giivenlik gti¢lerini yolsuzluga bulastirmasin-
dan daha eski ve siirgit bir sekilde kendisini bas gosteren bir sorundur
(Kars. Wrobleski ve Hess, s. 570).

Giivenlik giicti yolsuzlugu, daha dogru bir deyisle gtivenlik giicti-
niin yonetsel yolsuzlugu; Goldstein tarafindan, giivenlik mensubunun;
kendisi veya tiglincti bir sahis yararina gorevini kotiiye kullanmasi ola-
rak tanimlanmustir. Bu tanima gore giivenlik mensubunun yonetsel yol-
suzlugundan bahsedilebilmesi icin iki kosulun es anli olarak bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar; a) gorevin kotiiye kullanilmasi, b) kisisel kazang
elde edilmesidir. Ornegin; arama izniyle eve giren giivenlik giiciiniin,
(polisin) girdigi evden hirsizlik yapmas: giivenlik giictiniin yonetsel
yolsuzlugunu olusturur; ¢tinkti, bu durumda hem bir gérev yapilmakta
hem de kisisel kazang elde edilmektedir. Buna karsin, giivenlik giictiniin
hukuka aykiri olarak arama yapmasi veya yargisiz infazda bulunmasi,
kisisel kazang elde edilmesi kosulunu saglayamadig icin gtivenlik gii-
cliniin yonetsel yolsuzlugunu olusturmaz (Fazla bilgi ve karsilastirma
i¢in bkz., Wrobleski ve Hess, s. 570 vd).
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Walker’e gore, glivenlik mensubunun yonetsel yolsuzluguna kars:
etkin bir miicadele verilebilmesi igin s6z konusu yolsuzlugun gesitlerini,
ni¢in bulundugunu ve nasil kontrol edilecegini iyi bilmek gerekir. Wal-
ker; karsiliks1z bir 6gle yemegi veya indirim kabul eden polis gorevlisi ile
nakit para kabul eden hatta nakit para verilmesini tesvik eden gtivenlik
mensubunun yaptig1 yolsuzluk arasinda biiytik farkin bulundugunu
ifade etmektedir. Yazara gore, nakit para isteyen bir polis gorevlisinin
durumu ile kendi mintikasinda gorev yaptig1 icin sucun azaldigini
diistinen veya kendisine hizmet verdigi veya korudugu icin minnet
duygusu duyan bir lokanta sahibinin, polise 6gle yemegi 1smarlamasi
arasinda biiyiik farklar vardir. Nitekim uygulamada da, Amerikanin
bir cok eyaletleri; polise yapilan kiiciik ismarlamalar: yolsuzluk olarak
kabul etmemektedir (Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 570).

Amerika Birlesik Devletleri'nde genel olarak yapilan isten duyulan
memnuniyet geregi polise indirim yapilmasi veya bir sey 1smarlanmas:
ciddi bir yolsuzluk olarak kabul edilmemesine ragmen, polise nakit
para ddenmesi ¢ok ciddi bir yolsuzluk olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica; Birlesik Devletlerin Knapp Komisyonu tarafindan 1973 yilinda
yayimlanan bir raporda “¢imen yiyicileri” ile “et yiyicileri” arasinda ayrim
yapmustir. Cimen yiyicilerinden (otlayici) kastedilen husus; kendisine
onerilen 1smarlamay1 edilgen bir sekilde kabul eden gtivenlik mensup-
laridir. Buna karsin et yiyicilerinden (yiyici) kastedilen husus ise etken
olarak, kendisine 6deme yapilmasini isteyen giivenlik mensuplaridir
(Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 570, 571).

Amerika Birlesik Devletleri'nde goriilen (Tturkiye’de oldugu gibi)
daha ciddi ve agik bir bagka polis yonetsel yolsuzluk cesidi; riisvet karsi-
liginda goz altina alma veya para cezas1 uygulamaktan kaginma halidir.
Bu cesit yonetsel yolsuzluk cesidiyle 6zellikle hiz sinirina uyulmamast
durumunda karsilasilmaktadir. Hiz stnirina uymadig icin durdurulan
kimi sahislar; polisin istedigi siirticli belgesinin igerisine bes veya on
dolar gibi kiigiik meblaglar1 koymakta, kimi polisler ise s6z konusu
paray1 cebine atarak ilgiliye para cezasi vermekten kaginmaktadir. Baz1
durumlarda ise polis dogrudan para talep etmek yerine; hiz yapan kisi-
den, polis yararina olan bir davetiye biletinin alinmasini talep etmektedir
(Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 571).

Amerika Birlesik Devletleri'nde goriilen bir diger ciddi ve agik bir
polis yonetsel yolsuzluk gesidi; polisin gorevi geregi elde ettigi mal veya
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paray1 asirmasidir. Daley (1978) adl1 yazar; bazi New York polisinin ele
gecirdigi ve boyutu binlerce dolar olan uyusturucu madde ve paralar:
kendi aralarinda iileserek asirdiklarini iddia etmektedir. Yazar; bazi
durumlarda ise emanete alinan esyalarin polisler tarafindan emanet
odasindan alindigimi ve s6z konusu esyalarin akibetlerinin sir oldugunu
ileri surmiistiir (Wrobleski ve Hess, s. 571).

Gtivenlik mensuplarmin etik kurallar1 ve degerleri ile giivenlik
mensubunun kiltiir diinyas1 arasinda bir ikilem bulunmaktadir. Bu
ikilemin somut goriintimlerinden biri gtivenlik mensubu yolsuzlugu-
dur (Wrobleski ve Hess, s. 572). Bu konuda, Pollock-Byrne (1989) adl1
yazarlar sunlar1 soylemektedir:

“Polis; kural olarak, toplumun kotii yiiziinii temsil eden kimselerle ugrasir.
Toplumun kotii yiiziint yalnizea uyusturucu bagimhilary, soyguncu ve hirsizlar
olusturmaz; bunun yannda, ahlaksiz veya yolsuz orta sinif insanlari da olus-
turur. Ozellikle siyasetciler, hakimler, savcilar, yoneticiler tarafindan stirgit bir
sekilde yalana-dolana, aldatmaya ve hirsizliga basvurulmasi, toplumda derin
bir nefret duygusu olusturur ve bu durum en kuvvetli etik kurallar: bile tehdit
eder” (Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 572, 573)

Murpy ve Moran (1981) adli yazarlar; polisin yaptig: yolsuzlugu
mesru gostermek amaciyla kilif olarak kullandigi baz1 mazeretlere yer
vermektedir. Bu mazeretler:

“Halk her polisin hirsiz oldugunu diisiiniir, o halde diiriist olmann bir
anlamz yoktur.

Para hazir beklemektedir. Ben almazsam bagka birisi alacaktir.

Ben hakkim olan paray: almaktayim. EGer devlet bana yeterli maag verirse
0 zaman riigvet almam.

Riigveti kullanacagin iyi yerler bulunmaktadir. Ornegin; cocugumu ameli-
yat ettirecegim, onun okul masraflarini karsilayacagim, ona bir bisiklet alacagim
veya onun digini yaptiracagim. Polisin diger meslektaslarindan riisvet almast
yoniinde stivekli telkine maruz kalmasi, polisin yaptig1 ahlaksiz islerin diger
polisler tarafindan onaylanmasi, polisin dogru veya yanls yaptigr hakkinda
herhangi bir ol¢iitiin olmamas: veya 6l¢iitiin belirsiz olmast durumlarinda,
polisin neden yolsuz davramslarda bulundugu degil, neden polisin yolsuz dav-
ramslarimin daha ¢ok olmadigr sorusunun yoneltilmesi daha yerinde olacaktir”
(Bkz., Wrobleski ve Hess, s. 571-573).

TBB Dergisi, Say1 61,2005 381



Hasan DURSUN makaleler

b. Mahkemelerde Goériilen Yolsuzluklar

Mahkeme yolsuzlugu daha dogru bir deyisle yarg: yolsuzlugu;
yargisal hizmet verilirken uyulmas: gereken usul ve esaslarin, yargi
personeli tarafindan 6zel ¢ikarlar karsihiginda goz ardi edilmesidir.
Mahkemelerde ¢ok degisik cesitte yolsuzluklar goriilebilmesine ragmen
s0z konusu yolsuzluklar, temel olarak iki tiire indirgenebilir. Bunlar; a)
yonetsel yolsuzluk b) islevsel yolsuzluktur (Bkz., Buscaglia, s. 3).

Mahkeme idari personelinin 6zel ¢ikarlar1 i¢in resmi veya enformel
idari stiregleri ihlal ettigi zaman goriilen yolsuzluklar; yarg: organla-
rinin yonetsel yolsuzlugu olarak adlandirilir. Davanin taraflarinin;
davay1 hizlandirmak veya geciktirmek veya davanin kendi istedikleri
yargica gitmesini saglamak i¢in mahkemenin idari personeline riisvet
vermesi, yine, yargl hizmeti alanlarin dosyada bulunan kanit ve rapor-
lar1 degistirebilmek veya dava dosyasinin normalden farkl: bir sekilde
islem gormesini saglamak i¢in mahkeme personeline riisvet vermesi
yargi organlarinda goriilen yonetsel yolsuzluga 6rnek olarak verilebilir.
Mahkemelerde gortilen yonetsel yolsuzluklar; ¢ikar karsiliginda yapi-
lan yonetsel ve usule yonelik diizensizlik ve uygunsuzluklar olarak da
adlandirilabilir (Bkz., Buscaglia, s. 3).

Yarg1 organlarinda goriilen ikinci tiir yolsuzluk cesidi ise islevsel
yolsuzluktur. Islevsel yolsuzluk; genellikle siyasi ve/veya ekonomik
cikarlarin tehlike altinda bulundugu biiytik yolsuzluk planlarinin bir
parcasini teskil eder. Siyasal giidiilerle alinmis mahkeme kararlar: ve/
veya yargiclarin yolsuz karar vererek ekonomik ¢ikarlar elde etmesi veya
mesleginde yiikselmesi yargi organlarinda gortilen islevsel yolsuzluga
ornek olarak verilebilir. Mahkemelerde goriilen islevsel yolsuzluklar;
cikar karsiliginda yapilan ve yargisal kararlar: etkileyen temel diizen-
sizlikler olarak da adlandirilabilir (Bkz., Buscaglia, s. 3).

Yargi organlariin yolsuzlugu konusunda bir hususun akildan
¢ikarilmamasi gerekir. Bir iilkede yargi organlarinda sadece islevsel
veya yonetsel yolsuzluga rastlanilmamaktadir. Yargi organlarinin
islevsel yolsuzlugunun bulundugu hallerde, yonetsel yolsuzluga da
rastlanilmakta; yonetsel yolsuzlugun bulundugu hallerde ise islevsel
yolsuzluk durumuyla karsilasilmaktadir. Esasen yonetsel yolsuzluk ile
islevsel yolsuzluk halleri kimi durumlarda tek yumurta ikizi gibi birbi-
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rinden agik bir sekilde ayrilamamaktadir. Yargi organlarinda goriilen
s0z konusu iki tiir yolsuzluk arasinda birbirine gecisler goriilmektedir.
Bundan da ¢te, yargt organlarinda yonetsel yolsuzlugun bulunmasi
islevsel yolsuzluk i¢in uygun bir zemin olusturmakta, bunun tersi de
gecerli olarak; islevsel yolsuzluk da, yonetsel yolsuzlugun biiytimesi
i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir (Bkz., Buscaglia, s. 3).

c. Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevlerinde Gériilen Yolsuzluklar

Turkiye’de ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde yaygin bir
sekilde yolsuzluk olaylarina rastlanilmaktadir. Ceza infaz kurumlar:
ve tutukevlerinde goriilen yolsuzluk olaylarimi da iki acidan incele-
mek gerekir. Bunlardan ilki, islevsel yolsuzluk denilen, organize sug
gruplar1 elemanlarinin ceza infaz kurumu ve tutukevleri yonetimi ile
personelini yolsuzluga bulastirmasi olgusudur. Su¢ organizasyonlary;
organizasyon igerisinde onemli pozisyonda bulunan kisileri cezaevine
diisse bile, ceza ve tutukevi yonetimi ve personelini yolsuzluga bulas-
tirabilerek s6z konusu adamlarina, ceza ve tutukevinde konforlu bir
yasam saglattirmaktadir.

Suc organizasyonlari; bunun yaninda, ceza ve tutukevi yonetimi ve
personelini yolsuzluga bulastirabilerek, organize sug faaliyetlerini ceza
ve tutukevinden de ytiriitebilmektedir. Gercekten de, 6zellikle organize
sug gruplarinin lideri konumunda bulunan kimseler, ceza ve tutukevi
yonetimi ve personelini yolsuzluga bulastirabilerek, sug faaliyetlerini,
ceza ve tutukevinden verdigi talimat ve emirle ytirtitebilmektedir. Boyle
bir durumun goriildugii hallerde, sug organizasyonlarinin faaliyetlerin-
de en kiigtik bir aksama goriilmemektedir. Ctinkii, organize sug grup-
larmin liderleri faaliyetlerini farkli bir mekanda! (ceza ve tutukevinde)
yiirtitmektedir. Bu durumun ise, ceza ve infazdan beklenen amaci bosa
¢ikaracag agiktir.

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde goriilen ikinci tiir yolsuzluk-
lar; yonetsel yolsuzluklardir. Kuskusuz yonetsel yolsuzluklar ile islevsel
yolsuzluklar arasinda birbirine gecisler goriilse de, ceza ve tutukevlerinde
goriilen yonetsel yolsuzluklarin bir takim somut gortintiimleri bulunmak-
tadir. S6z konusu somut gortiintimlere; kogus agalig1, ceza ve tutukevle-
rine yasak maddeler ile uyusturucu ve alkol sokulmasi, gizli haberlesme,
hiiktimliiniin fazla para tasimasi ve firar drnek olarak gosterilebilir.
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Kogus agaligy; bir hiikiimlii veya tutuklunun ekonomik giic veya zor
kullanarak bulundugu kogusta, boliimde veya tiim cezaevinde hiikiimli
ve/veya tutuklular1 baski altina alabilmesi, sindirmesi, gerektiginde
kisisel ¢cikari igin sug isletebilmesidir (Sevimli, s. 28).

Ceza ve tutukevi gorevlileri yolsuzluga bulastirilmadan kogus aga-
liginin kurulmas: miimkiin degildir. Sevimli'nin belirttigi tizere agalar,
egemenliklerinin devamui icin cezaevi yonetimi icinden adam saglama
yoluna giderler ve riisvet vererek bazi memurlar: kullanirlar. Yazara
gore; gecmis deneylerden her kademedeki memur ve yoneticinin ¢ikar
karsihiginda kogus ve cezaevi agalarma yardim ettikleri, onlarin kur-
duklar ¢ikar sebekleri icinde yer aldiklar1 gortilmuistiir. Bu memurlar,
aganin haberlesme, uyusturucu ve silah temini, kuryelik, bazi mahpuslar
hakkinda komplo kurulmasi gibi islerinde yardimei olmaktadir (Fazla
bilgi icin bkz., Sevimli, s. 28 vd).

Ceza ve tutukevlerinde goriilen diger bir yonetsel yolsuzluk tiirii;
ceza ve tutukevine disaridan silah sokulmasidir. Cezaevi yonetimi ta-
rafindan hikiimlii ve/veya tutuklularin giivenliginin saglanamadig:
cezaevlerinde fertler kendi gtivenliklerini korumak veya fiziki giiclerini
artirarak bagska mahpuslar tizerinde egemenlik kurumak igin silah bu-
lundururlar. Silah, cezaevinde giiciin simgesi olarak gortiliir. Bu nedenle
asayisi bozuk olan cezaevlerinde mahpuslar, cezaevinin kisitl olanaklar:
ile yapilan silahlarla yetinmeyip, riisvet ve iltimas gibi yontemlerle disa-
ridan daha etkili silahlar getirme yolunu da ihmal etmezler. Son yillarda
cezaevlerinde yapilan aramalarda bol miktarlarda ve ytiksek kalibreli
silahlar ele gecirilmistir. Bunun yan sira, her tiirden bicak, sustali bigak,
saldirma, kama, musta gibi orijinal saldir1 aletleri de bulunmustur. Bir
genel arama sirasinda memur yemekhanesindeki su figisinin icinde cok
sayida tabanca ve merminin ele gegirilmesi, bunlarin daha ¢ok her ka-
deme memurlar tarafindan, ¢ikar karsiliginda cezaevlerine sokuldugu
iddiasimi gticlendirmektedir (Sevimli, s. 92).

Ceza ve tutukevlerinde goriilen baska bir yonetsel yolsuzluk tiiri;
ceza ve tutukevi gorevlilerinin kandirilarak, yolsuzluga bulastirilarak
ceza ve tutukevine uyusturucu madde (esrar, afyon, morfin, eroin,
kokain ve hap) ve alkol sokulmasidir. Tutuklu ve hiiktimliler tara-
findan alkol ve uyusturucuya kars1 buiytik bir istem bulunmaktadir.
Sevimli'nin isabetli bir sekilde belirttigi tizere; ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde bulunan hitkiimlii ve tutuklular; 6zgtirliiklerinin kayba,
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gelecek endisesi, disaridaki yakinlar1 hakkinda duyduklar1 kaygilar,
kisisel sorunlar1 gibi nedenlerden dolay1 biiytik psikolojik baski altinda
bulunurlar. Tretman ¢alismalarinin yetersizligi halinde, bu kisiler, so-
runlarin1 unutmak, ge¢gmisten gelen aliskanliklarini stirdiirmek amaci
ile uyusturucu ve alkole gereksinim duyarlar (Sevimli, s. 92).

Ceza ve tutukevlerinde goriilen baska bir yonetsel yolsuzluk turti;
ceza ve tutukevi firarlaridir. Sevimli'ye gore, glintimtizde ceza ve tutu-
kevi firarlar1 bireysel olmaktan ¢ikmis, organize bir nitelik kazanmustir.
Yazara gore hiikiimlii ve/veya tutuklular, firar faaliyetine girismeden
once, gerek ceza infaz kurumlari icinden gerekse disindan bazi kimse-
lerle baglant: kurmak ve yardim almak durumundadir. Yazar, 6zellikle
tiinel kazilarak yapilan firar faaliyetlerinde ceza ve tutukevi gorevlileri-
nin yolsuzluga bulastigimin acik oldugunu; ¢tinkii, tiinel kazmanin toplu
calisma ve koordinasyonu gerektiren uzun stiregli bir eylem oldugunu
ifade etmektedir. Yazara gore, bu uzun siire¢ ve eleman girisine rag-
men tiinel girisimlerinin fark edilmemesi, ceza ve tutukevi yonetiminin
yolsuzluga bulastiginin bir gostergesidir (Fazla bilgi igin bkz., Sevimli,
s. 68, 69 ve 75).

Ceza ve tutukevlerinde goriilen baska bir yonetsel yolsuzluk tiirti;
iletisim araclarinin ceza ve tutukevlerine gizlice sokulmasi ve gizli ha-
berlesmedir. Sevimli'ye gore, hitkiimlii ve tutuklularin kontrolstiz bir
sekilde gerek kendi aralarinda gerekse disar1 ile haberlesmeleri ceza ve
tutukevlerinin giivenligini tehdit etmektedir. Yazar’a gore, gecmis yillarda
ceza ve tutukevlerinde gortilen bircok firar, isyan, 6ldiirme vb. olaylar
disaridan verilen talimatlarla gerceklestirilmistir. Yazar, cezaevi icinden
yonlendirilen ve disarida gerceklestirilen bir takim terdr olaylarmin da
saptandigini, 6zellikle terdr suglarindan dolay: tutuklu ve hitktimliiler
acisindan i¢ ve dis haberlesmenin yasamsal bir 6nem tasidigini ifade
etmektedir. Sevimli, haberlesme cihazlarindaki hizli gelismelerin ceza-
evlerine de yansidigini ve son yillarda biiytiik il cezaevlerinde yapilan
aramalarda bol miktarda cep telefonu el gecirildigini ifade etmektedir.
Bunun yaninda, Yazar’a gore, teror suglarindan tutuklu ve hiiktimliilerin,
cezaevi demirbasina kayitl fotokopi, teksir, faks, telefon gibi aletlerden
yasa dist haberlesmek i¢in yararlanmalarina da tanik olunmustur (Bkz.
Sevimli, s. 100). Kanimca, hiikiimlii ve tutuklularin iletisim araglarini
ceza ve tutukevlerine gizlice sokmas ve gizli haberlesme yapmalari, ceza
ve tutukevi yonetimi ve personelinin yolsuzluga bulastiginin somut bir
gostergesidir.
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Bu incelemede son olarak belirtilecek bir baska ceza infaz kurum-
lar1 yonetsel yolsuzluk tiirii; hitkiimlii ve tutuklularin tizerlerinde izin
verilen miktardan daha fazla para bulunmasidir. Hikiimlii ve tutuk-
lularin bir hafta stiresince tizerinde bulundurabilecekleri para miktar:
her y1l Adalet Bakanligi'nca belirlenerek cezaevi yonetimlerine duyu-
rulmaktadir. Belirlenen miktar genellikle hiiktimlii ve tutuklunun bir
haftalik en az harcamalarina yetecek kadar bir miktardir. Sevimli'ye
gore, hitkiimlii ve tutuklularin bir hafta stiresince tizerinde bulundu-
rabilecekleri para miktarinin belirlenmesindeki erek, ekonomik olarak
gugcli olan hiiktimlii ve/ veya tutuklularin diger hiiktimli ve/veya tu-
tuklular tizerinde egemenlik kurmalarini nlemek, kumar, uyusturucu,
riisvet vb. birtakim olaylarin 6niine gecebilmektir. Ancak, Yazar’a gore,
ozellikle buiyiik kentlerdeki cezaevlerinde fazla para girisinin dnlendigi
soylenemez (Sevimli, s. 103, 104). Kanimca, hiiktimlii ve tutuklularin
tizerlerinde izin verilen miktardan daha fazla para bulunmas, ceza ve
tutukevi yonetimi ve personelinin yolsuzluga bulastiginin bir baska
somut gostergesidir.

II. ADLI BIRIMLERDE GORULEN
YOLSUZLUKLARI ONLEMEK ICIN
ALINMASI GEREKEN KARSI ONLEMLER

Bu kisimda adli birimlerde gortilen yolsuzluklar1 en alt diizeye
getirebilmek icin alinmasi gereken genel 6nlemler ile giivenlik giicleri,
mahkeme ve ceza infaz kurumlar1 temelinde alinmasi gereken 6nlemler
tizerinde durulacaktir.

2.1. Genel Onlemler

a. Adli Birimlere Alinacak Insan Kaynag Yetistirilme Sisteminde
Koklii Degisiklige Gidilmesi

Adli organlarda goriilen yolsuzluk olaylarini en alt diizeye indire-
bilmek icin polis, yardimc1 adalet personeli ve ceza infaz ile tutukevi
gorevlileri kadrolarma alinacak eleman alimi sisteminin biittintiyle yeni
bastan diizenlenmesi gerekir. Bu amagla, her seyden 6nce polis yetistir-
me sisteminin buittintiyle yeni bastan diizenlenmesi gerekir. Tiirkiye’de
mevcut durumda polis, kural olarak, lise egitiminin bitirilmesinden son-

386 TBB Dergisi, Say: 61, 2005



makaleler Hasan DURSUN

ra, iki y1l polis meslek yiiksekokullarinda egitime tabi tutularak yetis-
tirilmektedir. Kanimca, s6z konusu iki yillik egitim stiresi, polisin iyi
bir sekilde yetistirilmesi icin yeterli bir stire degildir. Hukuku 6zellikle
ceza ve ceza muhakemesi hukukunu uygulamak konumunda bulunan
polisin en az bir yargi¢ kadar ceza ve ceza muhakemesi bilgisine sahip
olmasi gerekir. Bir polis adayinin, iki y1llik polis meslek ytiksekokulunda
egitim gorerek iyi bir hukuk 6zellikle ceza ve ceza muhakemesi hukuk
bilgisine sahip olmasi olanakli goziikmemektedir. Polis yetistirilmesi
konusunda Amerika Birlesik Devletleri 6rnek alinarak ancak tiniversite
mezunlarinin polis olabilmesi esasiin kabul edilmesi gerekir. Yine,
Amerika Birlesik Devletleri 6rnek almarak bir kimsenin polis olabil-
mesi icin lise egitiminden sonra dort yilik “Hukuk Uygulama ve Adalet
Yonetimi” fakiiltelerinden mezun olmasi kosulu aranmas: gerekir. Uni-
versiteler biinyesinde “Hukuk Uygulama ve Adalet Yonetimi” fakiilteleri
kurularak, ancak anilan fakultelerin “Hukuk Uygulama” bolimunt bi-
tirenlerin polis olabilmesi kosulu getirilmelidir. Bu ¢ercevede, mevcut
polis meslek ytiksekokullarinin da polis staj merkezlerine dontisttirti-
lerek polis adaylarina uygulamalr egitimin verilmesi gerekir.

Adli organlardaki yolsuzluk olaylarini en az seviyeye indirebilmek
i¢in alinmasi gereken bir baska 6nlem; adliye memurlugu kadrolarina
alinacak elemanlarin yetistirilmesi sisteminde koklii bir degisikli-
ge gidilmesidir. Mevcut durumda, mahkemelere atanan yaz isleri
midiirleri, zabit katipleri ve miibasirlerin atanmasinda genel egitim
yeterli gortilmekte, yarg: yonetimi konusunda egitim alma kosulu aran-
mamaktadir. Yarg: yonetimi konusunda egitim alinmadan yaz1 isleri
mudiurliigu, zabit katipligi ve muibasir gibi kadrolara atama yapilmasi
dogru degildir. Ciinkii s6z konusu kadrolar, yarginin duirtist ve diizgiin
islemesi agisindan anahtar bir konumda bulunmaktadir. Mahkemlerin
yonetsel olarak diiriist ve diizgtin islemesi, konu hakkinda ytiksek tah-
sil yapmis elemanlar yoluyla daha kolay bir sekilde saglanabilir. Bu
acidan kurulmasini 6nerdigimiz hukuk uygulama ve adalet yonetimi
faktltelerinde “Yarg: Yonetimi” boltiimii kurulmali, ancak soz konusu
boliimii bitirenlerin yazi isleri muiduirti, zabit katibi ve miibasir olmasi
esas1 benimsenmelidir.

Adli organlardaki yolsuzluk olaylarini en az seviyeye indirebilmek
icin alinmasi gereken bir diger 6nlem; ceza infaz kurumlar1 ve tutu-
kevi kadrolarma alinacak elemanlarin yetistirilmesi sisteminde kokli
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bir degisiklige gidilmesidir. Mevcut durumda, ceza infaz kurumlar
ve tutukevlerine atanan cezaevi miidiirii, ikinci miidiir, memur, infaz
koruma memuru ve bas memurlarinin atanmasinda genel egitim ye-
terli goriilmekte, ceza ve tutukevi yonetimi konusunda egitim alma
kosulu aranmamaktadir. Ceza ve tutukevi yonetimi konusunda egitim
alinmadan cezaevi midurlugt, ikinci mudiir, memur, infaz koruma
memurlugu ve bas memurlug gibi kadrolara atama yapilmasi dogru
degildir. Ctinkii s6z konusu kadrolar, ceza ve tutukevinin diirtist ve
diizgiin islemesi agisindan kilit bir konumda bulunmaktadir. Ceza ve
tutukevinin diirtist ve diizgiin islemesi, konu hakkinda ytiksek tahsil
yapmis elemanlar yoluyla daha kolay bir sekilde saglanabilir. Bu agidan,
ceza ve tutukevi yonetiminin ayr1 bir disiplin dal1 oldugu da dikkate
alinarak, kurulmasini 6nerdigimiz hukuk uygulama ve adalet yonetimi
fakiiltelerinde “Ceza ve Tutukevi Yonetimi” boliimii kurulmali, ancak s6z
konusu boliimii bitirenlerin cezaevi miidiirii, ikinci miidiir, memur,
infaz koruma memuru ve bas memuru olmasi esas1 benimsenmelidir.
Ayrica, yakin bir zamanda uygulamaya konulmasi beklenen denetimli
serbestlik kurumu da cezalarin infazinin bir parcasini olusturdugundan,
denetimli serbestlik gorevlilerinin atanmasinda da, Hukuk Uygulama ve
Adalet Yonetimi fakiiltelerinin “Ceza ve Tutukevi Yonetimi” bolimiintin
bitirilmesi kosulu aranmalidir.

Adli organlardaki yolsuzluk olaylarini en az seviyeye indirebilmek
i¢in alinmasi1 gereken son bir 6nlem; icra ve iflas dairesi kadrolarina
almacak elemanlarin yetistirilmesi sisteminde koklt bir degisiklige
gidilmesidir. Mevcut durumda, icra ve iflas dairelerine atanan icra ve
iflas mudiirti, miidiir yardimcisi ve icra ve iflas memurlarinin atanma-
sinda genel egitim yeterli gortilmekte, icra ve iflas yonetimi konusunda
egitim alma kosulu aranmamaktadur. icra ve iflas ynetimi konusunda
egitim alinmadan icra ve iflas miidiirti, mudir yardimcisi ile icra ve iflas
memurlugu gibi kadrolara atama yapilmasi dogru degildir. Ctinkii soz
konusu kadrolar, icra ve iflas dairesinin diirtist ve diizgiin islemesi ag1-
sindan temel bir konumda bulunmaktadir. Icra ve iflas dairesinin diiriist
ve diizgiin islemesi, konu hakkinda ytiksek tahsil yapmis elemanlar
yoluyla daha kolay bir sekilde saglanabilir. Bu acidan, mevcut adalet
yiiksekokullar1 kaldirilarak, kurulmasini 6nerdigimiz hukuk uygulama
ve adalet yonetimi fakiiltelerinde “Icra ve Iflas Yonetimi” bolimii kurul-
maly, ancak s6z konusu boliimii bitirenlerin icra ve iflas miidiirti, midiir
yardimcisi ile icra ve iflas memuru olmasi esas1 benimsenmelidir.
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Ayrica, adli organlarin diirtist ve diizgiin islemesinin temel dayanag:
olmak tizere, kurulmasim 6nerdigimiz hukuk uygulama ve adalet yoneti-
mi fakiiltelerinin hukuk uygulama boliimlerinde polis etigi, yargi ile icra
ve iflas yonetimi boltimlerinde yargi etigi, ceza ve tutukevi yonetimi bo-
ltimlerinde ceza ve tutukevi gorevlileri etigi programlarimna yer verilmeli,
boylelikle s6z konusu kamu gorevine atanacaklarda adalet yolsuzluguna
kars1 bir biling olusturulmalidir. Kamu gorevlilerinde, adli yolsuzluklara
kars1 bir biling olusturulmadan, adalet yolsuzluklarina karsi verilecek bir
savasimin basarili olabilmesi olanaklh gozitkmemektedir.

b. Adli Birimlerde Calisan Personelin Ucret Seviyesinin
Yoksulluk Sinirina Yiikseltilmesi

Guintimtizde, adli birimlerde calisan ezici cogunluktaki personelin
aldig1 ticret, bir sefalet ticreti niteligindedir. Daha somut bir deyisle,
birinci smifa ayrilmis hakim ve savci ile birinci sinif hakim ve savel
disindaki biittin adli personelin aldig: ticret yoksulluk sinirinin altinda
bulunmakta, hatta bir kisim adalet personelinin (zabat katibi, infaz ko-
ruma memuru vb) aldig1 maas aglik sinir1 civarinda bulunmaktadar.

TURK-IS’ in hesaplamalarina gre May1s 2005 tarihi itibariyle dort
kisilik bir ailenin aglik sinir1 aylik 528 YTL, yoksulluk sinir1 ise 1603
YTL'dir (http://www. turkis.org.tr/icerik/aclikmayis05.doc.). Adli
birimlerde calisan personelin ezici cogunlugu aldig1 maas itibariyle
yoksulluk sinirinin altinda bulundugu igin, adli birimlerde yolsuzlugu
onlemek i¢in alinan 6nlemler etkin olamamaktadir. Kamu gorevlisinin
az licret aldig hallerde, van Duyne'nin isabetli olarak belirttigi tizere,
kamu gorevlisi; kirasini, faturalarini, kredi kartlarini nasil ddeyecegini
duistinerek siirgit bir sekilde zihnini mesgul edecek, yapacag1 yolsuzluk
icin “Devletin vermedigi hakkimi aliyorum” seklinde uygun! bir mazeret
tiretebilecektir. Kamu gorevlisinin aldig1 maasin temel gereksinimleri
karsilamaya yetmedigi durumlarda, van Duyne’nin ifadesiyle, gorev-
linin yolsuzluga bulasmis olmasi degil, nasil diirtist kaldig1 sasirticidir
(Fazla bilgi i¢in bkz., van Duyne, s. 53).

Adli birimlerde goriilen yolsuzluklarla etkin miicadele verebilmek
i¢in kanimca, adli birimlerde calisan personelin maas1 hizli bir sekilde
yoksulluk smirinin tizerine ¢ekilmelidir. Bazilari, kamu kaynaklarmin
kitlig: ve biitce dengesi gerekgeleriyle adli birimlerde calisan kamu
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gorevlilerin maaslarinin stiratli bir sekilde yoksulluk sinirinin tisttine
cekilmesinin olanakli olmadigim ileri stirmektedir. Kanimca bu gorii-
stin dayandig1 iki gerekce de hatalidir. Oncelikle Tiirkiye’de kamusal
kaynaklarin kit oldugu gerekcesi dogru degildir. Ctinkii, Ttirkiye nin
yeraltr ve yertistti biiytik bir dogal kaynak gizilgiicti bulunmasina
ragmen, soz konusu dogal kaynak gizilgtictinden yeterli bir sekilde
yararlanilamamaktadir. Eger, Tiirkiye'nin gizilgti¢ dogal kaynaklar:
yeterli bir sekilde degerlendirebilirse, adli gorevlilerin ticretlerinin
yoksulluk sinirmin tizerine ¢ikartilmas: oldukca kolay bir hale gele-
cektir. Ttirkiye'nin dogal kaynak gizilgtictiniin yeterli 6l¢tide harekete
gecirilememesinin faturasi, kamu gorevlilerine, daha dar anlamda adli
gorevlilere yiikletilemez.

Ikinci olarak kamu gorevlilerinin ticretlerinin yiikseltilmesine biit-
¢e olanaklarmin izin vermedigi gerekcesi ise mevcut biitce gercekligi
degil olmasi gereken biitce acisindan dogru degildir. Turkiye’de 1980°li
yillardan itibaren “vergi alma, bor¢ al” ilkesiyle hareket edilerek, Ttirki-
ye; agir bir i¢ ve dis borg batagina saplatilmis, 1980 yilinda yaklasik 1
milyar $ olan dis borg (o dénemde i¢ borg yoktu), 2005 y1l1 Haziran basi
itibariyle (doviz olarak bor¢lanilmayan i¢ bor¢ kismuni da, 1 Haziran
2005 itibariyle gecerli olan ABD dolar kuruna cevirerek) kamununic ve
dis bor¢ stoku toplami olarak yaklasik 265 milyar $ civaria ulagmustir.
Ttiirkiye, giintimiizde her yil biitce biiytikltigtiniin yaklasik %40'mu i¢
ve dis borg stokunun faizini 6demeye ayirmaktadir. Kamu personeli
harcamalarina ise yillik olarak biitce biiytiklugtintin yaklasik %20’si
ayrilmaktadir. Eger Tiirkiye, 1980’li yillardan itibaren agir bir i¢ ve dis
borg ytikiine suirtikletilmeseydi birakiniz adli gorevlileri, btittiin kamu
gorevlilerinin maasi yoksulluk sinirinin tizerine kolaylikla gikartilabilir-
di. Cinki, biittin kamu gorevlilerine yoksulluk sinirinin tizerine maas
verilseydi, tahminen yillik olarak biitge buiytikligtintin ancak %401 har-
canabilirdi. llging olan husus, kamu goérevlilerinin maasinimn yoksulluk
smirmin usttine ¢ekilmesine itiraz edenlerin, ayni duyarliligy yiiksek
miktarlarda i¢ ve dis bor¢ stoku faizi 6denmesine gostermemesidir.

Turkiye’de adli gorevliler dahil kamu gorevlilerine yoksulluk sini-
11 izerinde maas verilmemesinin 6niindeki bir baska engel, kanimca,
kamuda Toplam Kalite Yonetimi Ilkesi'nin (TKY) uygulanmayarak,
kamusal kaynaklarin gizli ve acik savurganlik yoluyla heba edilmesi-
dir. Gizli savurganlik, kurumun gtinliik faaliyetleri ile yakin bir iliski
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icerisinde bulundugundan, hizmet sunan kamu kurumlarmin gtinliik
isletim maliyetlerinin %30, %40 ma ulasabilmektedir. TKY, acik ve gizli
savurganlig1 belirlemeye ve onlarin azaltilmasi veya ortadan kaldiril-
masina biiytik katki saglar (Bu konularda genis bilgi i¢in bkz. Dursun,
Toplam Kalite Yonetimi ..., s. 55 vd).

Turk kamu yonetiminde acik savurganlik da goriilmekte, dola-
yistyla bu durum kamu kaynaklarmin yerinde ve verimli bir sekilde
kullanilmasini engellemektedir. Kamuda yapilan agik savurganliga cok
sayida 6rnek bulunabilir. Ornegin; 19801i yillardan itibaren goriilen
liberallesme, 1990’1 yillardan itibaren goriilen kiiresellesme akimlar:
sonucu tilkeler arasinda genel fiyat seviyesinde fazla bir farklilik kalma-
masina ragmen yurt disina siirekli gorevle atanan kamu gorevlilerinin
ticretleri Ttirkiye’de gorev yapan kamu gorevlilerine gore asir1 siskindir.
ABD veya Japonya'ya atanan bir biiyiikelci ayda 8-10.000$ aras1 aylik
alabilmektedir. Tiirkiye'nin yurt disina stirekli gorev yapmak tizere
atadig1 kamu gorevlilerine yaptig: harcama, yillik olarak, yaklasik 300
milyon $'1 bulmaktadir ki bu miktarin, makul kabul edilemeyecek 6lgtide
yiiksek oldugu aciktir. Diger yandan, ikinci gorev olarak kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu baskan veya tiyeligine atanan bir kamu
gorevlisi 15 Ocak 2005 tarihi itibariyle yaklasik 1100 YTL aylik ek ticret
almaktadir ki, alinan bu ticretin ne kadar haksiz, adaletsiz ve ¢ag dis
oldugu ortadadir. Cagcil bir kamu yonetimi anlayisi; kamu gorevlisine
sadece bir tane aylik verilmesini esasin1 benimser. Yine kamu iktisadi
tesebbtisleri (KIT) yonetim kurulu bagkan ve tiyeligine atananlar; o
tesebbiisiin zarar etmesi durumunda zararia katlanmadig: halde, kar
etmesi halinde kardan pay almasi, kamuda yapilan savurganligin bir
bagka acik gostergesidir. Ozel hukukta bile zarara katlanilmay1p sadece
kara katilmay1 iceren sozlesmeler (aslan pay1 sozlesmeleri), hukukun
temel ilkelerine aykiri oldugundan gegersiz kabul edilir. S6zlesme ser-
bestliginin temel oldugu 6zel hukukta aslan pay1 sozlesmeleri gecersiz
kabul edilirken, s6zlesme dzgiirliigiintin kural olarak olmadig: idare
hukukunda, KiT’lerin yonetim kurulu baskan ve tiyelerine sadece kar-
dan pay verilmesi, tam bir garabet 6rnegidir.

Kamuda yapilan acik savurganlik hallerine daha baska ¢ok sayida
ornek bulmak olanaklidir. Ornegin, en yiiksek devlet memuru sayilan
Basbakanlik Miistesarinin maasini hig bir sekilde gegcmemesi gerektigi
halde, A Milli Futbol Takimi mevcut Teknik Direktorii'ne, Bagsbakanlik
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Miistesar’nin aldig1 ayligin yaklasik yirmi kat1 olan 110 bin YTL aylik
verileceginin yazili basinda yer almasi, uluslararasi yarismalarda dere-
ceye giren sporculara ti¢ bin Cumhuriyet altinina ulasan miktarda odiil
verilmesi, kamuda yapilan a¢ik savurganligin baska somut gortintimle-
ridir. Yine, gtintim{iizde kural olarak, genel miidiir, bagimsiz diizenleyici
kurul tiyeligi ve daha tist diizey gorevlere yapilan atamalarda ya es
dost kayirmaciligi (kronizm) ya akraba kayirmacilig1 (nepotizm) ya da
siyasal kayirmacilik (patronaj) rol oynamaktadir. Ayni fakiilteyi bitirmis
ve meslege beraber baslamis kamu gorevlisinden birisi 6znel niteligi
sonucu genel miidiir, bagimsiz diizenleyici kurul tiyesi veya daha tist
diizey goreve atanirsa; 6znel niteligi bulunmadigi icin atanamayan di-
ger meslektasindan yaklasik olarak galisirken 2000 YTL, emekliliginde
1000 YTL fazla aylik alir ki, bu fazlaligin sag duyulu herkesi rahatsiz
edecegi ortadadur.

Ayrica, Rekabet Kurumu disinda diger bagimsiz diizenleyici ku-
rumlarin kurulmasi bir baska agik kamusal savurganlik durumudur.
Cunk, bu kuruluslarin yaptig1 gorevlerin dnemli bir kismi zaten ilgili
Bakanliklar tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu'nun yaptig1 islerin biiytik cogunlugunda ayni
zamanda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gorevli ve yetkili, Kamu
Thale Kurumu'nun islerinde ise Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 gorevli ve
yetkilidir. 56z konusu diizenleyici kuruluslarin ilgili piyasada rekabeti
olusturmak amaciyla kuruldugu iddialar1 da gercekgi degildir. Eger ilgili
piyasada 6rnegin enerji piyasasinda rekabet olusturulmak isteniyorsa
bu gorev Rekabet Kurumu'na verilmelidir. Bu agidan Rekabet Kurumu
disindaki diger tum bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurulmasi agik
bir savurganlik halidir. Bundan baska, Rekabet Kurulu Baskani ve tiye-
silerine; en yiiksek devlet memuru sayilan Bagbakanlik Miistesar1'nin
iki katina kadar aylik verilebilmesinin ongoriilmesi (7.12.1994 tarih ve
4054 say1l1 Kanun'un 37. maddesi) ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1
olarak s6z kurumda calisan personele, konaklama gideri harig, diger
kamu kurumlarinda calisan personelin giinliik harcirahinin 1.5 katinin
harcirah olarak verilmesi, kamuda goriilen agik savurganligin bir baska
somut gostergesidir. Yine karar alma mercii konumunda bulunduklar:
icin Rekabet Kurulu Baskan ve tiyelerinin gecici gorevle yurt ici veya
disina gitmeleri, Harcirah Kanunu ile yasaklanmasi gerekirken, bunun
yapilmamasi, kamuda goriilen bir baska acik savurganhk halidir.
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Kisaca, kamuda agik savurganlik hali olarak 6rnek verilen ve ve-
rilmeyen diger acik savurganlik durumlari ile gizli savurganlik halleri
ortadan kaldirilabilirse adli gorevlilerinin maaslarini yoksulluk sinirma
dogru yiikseltme yontinde fazla gticliiklerle karsilasilmayacaktir. Adli
gorevlilerin maaglari, en az olarak yoksulluk sinirma yiikseltilebilirse
adli birimlerde yolsuzluklarla daha etkin bir sekilde miicadele veril-
mis olacak, yolsuzluga bulasan kamu gorevlisinin en kiigtik bir hakli
gerekgesi olamayacag: icin yolsuzluk fiillerinin tizerine kararlilikla
gidilebilecektir.

c. Organize Suca Kars1 Etkin Miicadele Verilmesi

Organize sug gruplari, adli gorevlileri yolsuzluga bulastirmadan
faaliyetlerini etkin bir sekilde ytiirtitemez. Bu acidan, adli birimlerde
karsilasilan yolsuzluklar1 6nlemek icin alinmasi gereken temel 6nlem;
organize suca karsi etkin bir mticadele verilmesidir. Oldukg¢a karmasik
ve girift bir yapiya sahip olan organize suca kars1 etkin miicadele ve-
rilmesi i¢in sadece hukuki 6nlemlerle yetinilmemeli, sosyal, ekonomik,
mali, kiilttirel ve gtivenlik 6nlemlerini de igeren ¢ok boyutlu 6nlemler
alinmalidir.

Turkiye’de organize suga (mafya tipi su¢ organizasyonlarina) kar-
s1 temel olarak sadece yasal 6nlem alinmasi yoluna gidilmekte, diger
onlemler ise goz ardi edilmektedir. Alman yasal 6nlemler ise gagcil
gelismelerin gerisinde bulunmaktadir. Gergekten de, 26.9. 2004 tarih
ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun “sug islemek amacryla 6rgiit kur-
ma” baglikli 220. maddesinde organize su¢ konusunda su hitkme yer
verilmektedir:

“Kanun'un su¢ saydii fiilleri islemek amaciyla 6rgiit kuranlar veya yone-
tenler; 6rgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gereg bakimindan
amag suglar islemeye elverisli olmast hilinde, iki yildan alt: yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varlig icin tiye sayisimin en az ti¢
kisi olmas1 gerekir.

Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Orgiitiin silahli olmast halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yart oramnda artirilir.
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Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan
dolay: da cezaya hiikmolunur.

Orgiit yoneticileri, 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde iglenen biitiin suglardan
dolay: ayrica fail olarak cezalandirlir.

Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kigi, ayrica orgiite
tiye olmak sucundan cezalandirilir.

Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek
ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandirlir.

Orgiitiin veya amacimn propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.”

Tiirk Ceza Kanunu'nun etkin pismanlik baglikli 221. maddesinde
ise asagidaki hiikme yer verilmektedir.

“Suc islemek amactyla orgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya baslan-
madan ve 6rgiitiin amact dogrultusunda suc islenmeden once, orgiitii dagitan
veya verdigi bilgilerle orgiitiin dagilmasimi saglayan kurucu ve yoneticiler
hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

Orgiit iiyesinin, drgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun isle-
nisine istirak etmeksizin, goniillii olarak érgiitten ayrildigini ilgili makamlara
bildirmesi halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

Orgiitiin faaliyeti gercevesinde herhangi bir sucun iglenisine istirak et-
meksizin yakalanan orgiit tiyesinin, pismanlik duyarak orgiitiin dagilmasin
veya mensuplarimn yakalanmasini saglamaya elverisli bilgi vermesi halinde,
hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

Sug islemek amactyla 6rgiit kuran, yoneten veya orgiite tiye olan kisinin,
goniillii olarak teslim olup, orgiitiin yapist ve faaliyeti cercevesinde islenen
suclarla ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda 6rgiit kurmak, yonetmek veya
orgiite tiye olmak sugundan dolay: cezaya hiikmolunmaz. Kisinin bu bilgileri
yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu suctan dolay: verilecek cezada
licte birden dortte tice kadar indirim yapilir.

Etkin pismanlhktan yaralanan kigiler hakkinda bir il siireyle denetimli
serbestlik tedbirine hiikmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi ti¢ yila
kadar uzatilabilir.”
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5237 sayili Kanun'un 220. maddesinin 1. fikrasinda; organize su-
cun unsurlar1 oldukga belirsiz bir sekilde ve organize sugun olusumu
i¢in gerekli olan olctitler belirtilmeden tanimlanmistir. Bu durum, her
seyden dnce ceza normu yapma teknigine uygun diismemektedir. Bu
cercevede, sucun organize sayilabilmesi igin sug organizasyonunun ne
kadar bir stire icin kuruldugu, amacinin ne oldugu gibi bir takim 6l-
ctitlerin olmasi gerekir ki, bu olctitlere 220. maddede yer verilmemesi
biiytik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Daha somut bir deyisle;
sug islemek amaciyla drgtit kurma sugunun olusabilmesi i¢in drgiitiin
tek bir sug islemek amaciyla degil, birden ¢ok islemek amaciyla kurul-
masit (bir tek sug islemek amaciyla birliktelik olusturulmasi durumunda
ilgililerin cezai sorumlulugu istirak hiikiimlerine tabi tutulmalidir) ve
orgiitiin amacinin gii¢ ve/ veya kazang saglama olmasi gerekir. Nitekim
Avrupa Komisyonu, sug organizasyonunun siiresi ve amacin dikkate
alarak organize sugu zorunlu ve se¢imlik olctitlere gore tanimlamistir
(Bu konuda fazla bilgi icin bkz., Dursun, Ekonomik Suglar ..., s. 241 vd).
Ayrica, organize sucun amact kazang ve/veya giic elde etmek olarak
tanimlanmazsa ¢ikar amagcl sug orgiitti ile teror orgiitii arasinda ayrim
yapmak da olanaksiz bir hale gelir. Bilindigi tizere bir teror 6rguitiintin
amac1 yasa dis1 siyasal bir hedefe ulasmaktir. 220. maddenin teror or-
giitleriile ¢ikar amagli sug organizasyonlarini beraberce diizenledigi de
ileri edilemez. Ctinkd, ter6r suglari1 konusunda ytirtirltikte olan 12.4.1991
tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun uygulanmas: gerekir.
Bu cercevede, 6zellikle Avrupa Konseyi'nin organize sug igin aradig1
zorunlu olctitlerden yararlanilarak yeni bir mafya tipi organize sug
tanimi1 yapilmasina mutlak bir gereksinim bulunmaktadar.

Ayrica; 220. maddenin 1. fikrasinda, kanunun sug saydig; fiilleri
islemek amaciyla orgiit kuran veya yonetenlerin; ancak orgtitiin yapisy,
sahip bulundugu tiye sayisi ile arag ve gerec bakimindan amag suglar1
islemeye elverisli olmasi1 halinde cezalandirilacaklarinin belirtilmesi ise
vahim bir hata olmustur. Ciink, her organize sug olayinda orgtitti kuran
veya yonetenlere ceza tayin edebilmek icin yargig; orgiitiin amag suclar1
islemeye elverisli olup olmadigini saptayabilmek i¢in orgtitiin yapisi,
iye say1s1 ve arag ve gerecini inceleyecektir ki, s6z konusu incelemenin
yargica yiikleyecegi kiilfet ortadadir. Maddede boyle bir hitkme yer
verilerek ¢ikar amagcl sug orgtitii kurucu veya yoneticilerini mahkum
etmek neredeyse olanaksiz bir hale gelmistir.
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Yine, 220. maddenin 1. fikrasinda; baslangicta yasal olarak kurulmus
bulunan bir olusumun sonradan ¢ikar amacl sug orgtitiine dontismesi
veya ¢ikar amagli sug 6rguitiintin yasal bir kilif altinda faaliyet gostermesi
halinde ne sekilde hareket edilecegine dair bir hitkme rastlanilmamasi
da buiytik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Kanimca, ¢ikar amag-
I1 sug orgiiti kurulmas: hali, nasil ki, kisilere, topluma ve devlete ait
hukuki varlik veya menfaatleri ihlal ediyorsa, baslangicta yasal olarak
kurulmus bulunan bir olusumun sonradan ¢ikar amagh sug orgiitiine
dontismesi veya ¢ikar amach sug orgiitiintin yasal bir kilif altinda faa-
liyet gostermesi hali de, ayn1 hukuki varlik veya menfaatleri ihlal eder.
Bu acgidan, bu tip durumlarin da ¢ikar amagh sug orgiitii hiikiimlerine
tabi tutulmasi kacinilmaz bir gerekliliktir.

Turk Ceza Kanunu'nun 220.maddesinin 3. fikrasinda; orgiitiin
silahl1 olmasi halinde, 6rgtit kurma, yonetme veya {iiyelik suglarindan
dolay1 verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacag: ifade edilmektedir.
Kanimca, 6ngoriilen cezai artirimin hakli bir nedeni yoktur. Ciinkii,
Abadinsky’nin de isabetli bir sekilde belirttigi tizere, organize sugu diger
suclardan ayiran en 6nemli 6zellik, organize sug gruplarimin kolaylikla
siddete basvurmasi ve siddete basvurmanin grupca gegerli bir yontem
olarak kabul edilmesidir. Yazara gore, organize su¢ grubunun sahip
oldugu siddete basvuru yetisi, grubun ayakta kalabilmesi ve amacina
ulasabilmesini saglayan en nemli unsurdur (Organize sucun 6zellikleri
hakkinda fazla bilgi i¢in bkz., Abadinsky, s. 5-8). Bu ¢ercevede, ama-
cmna ulasabilmesi i¢in siddete basvuran ve siddete bagvururken de en
gelismis silahlar1 kullanmaktan ¢ekinmeyen organize sug¢ gruplarina,
ayrica silahli olmasi halinde, cezai artirim uygulanmas: dogru degildir.
Ctinkt organize sug gruplari, niteligi geregi silahlidir. Bu agidan cezai
artirirm uygulanmasi yerine, ¢ikar amagcl sug orgiitii kurma, yonetme
veya tiyelik suglarina, en basindan itibaren daha fazla cezai yaptirimlarin
ongortilmesi yerinde olacaktir.

Turk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 5. fikrasinda; 6rgtit yoneti-
cilerinin, 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biittin suglardan dolay1
ayrica fail olarak cezalandirilacag ifade edilmektedir. Orgiit yonetici-
lerinin, orgiittin isledigi suclardan dolay1 cezalandirilmasi ilke olarak
yerinde olmakla birlikte, yapilan diizenleme kismen eksik ve hatalidir.
Sadece orgiit yoneticilerinin degil, 6rgtitiin diger tiyelerinin de, 6rgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenen suglardan dolayi istirak hiiktimleri uy-
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gulanarak cezalandirilmasi gerekir. Yine, 6rgtit yoneticilerinin islenen
suclardan dolay: fail olarak cezalandirilmas: hatalidir. Orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suglarda, 6rgiit yoneticileri sugun faili olmadigin-
dan fail olarak cezalandirilmasi yerine istirak hiikiimlerine gore cezalan-
dirilmasi gerekir. Daha dogru bir deyisle, orgiit faaliyeti cergevesinde
islenen suglardan dolay: biitiin 6rgiit mensuplar1 cezalandirilirken
istirak hiiktimlerine basvurulmasi gerekir. Ctinkii bu gibi durumlarda
cagcil hukuklar, sorumlulugun temelini istirak olarak belirlemislerdir.
Ancak sorumlulugun temeli istirak olarak belirlense dahi, sucun islen-
mesine katilmayan 6rgiit mensuplarin Tiirk Ceza Kanunu hiiktimleri
cercevesinde cezalandirabilmek olanakli degildir. Ciinkii, Turk Ceza
Kanunu'nun suga istiraki diizenleyen 37- 41. maddelerinde, istirak;
asli ve yardimar istirak olarak diizenlendiginden sugun islenmesine
katilmayan organize su¢ grubu mensuplarimi cezalandirabilmek kolay
degildir. Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolay1
tum orgiit mensuplarini cezalandirmayi olanakli kilmak icin Amerika
Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi istirak halleri; tekerlek, zincir ve
tesebbiis istiraki olarak yeniden diizenlenmeli ve 6zellikle tesebbiis
istiraki htiktimleri uygulanarak sucun islenmesine katilmayan orgiit
mensuplarmin cezalandirilmasi yoluna gidilmesi gerekir (Bu konularda
fazla bilgi i¢in bkz., Dursun, Yarg: Organlarimin ..., s. 152 vd).

Tirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 6. fikrasinda; orgtite tiye
olmamakla birlikte 6rgtit adina sug isleyen kisinin, ayrica orgiite tiye ol-
mak sucundan cezalandirilacagi ifade edilmektedir. Bu hiikiim, organize
sug gruplarmin niteligi dikkate alinmadan konulmus bir hiikiimdiir. Bir
organize sug grubu kendisine {iye alirken, tiye alacag1 kisiden referans
istemekte ve o su¢ grubunun gerektirdigi belli baz1 yeteneklere sahip
olmasi veya sugta uzmanlasmasi kosulunu aramaktadir. Yine, gizilgtic
olarak, iiye olacak kimsenin cinayet isleyecek veya isletecek bir kapa-
sitede bulunmasi kosulu aranir (Fazla bilgi icin bkz., Dursun, Organize
Suga ..., s. 47 vd). Bir organize su¢ grubuna tiye olmak oldukga zor bir
stireci gerektirdigi ve organize sug gruplari, grubuna tiye alirken oldukga
secici davrandigy icin orgiite tiye olmayanlarin ayrica drgiite tiyelikten de
cezalandirilmasi adalete ve hakkaniyete uygun bir anlayis degildir.

Yine, Ttirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 7. fikrasinda; orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, drgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisinin, orgiit tiyesi olarak cezalandirilacag:
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ifade edilmektedir. Bu hiikiim, 6rgiit icerisinde hiyerarsik bir yapinin
bulundugu varsayimiyla hareket ederek, organize sucu biirokratik bir
model olarak diistinmektedir. Halbuki gtinimtizde organize sug, daha
cok, grup odakli modellerden; patron-isci, yerel etnik, esnek iletisim,
kiiresel tekelci tehdit ve birden ¢cok 6ge modelleri ile ekonomik model-
lerle agiklanmaya calisilmaktadir. Organize sug hakkinda hiikiim konu-
lurken s6z konusu modellerden yararlanilmamasi, biiytiik bir eksiklik
olmustur (Organize sugun modelleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.,
Dursun, H., Organize Suga ..., s. 43-80). Ayrica, bu hiikiim Tuirk organize
sug gruplarinin yapisi ve niteligi bakimindan da dogru degildir. Ctinkdi,
Tiirk organize sug gruplari, giiniimiizde; hiyerarsik olarak degil, esnek
ve yatay bir organizasyon agiyla calismakta ve hiicre sistemini benimse-
mektedir (Fazla bilgi i¢in bkz., Dursun, Ekonomik Suglar ..., s. 237 vd).

Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin son fikrasinda; orgtittin
veya amacinin propagandasini yapan kisinin, bir yildan ti¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacag: ve bu sugun basin ve yayin yolu ile
islenmesi hélinde verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacag: ifade
edilmektedir. Bu hiikiim; mafya tipi sug organizasyonlar1 bakimindan
anlamsiz, uygulama yetisi yok denecek kadar az ve basin 6zgtirltigii-
ne agir Olctide zarar vericidir. Bir kere, bir su¢ organizasyonun sonul
amaci kazang ve/veya giic elde etmek oldugundan 6rgiitiin amacinin
propagandasinin yapilmasi; bilineni ilan etmek demektir. Diger yan-
dan ¢rgiitiin veya amacinin propagandasinin yapilmasina ceza tayin
edilmesi hiikmiintin uygulama yetisi de oldukga azdir. Ctinkti mafya
tipi sug organizasyonlarinin temel kural gizlilik iginde galismalaridur.
Teror orgtitlerinin aksine mafya tipi su¢ organizasyonlari; varliklar:
veya faaliyetlerini hi¢ bir sekilde tigtincti kisilere anlatmazlar. Ayrica,
s0z konusu propaganda sugunun basin ve yayin yolu ile islenmesi ha-
linde verilecek cezanin artirilmasi da hatali bir diizenlemedir. Ciinkii,
propagandanin sozliik anlami; herhangi bir distinceyi yaymak amaci
ile sozlii veya yazili yapilan etki; belirli bir diistincenin toplum i¢inde
yayilmasini ve yerlesmesini saglamak amaciyla bu goriistin yayilmasi,
birden cok kisinin bilgisine ulastirilmasi ve onlar {izerinde etkili olun-
mas1 (Bkz., Hukuk Sozliigii, Yilmaz, E., s. 744) demek oldugundan, basin
ve yayin yoluyla islenecek fiiller zaten niteligi geregi birden ¢ok kisinin
bilgisine ulastirilarak onlar tizerinde etki dogurur. Bu agidan cezai ar-
tirimin, mantiki bir dayanag: bulunmamaktadar.
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Diger yandan, etkin pismanlikla ilgili Ttirk Ceza Kanunu'nun 221.
maddesi de organize sugun yapisina ve niteligine aykir1 diisen bir takim
hiiktimler tasimaktadir. Bunlardan ilki, 2. fikrada ifade edilen; orgitit
tiyesinin, orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine
istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigini ilgili makamlara
bildirmesi hdlinde hakkinda ceza verilmeyecegini bildiren hiiktimdiir.
Yukarida belirtildigi tizere, bir organize su¢ grubuna tiye olmak olduk-
ca zor bir stireci gerektirmekte ve organize sug gruplari, grubuna tiye
alirken oldukca segici davranmaktadir. Grup lehine bir veya bir kag sug
islemeden bir kimsenin organize su¢ grubuna tiye olmasi olanakli degil-
dir. Bu agidan, orgiit tiyesinin, 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi
bir sucun islenisine istirak etmemesi olanakl degildir.

221. maddenin 3. fikrasinda; orgiittin faaliyeti cercevesinde herhangi
bir sugun islenisine istirak etmeksizin yakalanan orgiit {iyesinin, pis-
manlik duyarak 6rgtitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanma-
sini1 saglamaya elverisli bilgi vermesi halinde hakkinda cezaya hiikiim
olunmayacaginin belirtilmesi de hatali olmustur. Daha 6nce belirtildigi
tizere bir sucun islenisine istirak etmeksizin yakalanan bir 6rgtit tiyesinin
bulunmas: olanakli degildir. Ayrica, 6rgiit tiyesinin, pismanlik duya-
rak orgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya
elverisli bilgi vermesi halinde, hakkinda ceza tayin edilmeyeceginin
ifade edilmesi de dogru bir diizenleme degildir. Orgiit {iyesine cezai
bagisiklik hakkinin taninmasi igin, drgiit tiyesinin verdigi bilginin dogru
ve yasamsal derecede 6nem tasimasi ve bilginin bagka yerlerden elde
edilmesi olanaginin bulunmamast gerekir. Orgiit tiyesinin verdigi bilgi,
orgtitiin dagilmasina veya mensuplarinin yakalanmasina elverisli olsa
bile bagka yerlerden elde edilecek tiirden ise, itiraf¢1 6rgtit tiyesine cezai
bagisiklik hakkinin taninmasi dogru degildir. Ayrica, bu fikrada, sadece
orgtit tiyelerine cezai bagisiklik hakk: taninmakta, 6rgiit yoneticilerine
cezai bagisiklik hakk: taninmamaktadir. Cogu durumlarda, sug orga-
nizasyonunu ¢okertecek bilgi ancak o organizasyonun yoneticilerinden
saglanabileceginden, dogru ve yasamsal derecede tnem tasiyan bilgi
veren ve verdigi bilginin baska yerlerden elde edilmesi olanag: bu-
lunmayan 6rgiit yoneticilerine de cezai bagisiklik diizeneginin kabul
edilmesi uygun diiser (Fazla bilgi i¢in bkz., Dursun, Organize Suga ...,
s. 103 vd).
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Ayrica, 221.maddenin 4. fikrasinda ifade edilen; sug islemek ama-
ayla orgiit kuran, yoneten veya orgiite tiye olan kisinin, goniillii olarak
teslim olup, orgtitiin yapisi ve faaliyeti gergevesinde islenen suglarla ilgili
bilgi vermesi halinde, hakkinda 6rgtit kurmak, yonetmek veya orgtite
tiye olmak sucundan dolay1 ceza verilmemesi seklindeki diizenleme
hatali olmustur. Daha 6nce de belirtildigi tizere, 6rgiitii kuran, yoneten
veya Orglite {iye olan kimseye cezai bagisiklik hakkinin taninabilmesi
icinilgili kisinin dogru ve yasamsal derecede 6nem tasiyan bilgi vermesi
ve verdigi bilginin baska yerlerden elde edilmesi olanaginin bulunma-
mast gerekir. Diger yandan, fikrada, orgiitiin yapisi ve islenen suglar
hakkinda bilgi verilmesi halinde ilgiliye 6rgiit kurmak, yonetmek veya
tiye olmak suclarindan ceza verilmeyecegi belirtilmektedir ki, yapilan
diizenlemenin isabetsizligi ortadadir. Bu tip durumlarda ilgili hakkin-
da cezai muafiyet tanmabilmesi igin, ilgilinin verdigi bilginin dogru
olmasi veya 6nemli bir boliimiiniin dogru olmasi ve verilen bilginin
dogrulugunu test edecek bir diizenegin bulunmasi gerekir. Fikrada bu
hususlara yer verilmemesi biiytik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.
Ayrica, bu fikrada, kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi ha-
linde hakkinda bu sugtan dolay verilecek cezada tigte birden dortte tice
kadar indirim yapilacag seklindeki dtizenleme de isabetli olmamustir.
Bir organize sug grubunun sahip oldugu kurallardan birisi, belki de en
onemlisi, su¢ organizasyonunun faaliyetleri ve lider kadrosu hakkinda
organize sug grubu mensuplarinin, resmi makamlara en kiigtik bir bilgi
vermemesidir. Resmi makamlara en kiictik bir bilgi veren organize sug
grubu elemani muhbir olarak adlandirilmakta ve bagh oldugu grup
tarafindan oldiirtilmekte veya oldiirtilmeye calisiimaktadir. Bu agidan,
itirafcidan, cezai bagisiklik yerine, ceza indirimi yoluyla sug organizas-
yonu hakkinda bilgi alinabilecegini ngormek gerceklere uygun diis-
meyecek, eski bir deyisle “abesle istigal etmek” demek olacaktir (Fazla
bilgi icin bkz., Dursun, Organize Suga ..., s. 104 vd).

Son olarak, 221. maddenin son fikrasinda ifade edilen; etkin pis-
manliktan yararlanan kisiler hakkinda bir y1l stireyle denetimli serbestlik
tedbirine hiikmolunacag1 ve denetimli serbestlik tedbiri siiresinin {i¢
yila kadar uzatilabilecegini belirten diizenleme de isabetli olmamustir.
Denetimli serbestlik, Tiirk Ceza Kanunu'nun hapis cezasimin ertelenmesi
basligr altinda 51. maddede diizenlenmistir. 221. maddede itirafciya
kimi durumlarda tam bir cezai bagisiklik saglanacag: belirtilmesine
ragmen, bu fikra ile denetimli serbestlik tedbirine hiikiim verileceginin
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belirtilmesi, maddenin kendi icerisinde bir celiskisidir. Ciinkii, itirafci
hakkinda, bir istisna disinda, 221. maddede hapis cezas1 6ngoriilme-
mektedir ki, onun hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulansin.
[tirafc1 kisiyi, mensubu bulundugu sug organizasyonunun intikamindan
korumak icin “itirafciyr koruma programina almak” ve koruma diizenegini
bir program dahilinde ytiirtitmek gerekir. Yine organize sug gruplari,
itiraf¢inin kim olduklarmni bildikleri durumlarda genellikle caydirma
amaciyla itiraf¢inin masum es ve ¢ocuklarma saldirdiklarindan anilan
kisilerin es ve cocuklarini koruyucu diizenlemelere yer verilmemesi de
biiytik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir (Bu konularda fazla bilgi
i¢in bkz., Dursun, Organize Suga ..., s. 97 vd).

d. Giivenlik Politikasinda Koklii Bir Degisiklige Gidilmesi

Gerek organize su¢ gruplarmnin adli birimlerde ¢alisan gorevlileri
yolsuzluga bulastirmasin, gerekse adli birimlerin yonetsel yolsuzlugunu
en alt bir diizeye indirebilmek agisindan giivenlik politikas1 bakimimdan
yapilmasi gereken temel degisiklik; polisin yolsuzluklar: ortaya cikara-
bilmek igin aktif bir tutum takinmasidir. Tiirkiye’de gtivenlik politikalar1
bakimindan izlenen temel politika; pasif politikadir. Bir baska deyisle
polis; kural olarak, suglar konusunda ancak bir ihbar veya sikayet olun-
ca harekete gegmektedir. Halbuki gerek organize su¢ gruplarmin adli
birimlerde ¢alisan gorevlileri yolsuzluga bulastirmasinda, gerekse adli
birimlerin yonetsel yolsuzlugu halinde kimi durumda dogrudan magdur
bulunmamakta, kimi halde ise islenen suglar ¢ok failli suglar niteliginde
bulunmakta dolayisiyla polise intikal ettirilmemektedir. Dogrudan mag-
durun bulundugu kimi héallerde de; olay, yine, polise bildirilmemektedir.
Bunun temel nedeni kanimca ya magdurun korkmasi veya boyle bir alis-
kanligimin olmamasidir. Ciink, Tiirk toplumu, genel olarak; suclari ihbar
etmenin kotii bir sey oldugu veya olaya bulasmamasinin! daha dogru
olacag fikrinden hareketle suglari, polise ihbar etmemektedir. Bu ytizden
Turkiye’'de bir cok sug olaylari, 6zel olarak adli gorevlilerin yolsuzluk
olaylar1 karanlikta kalabilmektedir. Gerek organize su¢ gruplarmin adli
gorevlileri yolsuzluga bulastirmasi, gerekse adli birimlerin yolsuzluk
olaylarinin karanlikta kalmamasi icin polis aktif bir giivenlik politikast
izlemeli, hukuk sinirlar1 cercevesinde ve kisisel 6zgiirliiklere asir1 zarar
vermeden gerektigi durumlarda kiyafet degisikligi ve sok baskin gibi
yontemlerle adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarina kars1 aktif bir tutum
takinmasi gerekir.
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e. Adli Birimlerin Cagcil Ara¢ ve Gereglerle Donatilmasi ve
Adli Hizmetlere Biitceden Yeterli Pay Ayrilmasi

Gerek organize sug¢ gruplarinin adli birimlerde ¢alisan gorevlileri
yolsuzluga bulastirmasini, gerekse adli birimlerin yonetsel yolsuzlugu-
nu en alt bir diizeye indirebilmek agisindan alinmas: gereken bir baska
onlem; adli birimleri, gereksinim duyulan her tiirlii cagcil arag ve ge-
reclerle donatmak ve adli hizmet géren kurum ve kuruluslara biitceden
yeterli pay vermektir. Glintimiizde adli birimler, birakiniz cagcil arag
ve gereclerden istifade etmeyi, temel gereksinimlerini bile karsilamakta
zorlanmaktadir. Ornegin; karakol, mahkeme ve cezaevlerinin cogu fiziki
ve teknik alt yap1 eksikligi tasimakta, hatta temel veya giinliik islerin
ylriitiilmesinde bile biiytik sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu
durum, organize sug gruplarmin adli birimleri yolsuzluga bulastirabil-
mesine ve adli birimlerde yonetsel yolsuzluk yapilabilmesine uygun
zemin hazirlamaktadir.

Organize sug gruplarmin adli birimleri yolsuzluga bulastirabilmesi
ve adli birimlerde yonetsel yolsuzluk yapilabilmesine uygun zemin ha-
zirlayan diger bir husus; biitceden adli hizmetlere gerekli ve yeterli 6lcii-
de mali kaynak tahsisinin yapilmamasidir. Ttirkiye’de, 1990’1 yillardan
itibaren biitceden adalet hizmetlerine ayrilan pay (2003-2004 yillarinda
%1 civarinda olmak tizere) genellikle biitcenin %1"inin altindadir. Eko-
nomik olarak gelismis tilkelerde biitceden adalet hizmetlerine ayrilan
pay, yillik olarak %2 ila %5 civarinda olmasina ragmen, Tiirkiye'de
adalet hizmetlerine ayrilan payin, biitgenin %1’inin altinda bulunmasi
oldukca diistindiiriiciidiir.

Gerek organize sug gruplarmin adli birimleri yolsuzluga bulastir-
mas1 ve gerekse adli birimlerde yonetsel yolsuzluk yapilmasini en az
bir seviyeye indirebilmek agisindan adalet hizmetlerine biitceden ye-
terli pay ayrilarak adli birimlerin bilgisayar ve diger bilisim teknolojisi
araglari ile her tiirlii cagcil arag ve gereglerle donatilmas: gerekir. Bu
yapilirsa, organize sug gruplari, adli birimlere bagis ve yardim yapma
cliretinde bulunmayabilecek, arsivden dosyanin ¢ikartilmasi igin mii-
basire riisvet verilmeyebilecektir. Ctinkii dosya ile ilgili biittin bilgiler,
bilgisayarda tutulmus olacaktir. Adli birimlerde yolsuzlugu etkin bir
sekilde 6nleyebilmek agisindan, adli birimlere yeterli mali kaynak tahsisi
yapilarak soz konusu birimlerin ¢agcil arag ve gereglerle donatilmasi
yasamsal bir nem tasimaktadir.
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f. I¢ veya Dis Islikcilarin (Whistleblower) Korunmasi

Adli organlarda yolsuzluk olaylarini en aza indirebilmek igin alin-
mast gereken diger bir 6nlem; kurum ici veya tigtincti kisi 1slikgilarin
korunmasidir. Gergekten de, diger bir ¢cok sugun aksine, yolsuzluk
suclarindan sikayet edecek agik bir magduru bulmak oldukga zordur.
Yolsuzluga bulasanlar genellkile bu sugu isleyerek bir cikar elde etmek-
te ve sucu gizlemede menfaati bulunmaktadir. Uygulamada, riisvet
ddemesini gosteren somut bir belge bulmak oldukca zor oldugundan,
¢ogu yolsuzluk olaylari cezasiz kalmaktadir (Jayawickrama, Pope ve
Stolpe, s. 24).

Bu acidan yolsuzluk olaylarinda, olayin gerceklestigi birimlerde ca-
lisan gorevliler ve tiglincti kisilerin bilgilerinin ¢ok biiytik nemi bulun-
dugundan; s6z konusu kisilerin yolsuzluk olaylarini ihbar etmelerinin
ozendirilmesi gerekir. Thbar iyi niyete dayali olarak yapildigi miiddetce,
ihbar1 yapanlarin hukuki agidan korunmalar1 gerekir. Bundan da ote,
yolsuzluk olaylarini caydirici veya ortaya ¢ikarici bir etki saglayabilmek
icin yolsuzluk olaylarini, toplumun degisik kesimlerindeki kisilerin
takma isimlerle bile ihbar etmesi olgusuna 6nem verilmeli, bu amacla,
bir alo yolsuzluk hatt1 olusturulmalidir. Hatta, muhbirlerin kimliginin
gizli kalmasin1 ve giivenligini daha ileri bir derecede saglamak icin
alo yolsuzluk hattini, tictincii bir kisinin isletmesi secenegi de dikkatle
incelenmelidir (Sinha, s. 120).

Yolsuzlukla miicadele organinin, muhbirlerden aldig1 bilgi ve sika-
yete karsi ilk tepkisi, s6z konusu organa yapilan bilgi akisini oldukga
etkilemektedir. Eger yolsuzlukla miicadele organi, muhbir tarafindan
yapilan ihbara “0nemsiz bir iddia” goziiyle bakarsa, muhbir, s6z konusu
organa kasi giivenini veya ihbar guidiistinti kaybedebilmekte ve gele-
cekteki daha 6nemli olaylar1 organa bildirmekten vazgecebilmektedir.
Yolsuzluk olaylarinda, genel olarak acik bir magdurun bulunmamasi
ve olayin halk tarafindan duyulmasinin ters bir etki doguracag kanisi,
yolsuzluga bulasanlarin, yolsuzluk olgusunu, yolsuzlukla miicadele
organina bildirmelerini oldukg¢a ender bir hale getirmektedir (Sinha,
s. 120).

Ozgtir bir basin ve bilgiye serbestge erisim, yasa ve politikalar; yol-
suz davranislari bildirme ve rapor etmeyi 6zendirmelidir. Diger yandan,
yolsuzlukla ilgili haber yapan yazili ve gorsel basina kamusal reklamlar
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verilmemesi ve iftira ile ilgili kanunlar1 k6tiiye kullanarak uygulanmasi-
na bagvurup basin arasinda ayrimcilik yapilmasi, yolsuzluk olaylarinin
bildirimi tizerinde caydiric1 bir etki dogurmaktadir (Sinha, s. 120).

Adli birimlerde goriilen yolsuzluk olaylarini en az bir seviyeye
indirebilmek igin birim i¢i veya dis1 1slik¢ilar: koruyacak bir diizenegin
kurulmasi yasamsal derecede 6nem tasimaktadir.

g. Taniklarin ve Kamu Gorevlilerinin Korunmasi

Adli gorevlilerin karistig1 yolsuzluk davalarinda, 6zellikle organize
sug gruplariyla iliski kuran adli gorevliler aleyhine agilan davalarda
taniklik yapmak son derece gtigtiir. Boyle durumlarda olay1 gorenler,
organize sug gruplarinin intikamlarindan korktuklari icin kolay kolay
tanuklik yapamamaktadirlar. Adli gorevlilerin organize sugla iliskisini
ortaya gikartabilmek acisindan taniklari, (olay1 goren kamu gorevlisi veya
tiglincli sahis) organize sug gruplarinin intikamindan koruyucu 6nlem-
lerin alinmas1 mutlak bir gereksinimdir. Ayrica, adli birimlerde gortilen
yonetsel yolsuzluklarla etkin bir sekilde miicadele edebilmek acisindan
taniklig1 cazip hale getirecek 6nlemlerin alinmas: da gerekir.

Adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarin etkin bir sekilde ortaya c1-
karabilmek ve onlemek acisindan bu davalarda gorev yapacak tanik
ve kamu gorevlilerini bir program cercevesinde korumak sarttir. Daha
somut bir deyisle tanik ve gorevlilerin korunmasinin bir program cer-
cevesinde olusturulmasi ve programi yonetecek merciin belirtilmesi,
amaca daha fazla hizmet eder. Yine organize sug gruplar: tanik ve go-
revlilerin kim olduklarin bildikleri durumlarda genellikle caydirici bir
etki dogurabilmek icin tanik ve gorevlilerin masum es ve cocuklarina
saldirdiklarindan anilan kisilerin es ve ¢ocuklarini koruyucu diizenle-
melere de yer verilmesi gerekir.

Ayrica, adli gorevlilerin karistig1 yolsuzluk olaylarinda tanik mah-
kemede ifade verirken, yiiziinii belli etmeyecek tarzda tanigin maske
giyebilmesine olanak saglanmalidir. Tanigin mahkemede ifade verirken
yliztinti gizleyici tarzda kiyafet giyinmesi, tanigin kimliginin ortaya
¢ikmasini 6nleyerek, tanig, organize sug gruplariin intikamindan etkin
bir sekilde koruyabilecektir.
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Son olarak korunma altina alinmis bir tanigin bu konumundan ya-
rarlanarak sug islemesini 6nleme yoniinde énlemlere de yer verilmesi
gerekir. Ayrica, koruma altina alinmis bulunan bir tamigin sug isledigi
hallerde kendisine bahsedilen korumadan vazgecilecegi de acikliga
kavusturulmalidir (Taniklarin korunmast konusunda fazla bilgi icin
bkz., Dursun, Organize Suga ..., s. 96 vd).

h. Etik Kurallarin Olusturulmasi

Adli birimlerde gortilen yolsuzluk olaylarini en az seviyeye indi-
rebilmek icin alinmasi gereken son bir genel 6nlem; polisin, avukatin,
yargicin, mahkeme personelinin ve cezaevi ile tutukevi gorevlilerinin
uymalar1 gereken etik kurallara yer veren ayr1 ayr1 yasalarin ¢ikartilma-
sidir. Her ne kadar 25.5.2004 tarih ve 5176 sayil1 Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek tizere Basbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu olusturulmussa da s6z konusu yasanin yeterli oldugu ve
adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarini en aza indirecegi diistintilmemek-
tedir. Ctinki, Yasa'da, adli gorevlilerin uymalar1 gereken etik ilkelere
ayrintili bir sekilde yer verilmemis ve etik kurallarin ihlali bir yaptiri-
ma baglanmamuistir. Ayrica, yargt mensuplari da s6z konusu yasanin
kapsamina alinmamustir. Esasen adli gorevlilerin uymalar: gereken etik
ilkeler, genel yasadan ayr1 olarak kendi 6zel yasasiyla diizenlenmeli
ve dirtstliikle ilgili etik ilkelerin tek bir kez ihlali halinde bile adli
gorevlinin gorevine son verilmelidir. Ctinki, adli gorevlinin bir kez
durustlukle ilgili etik kural ihlal etmesi bile bir lekedir ve en kiictik bir
lekenin bozacag1 tek kurum adalettir (Genel nitelikteki kamu gorevlileri
etik kurallarinin nasil dtizenlenmesi gerektigi konusunda ayrintili bilgi
i¢in bkz., Dursun, Kamu Goérevlilerinin Etik Kurallari, s. 247-266).

Adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarini en az bir seviyeye indirebil-
mek agisindan her seyden 6nce Polis Etik Kurallar1 Yasasi ¢ikartilmalidir.
Soz konusu yasada polisin; halkla, stipheliyle, mahkemeyle, kurum ve
kuruluslarla iliskilerinde uymasi gereken duiriistliikle ilgili etik ilkelere
yer verilmeli, s6z konusu etik ilkelerin bir kez ihlali halinde bile polisin
gorevine son verilecegi hususu agikga belirtilmelidir.
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Adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarini en az bir seviyeye indirebil-
mek acisindan cikartilmasi gereken ikinci etik yasa; Avukatlarin Etik
Ilkeleri Yasast olmalidir. Kuskusuz, avukatlarin uymalari gereken bir
takim etik ilkelere 19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda
ve Tiirkiye Barolar Birligi'nce 1971 yilinda kabul edilen meslek kural-
lar1 ile yer verilmistir. Ancak yarginin asli bir unsuru olan avukatin
mesleginin onur ve haysiyetini koruyabilmesi i¢in uymas1 gereken
etik ilkelere yer veren ayr1 bir yasanin ¢ikartilmasi yerinde olacaktir.
Ciinkii, savunma hizmetlerinde etkin bir sekilde diiriistliik ve diiz-
gunliik saglanabilmesi icin avukatlarin uymalar: gereken etik ilkelerin
toplu ve ayr1 bir mevzuatta gosterilmesi zorunludur. Avukatlarin Etik
[lkeleri Yasasi cikartilirken dikkat edilmesi gereken nokta; soz konusu
etik ilkelere sadece serbest avukatlarin degil, asagida daha ayrintih
olarak anlatilacak olan savciligin yerine kurulmasmi 6nerdigimiz id-
dia avukatlarmin da “silahlarin esitligi” ilkesi geregi uymak zorunda
olmalar1 esasmin kabul edilmesidir. Avukatlarn Mesleki Etik ilkeleri
Yasas1 ¢ikartilirken avukatlarin mesleklerinin gerektirdigi diirtistliikle
ilgili kurallara yer verilmeli, durtstliikle ilgili etik ilkelerin tek bir kez
ihlali halinde bile avukatin gérevine son verilmelidir. Ctinkii 1136 say1l1
Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasi geregi yarginin kurucu
unsuru olan avukatin, diirtistliikle ilgili etik kural1 bir kez ihlal etmesi
bile yargryi kirletir. Serbest avukatlarin uymalar: gereken etik kurallar:
uygulama gorevi barolara, iddia avukatlarinin uymalar1 gereken etik
kurallar1 uygulama gorevi ise yine asagida anlatilacak olan iddia Avu-
katlar1 Kurumu'na verilmelidir.

Adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarini en az bir seviyeye indirebil-
mek agisindan ¢ikartilmasi gereken {ictincti etik yasa; Yargiclarin Etik
[lkeleri Yasas1 olmalidir. Gergi, 24. 2. 1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu'nun kimi maddelerinde yargiclarin uymalar: gere-
ken bir takim etik ilkelere yer verilmisse de, yapilan diizenleme iki ac1-
dan yetersizdir. Bir kere, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda yargiclarin
uymalar1 gereken etik ilkeler; kismi ve eksik bir sekilde yer verilmistir.
Ikincisi, s6z konusu yasada etik kurallarin ihlali halinde yargiclara, diger
kamu gorevlilerine 6ngoriilen uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe
ilerlemesini durdurma, derece ytikselmesini durdurma, yer degistir-
me ve meslekten ¢ikarma gibi cesitli disiplin cezalar1 6ngortlmuistiir.
Halbuki 6zellikle diirtistliikle ilgili etik kurallar1 ihlal eden, hatta ihlal
goruntiisii veren yargica sadece meslekten ¢ikarma cezasi verilmelidir.
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Diiristliikle ilgili etik kurallar1 ihlal eden, hatta ihlal gortintiisti veren
yargic kadar adaleti lekeleyen dolayisiyla kisileri, toplumu ve devleti
bozan ve ciiriiten baska bir kimse diistiniilemez.

Bu acidan yargida etkin bir sekilde diiriistltigii saglamada énemli
bir kilometre tas1 olusturacag: diistintilen Yargiclarin Etik [lkeleri Ya-
sasi'na mutlak bir gereksinim bulunmaktadir. Yargiclara yonelik etik
yasasi gikartilirken; 2003 /43 sayil1 Birlesmis Milletler Bangalor Yarg:
Etigi [lkeleri; [R (94) 12] sayili Hakimlerin Roli, Etkinligi ve Bagimsizlig
Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye
Karar1 ve Birlesmis Milletler'in 1985 tarihli Yarg: Bagimsizliginin Temel
[lkeleri'nden yararlanilmalidir.

Yargiclarin etik ilkelere etik bir sekilde uyumunu saglamak icin
mevcut diizenek de degistirilmelidir. Mevcut sistemde, 2802 say1l
Kanun’da gosterilen disiplin kurallarini ihlal ettigi one siirtilen yar-
gic, Adalet Bakanlig1 miifettislerince sorusturulmakta ve sorusturma
tamamlandiktan sonra dosya, geregi icin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'na sunularak, s6z konusu Kurul tarafindan yargica disiplin
cezasi verilmektedir. Yargicin gerek Adalet Bakanlig1 miifettislerince
sorusturulmasi, gerekse Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nda
Adalet Bakan1 ve Miistesar’’'na yer verilmesi; yargic bagimsizlig il-
kesine aykir1 oldugu gibi yargig tarafsizlig: ilkesine de aykiridir. Yine
bir yonetsel organ olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ka-
rarlarinin yargi denetimi disinda birakilmasi ise vahim bir hata olup,
hukuk devleti ilkesine aykiridir. Ancak, yargic hakkinda verilen disiplin
cezasinin yargl organinin denetimine sokulmasi ise gesitli sakincalar1
beraberinde tasiyacagindan, yargica verilen disiplin cezasini verecek
merciin degistirilmesi daha yerinde olacaktir.

Bu cercevede; yargic bagimsizlig ile tarafsizligi ilkelerine uygun
olarak yargiclarin etik ilkelere etkin bir sekilde uyumunu saglamak
i¢in farkli bir diizenek olusturulmalidir. Bu amagla, her seyden once
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Yargiclar Yiiksek Kuruluna do-
nuistiirtilmeli, Kurulda Adalet Bakani ve Miistesarina yer verilmemeli,
Kurula her y1l yeterli 6lgtide biitce tahsisat: yapilarak, Kurulun yonetsel
acgidan 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Bu yapisal dtizenleme-
lerden sonra, diiriistliikle ilgili etik kurallari ihlal ettigi 6ne stirtilen veya
boyle bir goriintii veren yargici, Yargiclar Yiiksek Kurulu'nun gorevlen-
direcegi denetgiler sorusturmal, iddialar dogru cikarsa ilgili yargicin
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meslekten ¢ikarilmasi icin durum Adalet Bakanligi'na bildirilmelidir.
Adalet Bakanlig1 ise, durumu Basbakanliga intikal ettirmeli, Bagbakanlik
ise ilgili yargicin meslekten ¢ikarilmasi icin tezkere ile birlikte konuyu
Ttirkiye Biiytik Millet Meclisine iletmelidir. Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda ise oylama yapilarak ilgili yargicin meslekten cikar-
tilip ¢ikartilmayacagina karar verilmelidir. TBMM ilgilinin meslekten
cikartilmasina karar verirse, s6z konusu karar yargi denetimine tabi
olmayacaktir. Ciinkii Anayasa’da gosterilen ayriksi durumlar disinda
TBMM Kkararlar:1 yargi denetimine tabi degildir. Yargicin meslekten
cikartilmasina dair TBMM kararinin yargi denetimine tabi olmamasy;
hukuk devleti ilkesine de aykirilik tasimaz, ¢tinkii hukuk devleti ilkesi
sadece ytirtitmenin biitiin eylem ve islemlerinin yarg: denetimine tabi
olmasini gerektirir. Yargicin meslekten ¢ikartilmasina dair kararin
TBMM tarafindan verilmesi anayasal sistematige de uygun olacaktir.
Zira, Anayasa’nin 9. maddesi geregi yarg: yetkisi; Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir. TBMM karariyla ilgili yargicin mes-
lekten atilmasi, yarg: yetkisinin, Ttirk Milleti adina o yargig tarafindan
kullanilamayacag1 anlamin tasir.

Adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarini en az bir seviyeye indirebil-
mek acisindan ¢ikartilmasi gereken dordiincti etik yasa; Yargi Gorevlileri
Etik Ilkeleri Yasasi olmalidir. S6z konusu yasada yazi isleri midiird,
zabit katibi, miibasir, icra-iflas miidiirii ve memurlarimin is sahibi, avukat
ve yargicla iliskilerinde uymasi gereken diiriistliikle ilgili etik ilkelere
yer verilmeli, s6z konusu etik ilkelerin bir kez ihlali halinde bile yarg:
gorevlisinin gorevine son verilecegi hususu acikca belirtilmelidir.

Adli gorevlilerin yolsuzluk olaylarini en az bir seviyeye indirebil-
mek agisindan gikartilmast gereken son etik yasa; Ceza ve Tutukevi
Personeli Etik Tlkeleri Yasasi olmalidir. Bu Yasa'yla, ceza ve tutukevi
personelinin mahkum ve tutuklu, ziyaretci, avukat ve mahkemeyle ilis-
kilerinde uymasi gereken diirtistliikle ilgili etik ilkelere yer verilmeli,
soz konusu etik ilkelerin bir kez ihlali halinde bile ceza ve tutukevi
gorevlisinin gorevine son verilecegi hususu acikca belirtilmelidir.

Adli gorevlilerin etik ilkeleri konusunda son bir hususun belirtilmesi
yerinde olacaktir. Adli gorevlilerin uymalar1 gereken etik kurallar statik
olmayip dinamiktir. Yeni gelismelerle esanli olarak adli gorevlilerin
uymalar1 gereken etik kurallarda stirgit bir yenilik yapilmali, yenilikler
konusunda adli gorevliler, hizmet ici egitime tabi tutulmaldir. Adli
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gorevlilerin uymalar1 gereken etik kurallarin icerigi halka duyurulmali
ve boylece halk, adli gorevlilerin davranislarini degerlendirecegi bir
olciite sahip olmalidir. Bunun yaninda, yeni atanan veya mevcut adli
gorevlilere, etik sozlesmesi imzalattirilmali; sozlesmeye, durtstliikle
ilgili etik kurallar1 ihlal eden adli gorevlinin istifa etmesi gerektigi veya
mesleginden atilacagi esas1 konulmalidir (Kars. Langseth, s. 68).

2.2. Adli Birimler Temelinde Alinmas1 Gereken Onlemler
a. Giivenlik Giigleri Temelinde

Turkiye’de i¢ giivenlik giiglerini; polis, jandarma, sahil giivenlik ve
tartismali olmakla birlikte gegici koy korucular1 olusturmaktadir. Giiven-
lik giicleri temelinde yolsuzluklarla etkin miicadele agisindan alinmas:
gereken ilk onlem; sadece polisin giivenlik giictinii olusturmasi, daha
dogru bir deyisle, sinur gtivenliginin asker tarafindan saglanmasi disinda,
Turkiye nin her kisminda sadece polisin giivenlik yetkisine sahip olmasi
esasmin getirilmesi gerekir. Mevcut sistemde, il ve ilgelerdeki miilki sinir
kavrami esas alinarak miilki sinirlar iginde polis, miilki sinirlar disinda
ise jandarma giivenlik fonksiyonuna sahip bulunmaktadir. Halbuki Ttirk
Silahli Kuvvetleri'nin bir unsurunu olusturan jandarmanin kural olarak
i¢ gtivenlik ve adli hizmetleri gormemesi gerekir. Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'nin, bu arada jandarmanin temel fonksiyonu savunma hizmetini yerine
getirmektir. Giivenlik ve savunma hizmetlerinin gerek gayesi gerekse
teknikleri birbirinden 6nemli lctide farklilik gosterdiginden, kural olarak
kolluk gorevini, giivenlik fonksiyonu gormek tizere yetistirilen polisin
yerine getirmesi gerekir. Ayrica, bir kisim cografi alanda polisin diger
bir kisim alanda ise jandarmanin kolluk yetkisine sahip olmasi gtivenlik
glicleri temelinde yapilan yolsuzlukla miicadele calismalarini olumsuz
olarak etkilemektedir. Ctinkii, kimi durumlarda, polis veya jandarmadan
hangisinin yolsuzluga bulastigini belirlemek kolay olmamaktadir. Eger
gtivenlik giictinti sadece polis olusturursa, kimin yolsuzluga bulastigini
saptamak oldukca kolay bir hale gelebilecektir. Diger yandan, yolsuzluga
kars1 etkin miicadele verilmesinin temelini; saydamlik ve hukukun tis-
tunliigii ilkesinin buittintiyle yasama gegirilmesi olusturur (van Duyne, s.
54-57). Halbuki, jandarma gorevlilerini, bagimsiz organlarca etkin bir se-
kilde denetlemek olanag1 az oldugundan, jandarmada saydamlik ilkesini
yasama gecirebilmek kolay degildir. Tiim bu nedenlerle kolluk yetkisinin
kural olarak biittintiyle polise birakilmasi yerinde olacaktir.
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Yolsuzluk olaylariyla etkili miicadele vermek acisindan giivenlik
glicleri temelinde alinmasi gereken bir diger énlem; polisin sahil giivenlik
biriminin olusturulmasidir. 9.7.1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligir Kanunu ile Ttirkiye nin sahillerinin, karasulari ile i¢ sula-
riin, liman ve korfezlerinin korunmasi, gtivenliginin saglanmasi, de-
nizlerde; Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin gelen sorumlulugu disinda
kalan hak ve yetkilerin kullanilmasi, deniz yoluyla yapilan kagak¢iligin
onlenmesi, izlenmesi ve suglular hakkinda gerekli islemleri yapilmasi
konusunda gorev ve yetkili Sahil Kuvvet Komutanligi kurulmustur.
Sahil Giivenlik Komutanligi'nin gorevli ve yetkili oldugu hususlar; tipik
olarak gtivenlik fonksiyonuna dahil oldugundan ve cagcil gelismelere
de uyum saglamak agisindan Sahil Giivenlik Komutanligi'min gorev
ve yetkilerinin polise devredilmesi gerekir. Ayrica, sahil gtivenlik de
jandarma gibi askeri birim oldugundan, yukarida jandarmanin giivenlik
gorevinin polise devredilmesi agisindan ileri siiriilen tim gerekgeler,
sahil gtivenlik acisindan da gecerlidir.

Yolsuzluk olaylariyla etkili miicadele vermek agisindan giivenlik
glicleri temelinde alinmasi gereken bir baska onlem; gegici kdy koru-
culugu uygulamasinin kaldirilmasidir. 442 sayili Koy Kanunu'nun 74.
maddesi; Bakanlar Kurulu'nca tespit edilen illerde, olaganiistii hal ila-
nin1 gerektiren sebeplere ve siddet olaylarina ait ciddi belirtilerin koyde
ve ¢evresinde ortaya ¢ikmasi veya koyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin her ne suretle olursa olsun artmasi halinde, valinin tek-
lifi ve Igisleri Bakani'nin onay ile yeteri kadar “gecici kdy korucusu nun
gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Bu hiikme dayanarak bilhassa
olagantistii hal bolgelerinde binlerce gegici koy korucusu tutulmustur.
Gegcici koy koruyuculugu uygulamasi, giivenlik giicleri temelinde yol-
suzlukla etkin mticadeleyi derinden bir sekilde olumsuz olarak etkile-
mektedir. Ctinkii gecici koy koruculars; profesyonel anlamda giivenlik
hizmetlerini gormek tizere yetistirilmediginden ve onlara yolsuzluga
kars1 bir biling asilanamadigindan kolaylikla yolsuzluga bulasabilirler.
Ayrica, onlar1 yolsuzluktan etkin bir sekilde alikoyacak diizeneklerin
olusturulmasi da kolay degildir.

Gegici kdy koruculugu uygulamasy; giivenlik giicleri temelinde
yolsuzluklar1 6nlemek amaciyla yapilan miicadeleyi zafiyete ugrattigi
gibi Anayasa’ya da aykiridir. Anayasanin 128. maddesinin 1. fikrasinda;
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu ttizelkisilerinin genel
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idare esaslarma gore ytirtitmekle ytiktimlii olduklar1 kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yturtitiilecegi ifade edilmistir. Gtivenlik hizmetleri;
devletin ytrtitmekle zorunlu bulundugu en temel kamu hizmetini tes-
kil etmektedir. Kamu hizmeti; topluma sunulan, stirekli ve kesintisiz
bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kamusal yetki ve usuller kullanilarak ytrtttliir.
Kamu hizmetinin ytirtitiilmesi, kamu giictintin kullanilmasin gerektir-
digi icin ancak kamu gorevlisi sifatini tasiyan kimseler kamu hizmeti
gorebilir. Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerde 6nceden belirlenen nesnel kurallara gore idareye bagl ola-
rak calisan, kendilerine kadro tahsis edilen, biitceden 6deme yapilan
memurlar ile diger kamu gorevlilerini kapsar. Bu acidan hig bir sekilde
kamu gorevlisi tanimi ve kuramina uymayan gegici kdy koruyuculari-
nin en temel kamu hizmeti olan giivenlik (kolluk) hizmetini grmesi,
Anayasa’nin gerek soziine gerekse 6ztine aykiridir (Benzer dustince ve
fazla bilgi icin bkz., Gtinday, s. 256).

Sinir giivenligini saglama disinda gitivenlik fonksiyonunu sadece
polisin yerine getirecegi esas1 benimsendikten ve bu esasa gore polisin
teskilat yapisinda cagcil diizenlemeler yapildiktan sonra, polis yolsuz-
lugunu etkin bir sekilde 6nlemek i¢in uygun bir denetleme diizenegi
kurulmalidir. Denetim diizenegi olusturulurken; polisin kendisini hu-
kuk olarak gormesinden ziyade, polisin; hukuka uygun olarak halka
hizmet etmesini saglayacak bir esas kabul edilmelidir. Buna ek olarak,
yolsuzlugu daha baslangicinda saptamak ve bastirmak icin cesitli dii-
zenekler de olusturulmalidir. Diizenek olarak, Washington DC Polis
Vakf1 tarafindan gelistirilen Risk Analizi Yonetim Sistemi (RAMS II)
ve Biittinlesmis Kalite Servis Gostergesi (QSI) seklindeki erken uyar1
sistemlerinden yararlanilabilir. S6z konusu sistemler, gorevini ciddi
sekilde kotiiye kullanabilecek polisleri daha 6nceden belirlemekte ve
onlara yardim eli uzatilmasini saglamaktadir (Williams, s. 97).

b. Mahkeme Temelinde

Mahkeme temelindeki yolsuzluklara karsi etkin bir mticadele veri-
lebilmesi amacryla alinmasi gereken ilk 6nlem; savciligin kaldirilarak,
serbest avukat ile esit konumda bulunacak iddia avukatini kurmaktur.
Giinumiizde Cumhuriyet Savcisy; serbest avukattan farkli olarak yargic-
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larla ayn1 kapidan mahkemeye girip ctkmakta, yargiclarla ayni seviyede
ve onlara yakin olarak oturmakta, bazi durusma salonlarinda, savci,
serbest avukatin sahip olamadigi mahkeme zabitlarini izleme olanagina
sahip olmaktadir. Bu durum yolsuzluklarla en etkili miicadele yonte-
mi olan hukukun tisttinltigii ilkesine aykirilik tasimaktadir. Hukukun
usttinltigi ilkesi, silahlarin esitligi olarak adlandirilabilecek savunma
avukat ile iddia avukatinin esit konum ve rollere sahip olmasini veya
dyle bir gortintii verilmesini gerektirir. Savcilik kurumu mevcut oldugu
miiddetce Turkiye'de silahlarin esitligi ilkesini yasama gegirebilmek
kolay degildir.

Yine, mevcut yapida, polisin Icisleri Bakanligi’'na, Cumhuriyet
Savcistnin da Adalet Bakanligi'na bagh olarak gorev yapmas: ve sug
sorusturmalarinda polis ile Cumhuriyet Savcisinin birlikte galismasi
yerine ayr1 ayr1 galismasi, yolsuzlugu gizilgiic olarak artirici bir ortam
olusturmaktadir. Ayrica, kimi durumlarda yolsuzlugu savci veya
polisten hangisinin yaptigini belirleyebilmek olanakli degildir. Ceza
sorusturma ve kovusturmalarinda tek yetkili polis olursa gerek polisin
gerekse iddia avukatinin yolsuzluklarini saptamak oldukga kolay bir
hale gelecektir. Yine yiirtirliikteki sistem geregi savc ve yargic idari
yonden Adalet Bakanligi'na baglidir. Iddia eden ile karar verenin aymi
makama (Adalet Bakanligi'na) baglanmasi, kamu yonetimi ilkelerine
de aykiridir. Cagcil kamu yonetimi anlayisi; iddia eden ile karar veren
organin ayni makama baglanmasina izin vermez. Bu gercevede; savcili-
gin biinyesinde tasidig1 olumsuzluklardan kurtulmak icin Cumhuriyet
Savciligr iddia avukathigina dontistiirtilmeli ve iddia avukat ile polis
ayni Bakanliga (Igisleri Bakanligi'na) baglanmalidir. Iddia avukat: ve
polisin Igisleri Bakanligi'na baglandig1 durumda, polisin gorev ve sicil
olarak kime baglanmasi gerektigi tartismalar1 da bitecektir.

Mahkeme temelindeki yolsuzluklara kars1 etkin bir miicadele
verilebilmesi amaciyla alinmasi gereken bir baska nlem; yargiclarin
yargilanabilmesi i¢in aranan izin sartinin kaldirilmasidir. 24.2.1983
tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 82. maddesine
gore, yargiclarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen sugclari,
sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislar1 nedeniyle
haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasinin Adalet Bakanligi'nin
iznine tabi oldugu belirtilmistir. Yine s6z konusu Kanun’un 98. mad-
desinde; Adalet Bakanlig1 merkez kurulusundaki, birinci sinif hakim
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ve savcilarin, disiplin cezasi, sorusturma ve kovusturma bakimindan
Yargitay tiyeleri hakkindaki hiiktimlere tabi oldugu, ancak sorusturma
acilmasinin Adalet Bakani'nin istemine bagli oldugu ifade edilmistir.
Cesitli kereler belirtildigi tizere yolsuzluklara kars1 en etkili yasal yon-
tem; saydamlik ve hukukun tisttinltigii ilkeleri gercevesinde, s6z konusu
ilkelere aykirilik tastyan mevzuatin ortadan kaldirilmasidir. Gérev sucu
bile olsa, bir yargicin yargilanabilmesi icin izin sartinin 6ngoriilmesi hig
kimsenin sorumsuz olamayacag seklindeki hukukun tisttinltigii ilkesine
aykirilik tasir ve yargisal yolsuzluklarla miicadeleyi zafiyete ugratir.

Mahkeme temelindeki yolsuzluklara kars: etkin bir miicadele ve-
rilebilmesi amaciyla alinmas1 gereken bir diger 6nlem; yargiclara yo-
nelik olarak yapilan her tiirlii ihbar ve sikayetin dikkate alinmasidir.
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 97. maddesinde; yargic
hakkindaki ihbar ve sikayetin sorusturmayi gerektiren belli bir konuyu
icermez veya gercek kimlik ve dogru adres gosterilerek yapilmazsa
isleme konulamayacagi ifade edilmektedir. Yukarida belirtildigi tizere,
kimi durumlarda korkma veya baska nedenlerden dolay1 kisiler yaptig:
ihbar ve sikayetlerde kimligini veya adresini gizleyebilir. Kimlik veya
dogru adres bilgilerini tasimayan ihbar ve sikayetlerin dikkate alin-
mamasl, ilgili yargicin yolsuzluk yapmadigini gostermeyebildigi gibi
yapilan ihbar veya sikayetin 6nemsiz oldugunu da gostermeyebilir.
Bu agidan, yargisal yolsuzluklarla etkili bir miicadele verilmesi icin;
yargi¢c hakkinda maddi veya hukuki bir olgu bildiren her tiirlii ihbar
ve sikayetlerin (imzasiz veya hayali isimle de olsa) dikkate alinmasi
mutlak bir gereksinimdir.

Mahkeme temelindeki yolsuzluklarla etkin miicadele edilmesi ama-
ciyla alinmasi gereken bir baska onlem, yargiclarin yargilanabilmesi
i¢in ongoriilen yargilama birligi prensibine getirilen ayriks: durumla-
rin kaldirilmasidir. 24.2.1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nun 82, 85, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96. maddelerinde ve
4.2.1983 tarih ve 2797 sayil1 Yargitay Kanunu'nun 46. maddesi ile diger
kanunlarda (Ornegin; 832 sayili Sayistay Kanunu 96. madde) yargiclarin
gorevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suglar ile kisisel sucla-
rinin sorusturma ve kovusturulmasinda yargilama birligi prensibinden
ayr1 6zel bir takim usuller 6ngoriilmektedir.

Yargilama birligi prensibi, elinde kuvvet bulunduranlarin kendile-
rine ayr1 mahkeme istemelerine ve boylece igerigi ayni olan uyusmaz-
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liklarin bir kisminin adliye ici, bir kisminin adliye-dis1 yargilama ma-
kamlarinda ¢6ziilmesine engeldir. Ornegin; bir fiilin sug olup olmadigy,
faile ceza verilmesi gerekip gerekmedigi gibi sorunlarin ¢éztimiinde
hem adliye i¢i- hem de adliye dis1 yargilama makamlar: yetkili olursa
yargilama birliginden uzaklasilmis olunur (Kunter, s. 148).

Gorev sucu veya kisisel su¢ olsun yargicin isledigi ileri stirtilen
sugunun kovusturma ve sorusturulmasinda 6zel bir takim usul 6ngo-
riilmesi; kanimca yargilama birligi ilkesine aykiridir ve kaldirilmas:
gerekir. Ayrica, yargicin isledigi ileri stirtilen sugunun sorusturulmasi
ve kovusturulmasmin 6zel usule tabi tutulmasi, yargisal yolsuzluk-
larla miicadeleyi de zafiyete ugratir. Yolsuzluga kars1 en etkili yasal
yontem olan hukukun usttinltigti prensibi; herkesin (yargiclar dahil)
Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda 6ngoriilen genel usul kurallarina tabi
olmasini gerektirir. Yargicin isledigi 6ne stirtilen suglarinin kovustur-
ma ve sorusturmalarinin; 6zel bir takim usul kurallarina ve adliye dis
makamlarin inisiyatifine tabi tutulmasy; sanik yargicin s6z konusu
makamlar tarafindan kayrildig: iddiasini giindeme getirebilmekte ve
boylece hukukun tistiinltgi ilkesine uyulmadig goriintiisti verilmek-
tedir. Bu gercevede, adli yolsuzluklarla miicadelede biiytiik bir zafiyet
doguran ve yargilama birligi ilkesine aykir1 bir nitelik tasidig1 agik olan
yargic suclarmi 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi tutan
diizenlemelerin kaldirilmas: yerinde olacaktir.

Ancak, yargicin isledigi one siiriilen gorev veya kisisel suglarinda
yargilama birligine ayrikst durumlarin kaldirilmasy; yargic suglarinda
ozel yetki kurali konulmasina engel degildir. Yetki kurallar1 saniga te-
minat saglama amacina yonelmediginden (Bu konularda fazla bilgi icin
bkz., Kunter, s. 400 vd) yargi¢ suclarinda yetkili mahkeme, genel yetki
kurallarindan farkli olarak diizenlenmelidir. Yargicin gorev veya kisisel
suclarinda, gorev yaptig1 yargi cevresinde yargilanmasi, sanik yargicin
diger meslektaslar: tarafindan kayrilmasi iddialarini giindeme getire-
ceginden, bu suglarda yetkili mahkemenin yargicin gorev yaptigi yargt
cevresine en yakin mahkeme olarak belirlenmesi yerinde olacaktr.

Mahkeme temelindeki yolsuzluklarla etkin mticadele edilmesi ama-
ciyla alinmasi gereken bir bagka onlem, yargilama usulii kurallarinin
basit, yalin ve sade bir sekle doniistiiriilmesidir. Buscaglia (1998) adl1
yazar tarafindan yapilan bir calismada; mahkemelerde uygulanan usul
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kurallarinin karmasiklig ile yargr yolsuzlugu arasinda agik bir iliski
bulundugu ortaya konulmustur (An Economic and Jurimetric Analysis
of Official Corruption ..., s. 7).

Bu acidan hukuk, ceza ve icra-iflas usuliinii sade, basit ve yalin
bir hale getirmek gerekir. Hukuk usultinti basit, yalin ve sade bir hale
getirmek icin tim 6zel yargilama usullerinin (s6zlt yargilama, seri
yargilama, basit yargilama usulii vb) kaldirilmas: gerektigi gibi bagka
kanunlarda (6rnegin Tiirk Medeni Kanununda) yer alan hukuk yargi-
lama usullerinin de kaldirilmasi gerekir. Bir tane Hukuk Yargilamasi
Kanunu kabul edilmeli, usule iliskin hiikiimlere bagska kanunlarda yer
verilmemelidir.

Ceza usuliinii basit, sade ve yalin bir hale koymak igin “kamu da-
vasinin resmiligi” ilkesine aykir1 olan sikayet, kamu davasina katilma,
uzlasma usulti gibi 6zel yargilama usullerinin 4.12.2004 tarih ve 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu'ndan ¢ikartilmas: gerektigi gibi (6zel
yargilama usullerinin kaldirilmas: konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.,
Erem, s. 575) ceza muhakemesi usuliinii gereksiz yere karmasik bir hale
koyan sugtistii suclarinin yargilanmasi usulii (3005 sayilt Meshut Sug-
larin Muhakeme Usulii Kanunu) (3005 say1l1 Kanunu'nun kaldirilmast
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., Tosun, s. 432 vd) ve diger kanunlarda
(Ornegin; 4208 say1li Karapara Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu'nda)
yer alan ceza yargilama usullerinin kaldirilmasi gerekir. Bir tane Ceza
Yargilamas1 Kanunu kabul edilmeli, usule iliskin hiikiimlere baska
kanunlarda yer verilmemelidir.

Icra ve iflas Kanunu'nda ongoriilen usuller, 6zellikle stireler ol-
dukca karmasik bir sekilde diizenlenmistir. Bir baska deyisle, Icra ve
Iflas Kanunu’nda takibin taraflari, (alacakli-borglu) tigiincii kisiler veya
cebri icra organlari icin 6ngoriilen stireler ¢cok degisik uzunlukta 6ngo-
riilmiis olup, bu husus 6zellikle takibin taraflar1 veya tigtincti kisiler
i¢in bu stirelerin hepsini bilmelerini ve dolayisiyla yapilacak islemi
stiresinde yapabilmelerini zorlastirmakta ve pek cok uyusmazlik, bu
surelerin kagirilmasindan dogmaktadir. Halbuki bu stirelerin tek stire
olarak kabul edilmesi, Kanun'un ilgililer tarafindan daha kolay, daha
cabuk, daha az uyusmazliklara neden olabilecek sekilde uygulanmasimi
saglayacaktir. Icra ve iflas takiplerinde basitlik ve sadeligi saglayabil-
mek i¢in 6deme emrine itiraz, sikayet siireleri ile borcu 6deme ile mal
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beyaninda bulunma siirelerinin yedi giin olarak diizenlenmesi (Uyar,
s. 255) hatta Av. Glingdr Yener'in isabetli olarak belirttigi tizere Icra
ve Iflas Kanunu'nda yer alan iig ila on giinliik tiim siirelerin yedi giin
olarak birlestirilmesi yerinde olacaktir (Bu konuda fazla bilgi icin bkz.,
Uyar, s. 255, bilhassa dpn. 9).

Mahkeme temelindeki yolsuzluklarla etkin miicadele edilmesi ama-
ayla alinmasi gereken bir diger 6nlem, tiim yargisal harclar ile icra-iflas
harclarinda ve tebligat masraflarinin hesaplanmasinda kesirli rakamla-
rin dikkate alinmamasidir. Daha dogru bir deyisle, tebligat masraflar:
ile nisbi ve maktu yargisal harcin 6denmesi sirasinda 50 YK’tan asagt
kesirli rakamlar dikkate alinmamali, 50 YK’tan yukar:1 rakamlar ise 1
YTL'smna ytikseltilerek ilgiliden tahsili yoluna gidilmelidir. Kesirlerin
dikkate alinmas ytiztinden bozuk para olmamasi veya baska gerekge-
lerle cogu durumlarda ilgililer hesaplanan miktardan daha fazla para
odemek durumunda kalmakta, bu durum ise, adli gorevlilerin yiyicilik
ithamina maruz kalmalarina yol agmaktadir.

Yargisal yolsuzluklarla etkin miicadele edilmesi amaciyla alinmasi
gereken son 6nlem; hukuk veya ceza davalarinda segilecek bilirkisilerin
listeden segilmesi esasini benimsemektir. Giintimiizde yargi yolsuzlugu-
nun bir kisminy, bilirkisiler tarafindan yapilan yolsuzluklar olusturmak-
tadir. 4.12.2004 tarih ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 64.
maddesiyle bilirkisilerin kural olarak; il adli yargt adalet komisyonlar1
tarafindan her yil diizenlenen bir listede yer alan gercek veya tiizel
kisiler tarafindan secilecegi esasinin benimsenmesi; listelerde konu-
nun uzmanlarinin ve diirtist kimselerin yer alacagin timit ederek ceza
davalarindaki bilirkisilige kanimca bir cekidiizen getirecek ve bilirkisi
yolsuzlugunun 6nlenmesinde énemli bir rol oynayacaktir. Ancak 64.
maddenin 2. fikrasinda listelere girmeyen kisilerin de bilirkisi olarak
atanabileceginin 6ngoriilmesi liste usuliinden haksiz bir sekilde ayrilma
anlamini tasidigindan, kanimca, isabetsiz olmustur. Hukuk, veya ceza
davalarinda goriilen bilirkisi yolsuzluklarini en az bir seviyeye indirebil-
mek agisindan tiim bilirkisilerin listeden secilmesi esasinin getirilmesi,
hukuk davalarmdaki bilirkisi seciminde, mahkemenin biitiiniiyle serbest
oldugu mevcut sistemin terk edilmesi gerekir.
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c. Ceza ve Tutukevleri Temelinde

Ceza ve tutukevleri temelinde yolsuzluklarla etkin miicadele aci-
sindan alinmas1 gereken ilk onlem; kogus veya F tipi cezaevlerinde
uygulanan ti¢ kisilik oda sisteminden vazgecilmesidir. Kogus veya tig
kisilik oda sistemi; ceza ve tutukevlerinde yasanan yonetsel ve islevsel
yolsuzluklarin yesermesi ve biiyiimesi icin olduk¢a uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Ceza ve tutukevlerinde yasanan yolsuzluklarla etkin
bir miicadele vermek agisindan kogus veya {ig kisilik oda sisteminden,
gundiiz calisma, gece ise tek kisilik odada kalmaya dayali oda sistemi-
ne gecilmesi gerekir. Kogus veya tic kisilik oda sistemi; en temel insan
haklarindan olan 6zel hayatin gizliligi kuralin1 da ihlal etmektedir.
Ozel hayatin gizliligi kurali geregince mahkuma verilecek oda mutla-
ka tek kisilik olmalidir. Kogus veya ti¢ kisilik oda sistemi; mahkumlar
tarafindan ortak bir sug alt kiiltiirti olusturulmasina neden olmakta ve
mahkumlarin cezaevi yonetimi ve gorevlilerini kolaylikla yolsuzluga
bulastirabilmelerine yol agmaktadir (Kars. Dursun, Cezalarin Infazinin
..., 8. 743,744).

Ceza ve tutukevleri temelinde yolsuzluklarla etkin miicadele
acgisindan alinmasi gereken bir baska onlem; ceza ve tutukevlerinin
dis korumasinin infaz koruma memurlarina birakilmasidir. Mevcut
sistemde ceza ve tutukevlerinin i¢ korumasini infaz koruma memur-
lari, dis korumasini jandarma sagladigindan, kimi durumlarda ceza
ve tutukevlerinde goriilen yolsuzluklar1 infaz koruma memuru veya
jandarmadan hangisinin yaptigini saptamak olanakli olmamaktadir.
Eger ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dis korumasini sadece infaz koruma
memuru yaparsa kimin yolsuzluga bulastigini saptamak oldukga kolay
bir hale gelecektir. Bu agidan ceza ve tutukevlerinin dis korumasinin
jandarmadan alinmasi yerinde olacaktir.

Ceza ve tutukevleri temelinde yolsuzluklarla etkin miicadele aci-
sindan alinmasi gereken bir diger 6nlem; tutuklu ve mahkumlarin hak
ve odevlerini acik bir sekilde gosteren yasanin ¢ikartilmasidir. Turki-
ye’de tutuklu ve mahkumlarmn haklarmi acik bir sekilde gosteren yasal
diizenlemenin bulunmamasi, gerek organize sug¢ gruplarinin ceza ve
tutukevi yonetimi veya gorevlilerini yolsuzluga bulastirmasi gerekse
ceza ve tutukevlerindeki yonetsel yolsuzluklar icin olduk¢a uygun bir
ortam dogurmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin belirle-
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digi “Tutuklular ve Mahkumlara Uygulanacak Asgari Kurallar”, Birlesmis
Milletler Standartlar1 ve Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi'nin
ictihatlar1 1s181nda tutuklu ve hiiktimliilerin haklarinin acik bir sekilde
yasa ile diizenlenmesi cezaevinde goriilen bir ¢cok yolsuzluklarin 6nlen-
mesi bakimindan oldukga fayda saglayacaktir (Kars. Dursun, Cezalarin
Infazinin ..., s. 742).

Ceza ve tutukevleri baglaminda yolsuzluklarla etkin miicadele agi-
sindan alinmasi gereken son bir 6nlem; tutuklu ve mahkumlarin ayr1
ayr1 yerlere konulmasidir. Daha 1764 yilinda Beccaria “Su¢ ve Ceza” adl1
kitabinda hiiktimlii ve tutuklularin bir araya konulmasinin; tutukluyu
daha mahkeme karari olmadan mahkum hiiviyetine sokmak demek
oldugu gerekgesiyle hakli olarak siddetli bir sekilde elestirmesine rag-
men, Tiirkiye’de, 21. yy’da bile yer yoklugu gerekgesiyle hiikiimlii ve
tutuklularin bir araya konulmasi anlasilabilir bir tutum degildir. Ayri-
ca, hiiktimlti ve tutuklarin bir arada bulunmasi; cezaevi yonetimi veya
gorevlilerini nasil yolsuzluga bulastiracagi konusunda; mahkumlarin,
tutuklulara biling asilamasina yol agabilir. Bu gerekgelerle, hitktimlii ve
tutuklularin mutlaka ayr1 ayr1 yerlere konulmasi gerekir (Kars. Dursun,
Cezalarmn Infazmm ..y 5. 743).

SONUC

Turkiye’de adli birimlerde goriilen yolsuzluk sorununun hukuki,
siyasi, sosyal, ekonomik ve psikolojik boyutlar1 bulunmakta, ancak ¢ok
yonli bu konunun hentiz bilimsel yontemlerle yeterince arastirilma-
mus, bilimsel verilere dayali elde yeterli veri bulunamamustir. Yargida
yolsuzluk konusunda bu zamana kadar yapilan en kapsamli arastirma
Okgesiz tarafindan yapilan ve 1999 yilinda yayimlanan Istanbul Baro-
su Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmasi’dir. Bu Arastirma’da,
[stanbul Barosu'na kayitli ve mesleginde bes yili doldurmus alt1 yiiz
altmis alt1 avukattan gelen yanitlara dayali olarak adli yargida yolsuzluk
konusu incelenmistir. Gelen yanitlarin %94, 9"una gore adli yargida yol-
suzlugun var oldugu ifade edilmistir. Yine bu arastirmada adli yargida
yolsuzlugun siklik derecesi olarak, ilk sirada karakollar, ikinci sirada
icra daireleri, ticiincii sirada savcilik ve mahkeme kalemleri, dérdiincii
sirada bilirkisiler ve son olarak da yargic ve savcilar yer almistir (Fazla
bilgi igin bkz., Okgesiz, s. 36 vd).
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Ancak, Okgesiz tarafindan yapilan adli yargida yolsuzluk aras-
tirmasi eksik ve metodolojik acidan hatalidir. Eksiktir, ¢tinkii sadece
[stanbul bolgesindeki adli birimlerde goriilen yolsuzluk olaylar in-
celenmis, Turkiye'nin diger bolgelerindeki adli birimler biinyesinde
gortilen yolsuzluk algis1 6lctilememistir. Diger yandan, s6z konusu ca-
lisma metodolojik acidan da hatalidir; ctinkii, sadece avukatlarin adli
yolsuzluk algis1 dl¢tilmeye calisilmistir. Metodolojik acidan saglam bir
adalet yolsuzlugu arastirmasi yapilabilmesi i¢in avukatlarin yaninda,
adli gorevliler (polis, ceza infaz memuru vb) ve yargig ile adli birimlere
isi diismiis is sahiplerinin (davanin taraflari, mahkum, stipheli ve sanik
vb) 6rnekleme yoluyla secilerek onlarin adli birimlerdeki yolsuzluluk
algilama diizeyleri incelenmelidir.

Adli birimlerde ne tiirlii bir yolsuzluk arastirmasi yapilirsa yapilsin
bir husus unutulmamalidir. Yolsuzluk olaylar1 dogas: geregi gizli ol-
dugundan, adli birimlerde veya baska herhangi bir sektérde (6rnegin;
saglik sektortinde) yapilan yolsuzluklarin gercek miktarini tam olarak
ol¢mek olanakli degildir. Bununla birlikte, adli birimlerle iliskisi bulu-
nan kimseler (avukat, adli birim personeli ve adli birim kullanicilari)
ana kiitle olarak kabul edilip, bunlardan 6rnekleme yapilarak s6z ko-
nusu kimselerin adli birimlerdeki yolsuzluklar: algilama seviyelerine
bakilarak, adli birim yolsuzlugu hakkinda bir fikir edinilebilir. Adalet
yolsuzlugu hakkinda fikir edinmenin bir yontemi; adli birimlerin
verdigi hizmetlere olan arz ve talep dikkate alinarak; 6rnekleme yo-
lulyla secilen avukat, adli birim personeli ve adli birim kullanicilari ile
ylizytlize goriisme yapilmas: ve onlarin algilama dtizeyleri 6lciilerek,
adli birimlerdeki yonetsel ve islevsel yolsuzlugun boyutun algilama
seviyesinin 6lctilmesidir. S6z konusu ti¢ grup kisilerle yapilan gortisme-
lerde onlara adli birimlerde goriilen usulstizliik ve yolsuzluklara ilgili
sorular sorulmali ve verilen yanitlar karsilastirilarak adli birimlerdeki
yolsuzluklarin algilanmasi boyutu hesaplanmalidir. Yiiz yiize yapilan
gortismede sorulacak sorular 6yle bir sekilde diizenlenmelidir ki; gerek
organize sug gruplarimnin adli birimleri yolsuzluga bulastirmasi, gerekse
adli birimlerdeki yonetsel yolsuzlugun algilama boyutunun goreceli
siklig1 (relative frequency) hesaplanabilir olmalidir. Eger adli birimler-
deki yolsuzlugun algilama diizeyi iyi hesaplanabilirse; yolsuzluga karsi
politika ve siyasa gelistirmek oldukga kolaylasacaktir. (Fazla bilgi ve
karsilastirma igin bkz., Buscaglia, s. 3).
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Okgesiz tarafindan yapilan yolsuzluk aragtirmasi her ne kadar
eksik ve metodolojik acidan hatali olsa da; Tiirkiye’de adli birimlerde
yaygin bir sekilde yolsuzluk olaylarinin yasandig: yoniinde bir algt
oldugu gercegi yadsinamaz. Kanimca; yargida yaygin olarak yolsuz-
luk yapildig: algis1 nedeniyle; Tiirk halkinin énemli bir kismu yargiya
olan giivenini yitirmis veya yargisal hizmetlerden hosnutsuz kalmaistir.
Nitekim TUSIAD tarafindan Aralik 2002 tarihinde yayimlanan Kamu
Reformu Arastirmasy; yurttaglarin biiyiik kismimin kamu kurumlarma
(bu arada adalet birimlerine) giiven duymadig: veya hizmetlerinden
memnun olmadigini ortaya koymustur.

Adalet hizmetlerinde yolsuzluk yapilmasmin oldukca tehlikeli
sonuglar1 bulunmaktadir. Bu sonuclardan birisi sosyal etkinligin elde
edilememesidir. Ornegin; Buscaglia (1997) tarafindan hakl olarak ileri
strtildtigi gibi toplumun kesimleri adli gorevlilere riisvet vermeye egi-
limli olsa da 6zellikle ekonomik olarak az gelismis tilkelerde onlarin
biiytik kisminin riisvet 6demeye gtigleri yetmez. Yazar, bu durumun
toplumun sosyal sistemi {izerinde uzun erimli olarak “etkinlik” sorununu
doguracag: fikrini savunmustur. Bir tilkede yolsuzlugun yaygin olma-
s1, Yazar'a gore, riisvet ddemeye egilimli olmayan veya rtisvet 6deme
glicti bulunmayan toplumun biiyiik kesiminin, yargi hizmeti gibi tam
anlamiyla kamu mal1 sayilan bir hizmetinden mahrum kalmasina yol
acacak ve boylelikle sosyal sistemin etkinligi tizerinde olumsuz etki
dogacaktir (Fazla bilgi i¢in bkz., Buscaglia, s. 19).

Bundan da ote, sistematik olarak yaygin yolsuzlugun bulunmasi
sonucu kamusal kaynaklar yerinde ve verimli olarak 6zgiilenemeyecek;
bu durum, toplumun biiytik cogunlugunun, fertlerin esit muameleye
tabi tutulmadig: seklindeki algisiyla birleserek, toplum katmanlar:
arasindaki sosyal etkilesimi tahrip edecektir. Adli birimlerde yaygin
yolsuzluk olmasi halinde, daha da beteri; yurttaslarin bir kismi1 ya hak-
sizliga boyun egerek mesru yollardan hak aramaktan vazgececek ya da
uyusmazliklarin ¢ozdiirebilmek icin almasik yasa dis1 yollara (6rnegin;
organize sug gruplarina) basvuracaktir (Fazla bilgi ve karsilastirma icin
bkz., Buscaglia, s. 19).

Devletin ve toplumun temelini de ciiriiten ve kemiren adalet yol-
suzluklari ile amansiz bir miicadele verilmelidir. S6z konusu miicade-
lenin etkinligini saglayabilmek i¢in adalet yolsuzluklarina sifir hosgorii

420 TBB Dergisi, Sayi 61, 2005



makaleler Hasan DURSUN

anlayisi ile yaklasilmal, kiigtik veya biiyiik olsun yapilan her turli adli
yolsuzluklara en kiiciik bir miisamaha gosterilmemelidir. Ciinkii en
kiictik bir lekenin bile adaleti bozacag1 unutulmamalidir. Adalet yolsuz-
luklar1 dogasi geregi gizli oldugundan kuskusuz adli birimlerde goriilen
yolsuzluk olaylarini biittintiyle ortadan kaldirmak olanakli degildir.
Ancak, yapilan miicadeleyle, adalet yolsuzluklarmin olmadig: yontinde
toplumda bir algilama seviyesinin elde edilebilecegi unutulmamalidir.
Bu alg1 seviyesinin elde edilmesi bile biiyiik basaridir. Ctinkii adalet
yolsuzlugu oldugu yoniinde toplumda fisilt1 ve dedikodunun bulun-
mast bile toplumu ve devleti ctirtitmeye yeter. Demokrasinin, hukukun
tisttinltigtiniin, insan haklarinn, ticaretin, rekabetin, istthdamin, piya-
sanin, temiz devlet ve topluma ulasilmasmin 6niinde en biiyiik engeli
olusturan adalet yolsuzluklari ile can siparane bir miicadele verilme-
lidir. Aksi takdirde, tam demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti ile
saglam ve diiriist bir ekonomik, sosyal ve kiilttirel yasama kavusmak
Tuirk yurttaslari icin bir hayal olmaktan 6teye gegcmeyecektir.
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