TURK SPOR iDARESINDE
TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU’NUN
YERI ve iSLEVI

-Kurumsal inceleme-

Serkan AGAR’

I. GIRIS

Ulkemizde giindemdeki agirlikli yeri hi¢ degismeyen bir spor
dali futbol. Milyon dolarlarla/avrolarla ifade edilen kuliip biitceleri
ve transfer ticretleri bir yana, futbolun sadece sponsorluk, {irtin satisi,
pazarlama ve reklam faaliyetleri bile basli basina bir sektor. Futbolun
bu denli giindemde olmasi, futbol faaliyetlerini tilke sinirlar igerisinde
diizenleyen ve denetleyen kurulus olarak Tiirkiye Futbol Federasyo-
nu'nu da giindeme tastyor. Hatta kimi zaman (6zellikle genel kurul
donemlerinde) Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun ismini, haber builten-
lerinin en 6n sirasinda duyuyoruz.

Bu calismada, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF); diinyada ve
Turkiye’de futbolun kokeni, diinyada ve tilkemizde spor teskilatinin
olusumu, kurumlari ve yapisi gercevesinde incelenecek, bu ¢aba igeri-
sinde TFF'nin 6zerkligi meselesi ve Tahkim Kurulu ile Merkez Hakem
Kurulunun yapisi ayrica degerlendirilecektir. TFF nin kurumsal yapisi
incelenirken, gecmis diizenlemelerle karsilastirmali olarak 28 /04 /2005
tarih ve 5340 sayil1 Kanun’la getirilen degisikliklere ve yansimalarina
da deginilecektir.

" Avukat, Ankara Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Ogrencisi.
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II. FUTBOL
A. Kavram

Modern futbolun, 1820'ye dogru Ingiltere’de ortaya giktig1 tahmin
edilmektedir; burada kolej 6grencileri karisik kurallar1 olan “hurling™
adinda ayakla oynanan bir top oyunu oynuyorlardi. 1823’te, bu oyun-
larm birinde, William Webb Ellis adindaki bir oyuncunun, kural dis
bir hareketle topu gogstinde sikica tutarak rakip kaleye yonelmesi ile
“rugby”?ismindeki oyun ortaya ¢ikt1.? Bu tarihten itibaren ayakla oyna-
nan hurlingin (futbol) yaninda elle oynanan hurling de (rugby) oynandu.
Ayri kurallar1 bulunan bu iki oyun, 1863’te resmi olarak birbirinden
ayrildi. Rugby kendi cizgisini stirdiiriirken, takim futbolu da modern
bicimini alarak kesin ve degismez kurallara baglandz.*

Futbol,” 11'i sahada, 7’si yedek olmak tizere toplam 18er oyuncu-
dan olusan iki takimin yaptig1 ve her oyuncunun karsi tarafin kalesine,
ayakla, kafayla ya da el ve kollar disinda bedenin bir bagka boliimiiyle
kiire biciminde bir topu sokmaya calismasina dayanan bir spordur.®”

! “Hurling” kelimesinin Tiirkge karsilig1 “firlatma” dir. Bu karsilik, topun ayakla saha-

nin karst tarafina dogru firlatilmasi biciminde oynanan “hurling”in temel 6zelligini
yansitmaktadir.

Bu oyuna “rugby” adinin verilmesinin nedeni, oyunu bulan William Webb Ellis"in
ogrencisi oldugu Warwickshire’daki kolejin adimin “Rugby Koleji” olusudur.
Rugby, oval bir topla, on beser oyuncudan olusan iki takim arasinda yapilan bir
spordur. Takimlarin her biri, topu, kale ¢izgisi (gol ¢izgisi) arkasina ya da degdirerek
(deneme ya da tray) yahut ayak vurusuyla iki kale diregi arasindaki yatay diregin
tistiinden gegirerek rakip takimdan daha fazla say1 yapmaya calisir. Baslangigta
futboldan ayirmak i¢in bu oyuna “rugby futbolu” adi1 verilmekteydi.

* Somali, V., Teknik-Taktik Yonleriyle Futbol ve Tarihi, Istanbul, 1989.

“Football” kelimesinin Tiirkge karsilig1, hem ayakla oynanan ingiliz futbolu ve hem
de elle oynanan Amerikan futboludur. Oysa Amerikan futbolunun yaygin oldugu
iilkelerde ingiliz futbolu, “soccer” kelimesi ile ifade edilmektedir.

¢ Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Istanbul, 1992, 9. Cilt, s. 4331.

Karsilasma bir orta ve iki yan hakem tarafindan yonetilir, saha dis1 diizenini ve orta
hakemin sakatlanmasi durumunda magin devamini saglamak amaci ile yedek olarak
saha kenarinda dordiincii hakem bulunur. Oyun dikdoértgen bir sahada oynanur.
Her faul bir serbest vurusla, ceza sahast icinde ise penaltiyla cezalandirilir. Eger bir
oyuncu topu kendi aut ¢izgisinin disina atarsa, kars: takim bir kose vurusu kazanmis
olur. Oyun iki yar1 tizerinden toplam 90 dakika siirer. En fazla gol atan takim mag1
kazanir. Elemeli sistemde (genellikle kupa maglarinda), normal stiresi beraberlikle
biten maglar sonunda siire uzatilabilir (genellikle iki yar1 halinde toplam 30 dakika).
Karsilasma sirasinda sahada her bir takimin 11 oyuncusu bulunur; ellerini kullanma
hakkina sahip tek oyuncu olan bir kaleci, genellikle dért savunma, ti¢ ya da dort orta
saha, iki ya da ti¢ ileri u¢ oyuncusu.
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Bu denli “basit” bir temel kurala dayanan futbolun, milyonlarca insani
pesinden siirtiklemesinin, ulusal ve uluslararas1 alanda “dev dlgekte”
kuruluslar tarafindan diizenlenmesinin ve “kirli”® bir sektor durumuna
gelmesinin ardindaki giz acaba nedir?

Kentlerde her zaman popiiler bir spor dali olmakla birlikte, tilkemiz-
de futbola gosterilen ilgi gectigimiz son yirmi yil igerisinde iyice artmis
ve Tirkiye'nin neredeyse “tek ve gercek milli sporu” haline gelmistir.
Hatta Tiirkiye'nin ezeli ve ebedi “popstari”nin futbol oldugunu soyle-
mek yanlis olmayacaktir. Bu ilginin nedenleri arasinda ilk akla gelenler,
profesyonel futbolun televizyon sayesinde ticari bir kitle eglencesine
doniismesi ve buna Tiirk futbol takimlarinin ve milli takimin uluslararas:
karsilasmalardaki basarisinin eslik etmesidir. Giderek “medyatiklesen
futbol, kitlesel bir eglence bigimi olarak, toplumun tiimii igin bireysel
ve kolektif bir kimlik mekanina dontismdiistiir.”® Profesyonel sporun
medya ile 6zellikle televizyonla evliligi bu mekanin boyutunu alabil-
digine genisletmistir." Guintimiizde spor (6zellikle futbol), kitle iletisim
araclarmin tirettigi rittiellerin en 6nde gelenleri arasindadir.™

B. Diinya ve Futbol
1. Diizenleyici Kuruluslar

Giintimtizde evrensel bir spor durumuna gelen futbol son derecede
iyi tegkilatlanmistir. Diinyada futbol tesikilati, temelinde yerel federas-
yonlar ile kitasal konfederasyonlarin, tistte ise “Uluslararas: Futbol Birligi
Federasyonu'? (Fédération Internationale de Football Association, FIFA)” ile

Diinyaca tinlii futbol markasi Real Madrid, 276 milyon avroluk gelirle Manchester
United'1 geride birakarak 2005 yilinda en ¢ok gelir elde eden kuliip olmustur. ispan-
yol kuliibtin bu basarisinda, toplamda 124 milyon avroyu bulan sponsorluk ve tiriin
satis1 gibi ticari faaliyetler etkilidir. Ttimii Avrupa’da yer alan diinyanin en biiyiik
20 kuliibiiniin toplam geliri ise, ilk kez, 3 milyar avro barajin1 agmustir, Hiirriyet,
17/02/2006.

Mutly, E., “ Avrupa’yi Salladik, ingiltere’yi Sarsacagiz: Futbol, Milliyetgilik ve Siddet”,
Cogito, Kis-Bahar 1996, s. 370.

0 A g e,s. 373

1 Amerikan futbolu ve basketbolda, televizyonun anlatim tislubuna uydurulmak tizere
belli kural degisiklikleri yapilmistir. Bugtin futbolda da, bu tiir degisikliklerin yapilip
yapilamayacagi tartisiimaktadir.

12 FIFA resmi internet sitesi, htpp:/ /www fifa.com/
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“Uluslararast Futbol Birligi Kurulu (The International Football Association
Board, IFAB)”"nun bulundugu bir piramit bicimindedir. 1904’te kuru-
lan FIFA'nin merkezi Ziirih'tedir. Bu teskilat yapisi igerisinde bugiin
itibariyle; “Avrupa Futbol Birligi® (Union des Associations Européennes de
Football, UEFA)”, “Giiney Amerika Konfederasyonu (Confederacion Suda-
mericana de Fiitbol, CONMEBOL)”, “Kuzey-Orta Amerika ve Karayipler
Konfederasyonu (Confederation of North, Central American and Caribbean
Association Football, CONCACAF)”, “Afrika Konfederasyonu (Conféedération
Africaine de Football, CAF)”, “Asya Futbol Konfederasyonu (Asian Football
Confederation, AFC)” ve “Okyanusya Futbol Konfederasyonu (Oceania Fo-
otball Confederation, OFC)” olmak tizere alt1 adet kitasal konfederasyon
yer almaktadir.”* Kultipler, ulusal federasyonlar ve konfederasyonlar
FIFA'nin mutlak denetimi altindadir.

Her ulusal federasyon, kendi magclarini kendisi diizenlemektedir;
ancak, ulusal federasyonlar (ve konfederasyonlar) IFAB'n belirledigi
oyun kurallarin1 uygulamak zorundadir. Subat 1993’te onaylanan Tii-
ziik’e gore IFAB, timiine birden Federasyonlar (British Associations)
denen ingiltere Futbol Federasyonu (The Football Association, FA), Is-
kogya Futbol Federasyonu (The Scottish Football Association), Galler
Futbol Federasyonu (The Football Association of Wales), irlanda Futbol
Federasyonu (The Irish Football Association) ile FIFA'nin génderecegi
delegelerden olusmaktadir. Kurul, FIFA’dan dort delege ve Federasyon-
lar’dan dort delege olmak tizere toplam sekiz tiyeden miitesekkildir.”
“IFAB, Oyun Kurallari'ni (Laws of the Game) degistirmeye, kaldirmaya ya da
yeni kurallar vazetmeye tek yetkili kurulugstur.”'® Uluslararasi karsilasma-
lar, konfederasyonlarin (6rn. Avrupa Sampiyonlar Ligi, UEFA Kupasi,
Avrupa Futbol Sampiyonasi) ya da FIFA'nin (6rn. Olimpiyat Oyunlar:

UEFA resmi internet sitesi, http:/ /www.uefa.com/

FIFA Tuztigu (Tuztgin Uygulanmasina Iliskin Diizenlemeler Genel Kurul i¢ Tiizii-
gi), 09/2005, http:/ /www fifa.com/, 02/02/2006.

FIFA, tiyeligi olan biittiin ulusal federasyonlar adina dort oy hakkina, diger tiye
federasyonlarin her biri ise bir oy hakkina sahiptir. Bir teklifin kabul edilmesi icin
toplantiya katilan ve oy hakki olanlarin en az dortte tigtintin kabul yontinde oy
vermeleri gerekmektedir.

Oyun Kurallari’'nda herhangi bir degisiklik yalniz Kurul’un yillik genel toplanti-
sinda ve ancak toplantrya katilan ve oy hakki olanlarin en az dortte tigtintin kabul
etmesi ile yapilabilmektedir. Hicbir konfederasyon ya da ulusal federasyon, Oyun
Kurallari'nda, Kurul'un onaylamadig: herhangi bir degisiklik yapamamaktadir.
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Futbol Turnuvasi, Diinya Kupasi, Konfederasyon Kupasi) denetimi
altinda yapilmaktadir.

FIFA, dortte ticti Avrupa’da bulunan, 300 binden fazla kuliibe
dagilmis olan 25 milyondan fazla oyuncuyu'” denetlemektedir. FIFA,
en {ist karar mercii olarak Genel Kurul, bu kararlar1 uygulayan icra
Kurulu®® ve idari merci olarak Genel Sekreterlik biciminde tegkilatlan-
mistir. Bunun disinda Icra Kurulu tarafindan gecici komisyonlar da
kurulabilmektedir.

2. FIFA Disiplin Yargis1 ve Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)

Turkiye ile Isvicre milli futbol takimlar arasinda 16 /11 /2005 gunti
[stanbul’da oynanan Diinya Sampiyonas play-off rovans karsilasmasi-
nin ardindan yasanan olaylarla ilgili olarak sorusturma baslatan FIFA
Disiplin Kurulu, 06-07/02/2006’da Isvigre'nin Ziirih kentinde yaptig
toplantida Tiirkiye'yi, alt1 resmi miisabakay1 tarafsiz sahada seyircisiz
oynama ve 250 bin Isvicre Frangi para cezasi ile cezalandirmistir.”” Bu
ceza, ayn1 zamanda, Tirkiye nin, 2008 Avrupa Sampiyonas1 grup ele-
me maglarinin timiinii tilke disinda oynamasi anlamina gelmektedir.
Ayrica, ti¢ Turk futbolcu ve bir antrentr ile Isvicreli bir futbolcu ve fiz-
yoterapiste de gesitli cezalar verilmistir. Magin ardindan sorusturmanin
seyrini ve sonucunu etkileyebilecek agiklamalarda bulunan FIFA Bagka-
n1 Joseph S. Blatter ve Genel Sekreter Urs Linsi'nin Isvicreli olmasinin,
FIFA Disiplin Kurulu'nun Isvigre’de toplanmasiin ve 2008 Avrupa
Sampiyonasi'nin Isvigre’de yapilacak olmasinin kararm bu derecede agir
olmasini etkileyip etkilemedigi sorusu bir yana, Tuirkiye'nin, dncelikle,
FIFA Tahkim Kurulu'na, buradan cikacak karara gore daha sonra da,
Tiirkiye'nin segecegi bir tiye, Isvigre'nin segecegi bir tiye ve tarafsiz bir

17 Seckin futbolcular dogu iilkelerinde kuramsal olarak amatér, Bati Avrupa’da ve
Amerika’da ise profesyoneldir.

8 jcra Kurulu; Baskan, sekiz baskan yardimcisi ve on bes tiyeden olmak {izere toplam
yirmi dort kisiden olusmaktadir. Uye dagilimi su sekildedir: CONMEBOL, baskan
yardimaisi (1), tiye (2); AFC, bagkan yardimcisi (1), tiye (3); UEFA, bagskan yardimcist
(2), uye (5); CAF, baskan yardimcisi (1), tiye (3); CONCACAF, bagkan yardimcisi (1),
tiye (2); OFC, bagkan yardimcisi (1), tiye (-), British Associations, bagkan yardimcisi
(1), tiye ().

9 http:/ /www.fifa.com/en/media/index/0,1369,114431,00.html, 07/02/2006.
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tiyeden miitesekkil Spor Tahkim Mahkemesi'ne basvurma® ve kararin
yeniden gézden gecirilmesini talep etme olanag: vardir; ancak bu siirecte
kararin kabul edilebilir bir cezaya dontistiirtilebilecegi olasilig1 kadar
agirlastirilabilecegini de gozardi etmemek gerekir.

Yukarida belirtilen olaylar ve agir sonuglar1 karsisinda, FIFA disip-
lin yargis1 ve uygulanan disiplin tedbirleri ile Spor Tahkim Mahkeme-
si'nden (STM) s6z etmek yararli olacaktir. FIFA Tiiztigi'ntin (Tuziik) 55.
maddesine gore disiplin tedbirleri; “gercek ve tiizel kisilerin her ikisine de
uygulanabilen tedbirler”, “sadece gercek kisilere uygulanabilen tedbirler” ve
“sadece tiizel kigilere uygulanabilen tedbirler” olmak tizere tice ayrilmustir.
Gergek ve ttizel kisilerin her ikisine de uygulanabilen disiplin tedbirleri;
ihtar, kinama, para cezasi ve verilen 6diillerin geri alinmasidir.” Sadece
gercek kisiler icin ongoriilen disiplin tedbirleri; ihtar (sar1 kart), ihrag
(kirmiz1 kart), ma¢ oynamama, soyunma odasi ve/veya yedek kulii-
besinde bulunma yasag, stada girme yasag1 ve futbolla ilgili herhangi
bir etkinlikte yer alma yasagidir.”? Sadece tiizel kisiler i¢in 6ngoriilen
disiplin tedbirleri ise; transfer yasag1, miisabakanin seyircisiz oynanma-
s1, muisabakanin tarafsiz sahada oynanmasi, belli bir statta miisabaka
yapma yasagl, miisabaka sonucunun iptali, ihrag, hitkmen maglubiyet,
puan silinmesi ve alt kademeye diistirmedir.”

Gortilecegi tizere, ttizel kisiler igin ongoriilen disiplin tedbirleri
arasinda yer alan miisabakalarin tarafsiz sahada oynanmasi ile miisa-
bakalarin seyircisiz oynanmasi, somut olayin agirligina gore birbirinden
bagimsiz olarak uygulanmasi gereken cezalardir; oysa Tiirkiye hakkinda
verilen “miisabakalar: tarafsiz sahada seyircisiz oynama cezast”, birbirinden
bagimsiz iki ayr1 disiplin tedbirinin sonuclar itibariyle igtima ettirilmesi

2 “Sporun Avrupa fnsan Haklari Mahkemesi” unvani yakistirilan Spor Tahkim Mah-

kemesi'nin adm Tiirkiye, ilk kez, 2000 yilinda Kopenhag’da oynanan Galatasaray-
Arsenal UEFA Kupasi final mag¢inin ardindan duymustur. Teberrulu bilet satan
Galatasaray kuliibii aleyhine 350 bin Isvicre Frangi cezaya ve mag geliri miisadere-
sine hitkmedilmesinin ardindan Spor Tahkim Mahkemesi'ne bagvurulmasi tizerine
miisadere anlasma yolu ile kaldirilmis, ceza da 250 bin Isvigre Frangi'na indirilmistir,
Ozbey, S., “Iste Sporun AIHM'i”, in Hirriyet-Pazar, 12/02/2006, s. 3.

2t FIFA Disiplin Yonetmeligi, 29/10/2005, m. 11, http://www. fifa.com/documents/
static/ organisation/disciplinary_code_EN.pdf, 02/02/2006.

2 FIFA Disiplin Yonetmeligi, 29/10/2005, m. 12, http:/ /www.fifa.com/documents/
static/ organisation/ disciplinary_code_EN.pdf, 02/02/2006.

Z FIFA Disiplin Yonetmeligi, 29/10/2005, m. 13, http:/ /www. fifa.com/documents/
static/ organisation/ disciplinary_code_EN.pdf, 02/02/2006.

276  T1BB Dergisi, Sayi 63, 2006



makaleler Serkan AGAR

ve boylece yeni bir disiplin tedbiri ihdas edilmesi anlamina geldiginden
hukuken tartismaya aciktir.

Tuiziik'tin 56. maddesine gore FIFA'nin disiplin yargis1 organlari;
Disiplin Kurulu ile Tahkim Kurulu’dur. Belirtilen organlarin gorev ve
sorumluluklar1 FIFA Disiplin Yonetmeligi'nde belirlenmistir. FIFA Di-
siplin Kurulu; bir baskan,* bir bagkan yardimcisi ve gerekli sayida tiye-
den olusur. Bu organin islev ve gorevi, FIFA Disiplin Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir. Kurulun toplanti yeter sayisi tictiir; bir baska deyisle
Kurul, toplantida en az ti¢ tiyenin hazir bulunmas: durumunda karar
alabilir; ancak, kimi durumlarda Bagkan, tek basina hiikiim tesis edebilir.
Kurul, Ttiztik'te ve FIFA Disiplin Yonetmeligi'nde tarifi yapilan yapti-
rimlary, Giyeler, kultipler, resmi gorevliler ve oyuncular ile miisabakalarin
ve oyuncularin temsilcilerine bildirmektedir. Disiplin tedbirleri ile ilgili
s6z konusu hiikiimler, Genel Kurul ve Icra Kurulu'nun tiyelerle ilgili
erteleme ve ihrag hususlarindaki disiplin yetkilerine de samildir.

Tiiziik’tin 58. maddesinde diizenlenen Tahkim Kurulu ise; bir bas-
kan,” bir bagskan yardimcis1 ve gerekli sayida tiyeden olusur. Tahkim
Kurulu'nun islev ve gorevi, FIFA Disiplin Yonetmeligi'nde diizenlen-
mistir. Kurul, en az ti¢ tiyenin toplanmasi ile karar alir. Kimi durumlar-
da, bagkan da, tek basina hiikiim tesis edebilmektedir. Tahkim Kurulu;
Disiplin Kurulu'nun ilgili FIFA diizenlemelerine gore kesin olmayan
kararlarina® karsi yapilan basvurular ile oyuncularin federasyon milli
takimlarina secilme niteligi ile ilgili olarak Oyuncu Stattileri Kurulu'nun
verdigi kararlara kars1 yapilan basvurular: incelemektedir. Disiplin
Kurulu kararlarina kars: Tahkim Kurulu’'na itiraz etme siiresi, kararin
tebliginden itibaren 10 giindiir, basvuru tizerine Tahkim Kurulu'nun
verecegi kararlar kesindir; ancak bu kesinlik, s6z konusu kararin FIFA
nezdinde yeniden incelenmesini 6nleyici bir kesinlik anlamina gelir, bir
diger deyisle, FIFA Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararin STM’ye

% FIFA Disiplin Kurulu Baskani'nin “avukat” olmasi zorunludur, FIFA Disiplin
Yoénetmeligi, 29/10/2005, m. 85/5, http://www fifa.com/documents/static/
organisation/disciplinary_code_EN.pdf, 02/02/2006.

% FIFA Tahkim Kurulu'nun Bagkani'nin “avukat” olmasi zorunludur, FIFA Disiplin
Yoénetmeligi, 29/10/2005, m. 85/5, http://www fifa.com/documents/static/
organisation/ disciplinary_code_EN.pdf, 02/02/2006.

2 Ornegin; FIFA Disiplin Yonetmeligi'nin 122. maddesine gore; uyarma, kinama ve ti¢
maca ya da ti¢ aya kadar oynamama cezalarina karsi Tahkim Kurulu'na bagvurmak
miimkiin degildir.
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gottirtilmesi miimkiindiir; bu durumda, STM'nin verecegi kararlarin,
taraflar icin kesin nitelik tasiyacag izahtan varestedir. Tahkim Kurulu
tarafindan duyurulan kararlar geri alinamaz ve ilgili ttim taraflar icin
baglayicidir. Kararlarin geri alinamaz ve baglayici niteliginin, STM'ye
sunulan bagvurulara da samil oldugu yukarida belirtilmisti.

Ttiztik'tin 59. maddesine gore FIFA; merkezi Lozan/ Isvicre’de ol-
mak tizere, FIFA, tiyeler, konfederasyonlar, ligler, kuliipler, oyuncular,
resmi gorevliler ve lisanshh miisabaka ve oyuncu temsilcileri arasinda
vuku bulan anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla kurulan “bagimsiz” Spor
Tahkim Mahkemesi'ni (Court of Arbitration for Sport-CAS-, Tribunal
Arbitral du Sport-TAS-STM) tanimaktadir.” STM'nin yargilama usulii-
ne, Sporla Ilgili Tahkim STM Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir. STM,
uyusmazliga oncelikle FIFA'nin gesitli diizenlemelerini ve buna ek
olarak Isvicre hukukunu uygulamaktadir. FIFA organlari tarafindan
alinan ve kesin olan kararlar ile konfederasyonlar, tiyeler ve liglerin
aldig: kararlara kars1 STM’ye, kararin tebliginden itibaren en gec 21
giin iginde basvurulmasi gerekmektedir.

Bagimsiz bir kurulus olan STM, sporla ilgili anlasmazliklar: ¢6ztim-
lemek amaciyla 1983 yilinda Isvigre’nin Lozan kentinde Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi tarafindan kurulmustur. STM'nin Lozan’da ku-
rulmasinda, Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi'nin merkezinin Lozan’da
bulunmasi etkili olmustur. STM, Uluslararasi Spor Tahkim Konseyi'nin
(International Council of Arbitration for Sport-ICAS) idari ve mali de-
netimi altindadir. Ocak 2006 itibariyle biinyesinde 274 hakem bulunan
STM; “Ilk Derece Tahkim Dairesi (the Ordinary Arbitration Division-OAD)”
ile “Temyiz Tahkim Dairesi (the Appeals Arbitration Division-AAD)” olmak
tizere iki ana daireye ayrilmistir. [k Derece Tahkim Dairesi, televizyon
yayinu haklarina iliskin sozlesmeler veya bir sponsorluk iliskisi gibi
taraflar arasindaki hukuki bir iliskiden dogan her tiirlii anlasmazlig:
incelemekte ve karara baglamaktadir. Temyiz Tahkim Dairesi ise;
sporla ilgili ist kuruluslar ya da federasyonlarin tahkim organlarinin,
bu kuruluslara ait diizenlemelerde ya da 6zel bir s6zlesmede STM'nin
yargl yetkisinin taninmasi kosuluyla, kesin nitelikteki (baska bir merciin
incelemesine tabi olmayan) kararlarin: incelemektedir.?®

¥ STM resmi internet sitesi, http:/ /www.tas-cas.org/
3 http://www.sportslawnews.com/archive/jargon/JargonCAS.htm; http://
www.sports.gov.au/fultext/200/law/jdmcas.pdf, 13/02/2006.
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Olimpiyat oyunlari sirasinda ortaya ¢ikan bir anlasmazIig 24 saatte,
temyiz yolu ile inceledigi bir anlasmazlig1 ise en ge¢ 4 ay icinde ¢ozmesi
gereken STM; Oyun Kurallari'na (Laws of the Game) aykirilik, dort
maca veya dort aya kadar yasaklilik cezalari, federasyon veya konfede-
rasyon tarafindan tesis edilen kurallar gercevesinde taninan bagimsiz
ve usuliine tevfikan kurulmus tahkim kuruluna yapilan basvurular
tizerine alinan kararlardan dogan anlasmazliklara iliskin basvurular:
incelememektedir. STM'ye yapilan basvuru, ilgili kararin yiirtitmesini
durdurucu bir etkiye sahip degildir; ancak, yetkili FIFA organi veya
STM, basvuruya, teminat mukabili ya da re’sen ytiirtitmeyi durdurucu
bir etki taniyabilir.

Diinya Anti-Doping Ajansi (WADA); sadece doping kararlari ile
ilgili durumlarda FIFA, konfederasyon veya federasyon diizeyinde
tim i¢ basvuru yollarinin tiiketilmesinden sonra STM’ye basvurmak
konusunda yetkilidir.

Konfederasyonlar, tiyeler ve ligler; bu kuruluslarin tiyeleri, bagh
oyuncular1 ve resmi gorevlilerin STM tarafindan alinan kararlara uy-
masini temin eden bagimsiz bir yargilama makami olarak STM'nin
taninmasinda mutabiktirlar.

Ayni yukiimliiltik lisansh miisabaka ve oyuncu temsilcileri bakimin-
dan da gecerlidir. Ulusal mahkemelere yapilan basvurularin incelenmesi
tizerine verilen kararlarin, FIFA diizenlemelerinde 6zel olarak 6ngortil-
mesi durumu disinda, STM tarafindan incelenmesi miimkiin degildir.
Belirtilen hiikiimleri teminen, federasyonlar, kendi diizenlemelerine,
kultiplerin ve tiyelerinin bir anlasmazlig1 ulusal mahkemelere gotiir-
melerini yasaklayan ve herhangi bir anlasmazlig1 federasyonun, uygun
bir konfederasyonun ya da FIFA'nin yargilama yetkisine sunmalarini
gerekli kilan bir hitkmii koymakla ytiktimltdtirler.’

» Ulkemizde, futbolcu lisanslarinin tescili sirasinda kuliiplerin, Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu organ ve kurullarmin verdigi kararlara kars: yargi organlarina bagvurmaya-
caklarma iligkin bir taahhiitname imzalamalar1 gerekmektedir. Gectigimiz giinlerde,
Fenerbahceli futbolcu Deniz Baris'in Yargitay’a basvurarak Tahkim Kurulu kararini
bozdurmasinin ardindan, s6z konusu taahhiitnamenin gecerliligi tartisilmaya bas-
lanmustir, bkz., infra.
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C. Tiirkiye ve Futbol®

Ulkemizde futbol, ilk olarak, 1890 senesinde Izmir'de ticaret ile
ugrasan Ingiliz ailelerinin kendi aralarida Bornova cayirinda yaptik-
lar1 karsilasmalarda goriilmiistiir.* Daha sonra (1894) yine Ingilizler,
[stanbul'un Kadiksy yakasinda futbol oynamaya baglamislardir. Ka-
dikoy ve gevresinde, Ingilizlerin kurduklari takimlar kendi aralarinda
hafta sonlar1 futbol karsilasmalar: diizenlemisler; bunu, Istanbul’da
bulunan azinliklarin kurdugu takimlar izlemistir. Bu arada, kimi Ttirk
gengleri de futbolla ilgilenmeye baslamuslar; ancak Hz. Hiiseyin'i sehit
eden Muaviye taraftarlarinin onun kesik basi ile top gibi oynadiklar:
yolundaki dinsel bir sdylenti dolayisiyla o donemde futbola “gavur isi”
ve “giinah” gozi ile bakilmistir. Buna karsin, Bahriye mektebi 6grencisi
Fuat Hiisnii (Kayacan) ve Hariciye Nezareti'nde gorevli Resat Bey’in
(Danyal) girisimleri sonucu biittin oyuncular: Tiirk olan ilk futbol takimi
1901 senesinde Kadikdy’de kurulmus ve saray hafiyelerinin dikkatini
cekmemesi icin takima Ingilizce “Black Stocking (Kara Coraplilar)”* ismi
konulmustur.

Istanbul’da ilk resmi futbol kuliibii, 1902 senesinde James Lafon-
taine ve Horace Armitage adlarindaki iki Ingiliz tarafindan “Cadikeuy
Football Club (Kadikéy Futbol Kulubii)” adiyla kurulmustur. Bunu, yine
Ingilizlerin kurdugu “Moda Futbol Kuliibii”, Rum azinhigm “Elpis Futbol
Kulubii” ve adini Ingiliz Biiyiikelgiligi'nin yatindan alan “fmogene” adli
kultip izlemistir.

Ulkemizde ilk futbol ligi, Ingiliz James Lafontaine tarafindan “Is-

% Bu boliimde, snemli 6l¢tide, TFF nin yayimladig: “Tiirk Futbol Tarihi” isimli 5 ciltlik
eserden yararlanilmustir. Bu esere TFF nin resmi internet sitesi http:/ /www.tff.org.tr/
adresinden ulasmak miimkiindiir.

31 Ik futbol faaliyetlerinin goruldtigi [zmir’ de, ilk futbol kuliibii 1900 senesinde Rumlar
tarafindan “Panionios” adiyla kurulmustur. Bu kuliibii yine Rumlarin “ Apollon Fut-
bol Kuliibii” ile Ermenilerin kurdugu “Pelops Kuliibti” izlemistir. {zmir'in ilk Tiirk
futbol kuliibti ise 1912"de kurulan “Karstyaka Futbol Kuliibti” olmus, Karstyaka’y1
Altay (1914), Altinordu (1923) ve Goztepe (1925) futbol kultipleri izlemistir.

% Fuat Hiisnii, Resat, Kemani Nuri, Fahri, Nurettin, Hafiz Mehmet, Hafiz Mustafa, Em-
cet, Tamburaci1 Osman Pehlivan ve Sevki’den olusan takim ilk magini Kadikdy Rum
takimu ile yapmus, fakat 5-1 yenilmistir. Magin bitiminde, saray hafiyeleri Black Stoc-
king futbolcularmin Tiirk oldugunu anlayinca kimi oyuncular1 yakalayarak stirgiine
gondermistir. Takimin kurucularindan Fuat Hiisnii ise, bir faytona binerek kagmay1
basarmis, daha sonra ise hafiyelere yakalanmamak icin, 1ngilizlerin “Kadikody Futbol
Kuliibti"nde “Boby” takma adiyla futbol oynamaya devam etmistir.
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tanbul Futbol Ligi” adiyla 1904 senesinde kurulmustur.® Yukarida sozii
edilen dort takimin katildig: ligde karsilasmalar, giintimiizde Fenerbah-
¢e Stikrii Saragoglu Stadi'nin bulundugu yerde, o zamanki adiyla Papa-
zin Cayiri’'nda oynanmustir. Bu faaliyetler giderek Tuirkiye’de futbolun
hem kamuoyu hem de II. Abdulhamit idaresi tarafindan hosgortiyle
karsilanmasina ve Tiirk futbol kultiplerinin kurulmasin saglamistir.
Bu gelismelere kosut olarak, Galatasaray Sultanisi 6grencilerinden Ali
Sami (Yen) ve arkadaslar1 Asim Tevfik (Sonumut), Emin Biilent (Ser-
daroglu), Celal (Sehit), Bekir (Bircan), Tahsin Nahit, Cevdet (Kalpak-
¢1oglu) ve Abidin (Daver) Beyler 1905 senesinde “Galatasaray Futbol
Kulubti”nii* kurmuslardir. Galatasaray Futbol Kultibii'nii, Kadikoyli
genglerin kurduklar1 “Fenerbahge Futbol Kuliibii” izlemistir (1907). Bir
yil sonra ise, “Vefa” ve “Beykoz” futbol kultipleri kurulmustur. 1903’te
acilan ve yalnizca jimnastik dalinda faaliyet gosteren “Besiktas [imnastik
Kuliibii” ise, 1910"da futbol takimini da faaliyet alan1 icine almistir. Daha
sonra “Anadolu”, “Tiirk [dman Ocag1”, “Dariilfiinun”, “Terbiye-i Bedeniye”,
“Sehremini Miimaserat: Bedeniye” kuliipleri kurulmus ve Istanbul ligine
katilmislardir. Kuliip sayisinin artmasini takiben, ligin yonetimini sag-
lamak icin “Istanbul Futbol Kuliipleri Birli¢i” kurulmus ve 1912 senesinde
“Pazar Ligi” ile “Cuma Ligi” adiyla iki lig grubu olusturulmustur.

Isgal yillarinda ise, isgal kuvvetlerine mensup askeri takimlarla
yapilan magclarda Ttirk kultiplerinin aldig1 galibiyetler, futbolu o do-
nemde “milli bir dava” haline getirmistir. Cumhuriyet'in ilanindan sonra
yabanci takimlarin faaliyetlerine ttimiiyle son verilmis, 1924'te illerin
sampiyonlarinin katilmalari ile ilk kez “Tiirkiye Futbol Sampiyonast”
diizenlenmistir.* Sehirleraras: futbol ligine dogru ilk adim, 1947’de
kurulan “Milli Kiime” ile atilmistir. 1950'ye kadar siiren bu lig, Istanbul
Ligi'nden ilk dort, Ankara ve [zmir liglerinden ilk iki siray1 alan takimlar
arasinda deplasmanli olarak oynanmuis ve birkag yil sonra “Milli Egitim
Miikafat:” adin1 almastir.

Turkiye Ligi, 1959'da, “Milli Lig” ad1 ile kurulmustur.® Milli Lig’in
Turkiye Ligi'ne dontistiirtilmesi ¢alismalar1 igerisinde, hemen hemen

% Kurulan bu ligde ilk sampiyonlugu “Imogene Futbol Kuliibii” kazanmustir.

Galatasaray, yabanci takimlarin Istanbul ligindeki tistiinltigtine son vererek sampiyon
olan ilk Tiirk takimidir (1909).

Ttirkiye Futbol Sampiyonasi’'nda ilk birinciligi “Harbiye” kazanmustir.

Bu ligin ilk sampiyonu, “Fenerbahce” olmustur.

34

35
36

TBB Dergisi, Say1 63, 2006 281



Serkan AGAR makaleler

tum illerin futbol takimlar1 profesyonel kuliipler kurarak Tiirkiye Li-
gi'ne katilmak igin basvurmuslardir. Bu biiytik ilgi sonucunda, 1963-
1964 sezonunda Tiirkiye Tkinci Ligi ve 1967-1968 sezonunda Tiirkiye
Ucgiincii Ligi kurulmustur. 1987-1988 futbol sezonunda yeni bir sistem
getirilerek, Ingiltere’de oldugu gibi, Tiirkiye futbol liglerinde de gali-
biyet alan takimlara {i¢, berabere kalan takimlara bir puan verilmeye
baslanmustir.

III. TURK SPOR IDARESI ¥
A. Genel Bakis

Cumbhuriyet doneminde Turk spor idaresi, bes doneme ayrilarak
incelenebilir:

* Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki (TICI) dénemi (1923-1936)
* Tiirk Spor Kurumu doénemi (1936-1938)
* Beden Terbiyesi Genel Miudiuirligii (BTGM) donemi (1938-1989)

* Genglik ve Spor Genel Miudirligit (GSGM)-ozerk federasyon
(TFF) donemi (1989-2004)

* GSGM-o6zerk federasyonlar donemi (2004- ...)

Turk sporunun temeli, 14 Temmuz 1922 tarihinde 16 kultibiin
birlesmesiyle kurulan “Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki (TICI)” ile
atilmistir.® 1923-1936 yillar1 arasinda faaliyet gosteren TICL* sporda

% Bu boliimde TFF nin yayimladig: “Tiirk Futbol Tarihi” isimli 5 ciltlik eserden yarar-
lanilmistir. Bu esere TFF'nin resmi internet sitesi http:/ /www.tff.org.tr/ adresinden
de ulasmak miimkiindiir.

3% TICI'nin ilk bagkanhigin Galatasaray Kuliibii'niin kurucusu Ali Sami Yen yaparken,
asbagkanlik gorevlerini de Burhan Felek ve Ali Seyfi tistlenmistir.

¥ Cumbhuriyet Hiikiimeti, 16 Ocak 1924’te ald1g1 170 sayili kararla Tiirkiye Idman Ce-
miyetleri Ittifaki’'ni kamu yararina bir dernek olarak onaylamis, hemen ardindan 171
say1l1 kararla May1s 1924’te Paris’te yapilacak olan olimpiyat oyunlarina katilmakta
Tuirkiye’nin menfaatinin bulundugu belirtilerek bu oyunlara Ttirk sporcularinin ka-
tilimimin saglanmas: i¢in “miistacelen (tez elden)” 17 bin liranin 6rtiilii denekten
Turkiye Idman Cemiyetleri Genel Merkezi'ne aktarilmasina karar verilmistir.

0 Tiirk sporunun ilk kurulusu olan TICI déneminde kuliip sayisi 16, sporcu say1st da
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demokrasi yoniinde 6nemli adimlar atmistir. TICI dénemini takip eden
yillarda Tiirkiye’de spora yon veren ti¢ kurulus daha sirasiyla faaliyete
gecirilmistir; Tiirk Spor Kurumu (1936-1938), Beden Terbiyesi Genel
Miudurlagu (BTGM, 1938-1989) ve halen hizmetini stirdiiren Genglik
ve Spor Genel Mudirligii (GSGM)* (1989- ...).

1936 yilinda Ankara’da toplanan TICI Genel Kurulu, teskilatin
adimn Tiirk Spor Kurumu'na ¢evirmis, merkezini Ankara’ya tasimis ve
kurumun dogrudan Cumhuriyet Halk Firkasi'na baglanmasi icin parti
baskanligina 6neride bulunmustur. Bu 6nerinin kabul edilmesiyle Tiirk
sporu, 15 Nisan 1936 tarihinde siyasi bir partiye baglanmustir. Parti il
baskanlar1 ayni zamanda Kurum’un illerdeki temsilcileri olmus, yurt
sathindaki tim sporcularin da Cumhuriyet Halk Firkasi'na {iye olma-
lar1 istenmistir. 29 Ekim 1936 giinii Turkiye genelindeki tiim sporcular
Turk ve parti bayraklariyla resmi gecit yapmuslar ve torenlerle partiye
tiye olmuslardir.*

Iki yillik parti-spor birlikteliginin ardindan sporun yonetimini
devlete vermek tizere baslayan c¢alismalar, 1938’de Beden Terbiyesi
Genel Mudurligii'niin kurulmasiyla sonuglanmistir,® béylece sporda
sorumlulugun valilerden koy muhtarlarina kadar yayildig: bir donem
baslamistir.** Basbakanliga bagli bir kurulus olarak kurulan BTGM,
1942’de Milli Egitim Bakanligi'na, 1960’da tekrar Basbakanhiga bag-
lanmistir. Bu donemde, bes ytizden fazla isci calistiran isyerlerine spor
tesisi kurma zorunlulugu getirilmis, genclere spor kultiplerine girmek
ve bos zamanlarinda beden terbiyesi faaliyetinde bulunmak zorunlu
tutulmustur. Spor islerinin bakanlik diizeyinde ele alinmasi ilk kez

827 iken, faaliyet gosterdigi 1936 yilina kadar kuliip sayis1 173’e, sporcu sayist da 10
bin 75’e yiikselmistir.

4 Bkz. infra.

2 Bu anlayis, su sekilde gerekgelendirilmistir: “Davamiz, bir biitiindiir. Bu bakimdan,
Ttirk sporu da bir fert isi olmaktan uzaktir. Simdi milli yapiy1, memleket gerek ikti-
sadiyat gerekse kiiltiir faaliyetleri bakimindan ve yerinde bir iddialilikla en ilerilere
dogru gotiirmek kararmi verirken, siiphe yok ki bu biiytik iste yeni beden terbiye-
mizin bir rolii ve bu roliin iyice prensiplendirilebilmesi i¢in de bir spor telakkimiz
olacaktir. Biz, millet igin ve millet dlctistinde spor istiyoruz. Saglam yapili, giizel
govdeli ve inkilap ahlakiyatini1 benimsemis on binler ve yt{iz binler istiyoruz.”, Asaf,
B., “Spor Telakkimiz”, Ulkii, Secmeler, 1933-1941, Ankara, 1982, s. 71-74.

# TGM'nin ilk Genel Miidiirii, aym: zamanda emekli bir general olan Cemal Tahir
TANER olmustur.

“ Bu donemde, Tiirkiye’de 442 spor kuliibii ve 27 bin 631 sporcu bulunmaktaydi.
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BTGM doneminde gerceklestirilmis* ve yine bu dénemde spor ilk kez
Anayasa’da yer almistir.*

BTGM tarafindan yonetilen Tiirk sporu, 179 sayili KHK* ile “Milli
Egitim ve Genglik ve Spor Bakanlig1” buinyesinde yer almistir. BTGM nin
adi, 1986 yilinda cikarilan 3289 sayili Kanun ile “Beden Terbiyesi ve Spor
Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. Daha sonra, 24/01/1989 tarih
ve 356 sayili KHK'nin*® 7. maddesi ile “Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Muidiirliigii niin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un adi, “Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir.

BTGM donemi, 1989 yilinda Genglik ve Spor Genel Mid{irliigii nin
(GSGM) kurulmasi ile sona ermistir. GSGM déneminde futbol, Turk
sporundan “ayristinilmig” ve 6zerklikle taclandirilmistir. Boylece Tiirk
spor idaresi, GSGM ve Tiirkiye Futbol Federasyonu'ndan olusan ikili
bir yap1 haline getirilmistir.** 2004 ve 2005 yillarinda, spor federasyon-
larindan yogun sekilde gelen 6zerklik talepleri olumlu karsilanmis ve
bircok federasyon 6zerk statiiye kavusturulmustur.

Bugtin, Tiirk spor idaresi, ikili bir yap1 arz etmektedir. Bu ikili yapi,
su sekilde gosterilebilir:

45

Genglik ve Spor Bakanligy, ilk kez, 3 Kasim 1969'ta isbas1 yapan (ikinci) Stileyman
Demirel Hiikiimeti'nde yer almis ve BTGM, 06/02 /1970 tarih ve 3/707 say1l1 “Cum-
hurbaskanlig1 Tezkeresi” ile s6z konusu Bakanlik kapsamina alinmustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk Genglik ve Spor Bakan ise, Ismet SEZGIN olmustur.
“Gengligin Korunmas1” baglikl1 1982 Anayasasi m. 58: “Devlet, istiklal ve Cumhuri-
yetimizin emanet edildigi genclerin miispet ilmin 1s1¢1nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1
dogrultusunda ve Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigtinii ortadan kal-
dirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.
Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar
ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”
“Sporun Gelistirilmesi” baglikli 1982 Anayasast m. 59: “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglariin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”

v 'RG, 14/12/1983, 18251.

% RG, 02/03/1989, 20096.

4 GSGM doneminde, Subat 2006 itibariyle, futbol brans: disinda, kuliip sayis1 7 bine
yaklasmus, lisansli ve faal kuliip ferdi sporcu sayist ile sporcu kartli sporcu sayist
toplamui ise 1 milyon 200 bini asmuistr.

46
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TURK SPOR iDARESI

GENCLIK ve SPOR OZERK FEDERASYONLAR

GENEL MUDURLUGU

. Turkiye Futbol Federasyonu®

. Turkiye Golf Federasyonu

. Tiirkiye Motosiklet Federasyonu

. Ttirkiye Bri¢ Federasyonu

. Turkiye Tenis Federasyonu

. Tiirkiye Voleybol Federasyonu

. Ttirkiye Judo ve Kuras Federasyonu
. Turkiye Binicilik Federasyonu

O 00 NI O U1 i W N -

. Tiirkiye Bilardo Federasyonu

10. Tiirkiye Bocce, Bowling ve Dart
Federasyonu

11. Tuirkiye Beyzbol ve Softbol
Federasyonu

12. Tuirkiye Kayak ve Kizak
Federasyonu

13. Tiirkiye Basketbol Federasyonu

14. Turkiye Satrang Federasyonu

15. Tiirkiye Izcilik Federasyonu

16. Tiirkiye Otomobil Sporlar1

Federasyonu

% Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun 6zerkligi, diger ozerk federasyonlara gore daha
giiclii bir yapidadir; zira, diger 6zerk federasyonlarin, genel kurullarin toplanmasi
ve calismalarma iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim
Kurulu ile iligkileri GSGM tarafindan diizenlenen cerceve statii ile belirlenmekte,
ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullari tarafindan verilen kararlara kar-
st GSGM biinyesinde olusturulan Tahkim Kurulu'na itiraz edilmekte ve Tahkim
Kurulu tiyeleri GSGM Genel Miidiirii'niin teklifi ve GSGM nin bagli oldugu Devlet
Bakani'nin onayi ile segilmektedir.
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B. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (GSGM)
1. Kurulusu ve Yapisi

“Spor faaliyetlerinin denetimi ve diizenlenmesi gorevi bir kamu hizmeti
olarak idareye verilmistir.”>* “3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirlii-
gii’niin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”** ile kurulan GSGM, Dev-
let Bakanligi'na bagli,* katma biitceli* ve tiizel kisiligi haiz bir “kamu
kurumu”dur.

08/08/1945 tarih ve 3/2934 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile “Be-
den Terbiyesi Triziigii” yurtrltige konulmustur. Bu Ttiziik tin dayanagin
olusturan 29/06/1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu®
yirirliikten kaldirilmis ise de, 21/05/1986 tarih ve 3289 sayili Kanun'un
Gegici 4. maddesi* geregince, yeni ttiziik ytirtirltige konuluncaya kadar
s6z konusu Tiiziik'tin hiikiimleri uygulanmis; ardindan, 25/01/2006
tarih ve 2006/ 9995 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytirtirlige konulan
“Beden Terbiyesi Tiiziigiintin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair Tiiziik”*" ile
yirtrlikten kaldirilmistir.

' Dan. 10. D., 25/02/1987, E. 1986/1303, K. 1987/333, in DD, S. 68-71, s. 643.

2 RG, 28/05/1986, 19120. 27/05/1988 tarih ve 3461 sayili Tiirkiye Futbol Federas-
yonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'un 28. maddesinde; 3283 sayil1
GSGM kanununun profesyonel futbolla ilgili hiikiimlerinin uygulanmayacagi
hitkme baglanmustir. 24/01/1989 tarih ve 356 sayili KHK nin 6. maddesi ile Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii'niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
ad1 “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmistir. Ayni madde ile; GSGM Kanunu'nun 2. maddesinin (b) bendi
hari¢ olmak tizere 3289 ve 7258 say1l1 diger mevzuattaki genglik ve spor faaliyetleri
ve hizmetlerine iliskin hiikiimlerde yer alan “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mii-
diirliigii” ibareleri “Genglik ve Spor Genel Midiirliigii”, “Beden Terbiyesi ve Spor il
ve Ilce Miudiirliikleri” ibareleri “Genclik ve Spor 1l ve Tlce Miidiirliik”, “Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanlig1” ibareleri “Basbakanlik” ve “Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakan1” ile “Bakan” ibareleri “Bagbakan” olarak degistirilmistir. Daha sonra mez-
kur ibareler 14/03/1991 tarih ve 3703 sayili Kanun'un 7. maddesi ile aynen kabul
edilerek kanunlagmustir.

% GSGM, 59. Hiikiimet'te, Devlet Bakanligi'min “bagli” kurulusu olarak gosterilmis-
tir.

% GSGM tagra teskilati (Genglik ve Spor il ve flce Midurlikleri) ise 6zel biitgelidir.

% RG, 16/07/1938, 3961.

% 3289 sayili kanun Gegici madde 4: “Bu Kanun’da belirtilen kuruluslar ve federasyonlar
kuruluslarini bu Kanun'un yayimu tarihinden itibaren iki sene icerisinde tamamlamak
zorundadirlar. Bu kuruluslar kuruluslarini tamamlayincaya ve ilgili yonetmeliklerle
ttiztik cikincaya kadar mevcut tiiziik, statti ve yonetmeliklerin uygulanmasina devam
olunur.”

 RG, 16/02/2006, 26082.

286  TBB Dergisi, Sayi 63, 2006



makaleler Serkan AGAR

GSGM merkez tegkilats,® ana hizmet birimleri,” darusma ve denetim
birimleri, yardimci birimler ve bagh birimlerden olusmaktadir. GSGM
Amator Spor Dallar1 Ceza Yonetmeligi'nin® 8. maddesinin ikinci fikra-
sinda,” Merkez Ceza Kurulu'nun® dogrudan® ya da itirazen® verdigi
kararlarin kesin oldugu hiikme baglanmustir.

Gelinen noktada, Tiirk spor idaresinde yeni bir yapilanmay1 ve
bagimsiz idari otorite (BIO) olarak “Tiirk Spor Kurumu nun kurulusu-
nu ongoren “Tiirk Spor Kurumu Kanun Tasarisi”"na da deginmek yararh
olacaktir. Tasarmin yasalasmasi halinde; “Spor Diizenleme Kurulu”,
“Baskanlik”, “Tahkim Kurulu” ve hizmet birimlerinden olusan, Basba-
kanlikla iligkili, ttizel kisiligi haiz, idari ve mali yonden 6zerk “Spor
Yiiksek Kurumu” kurulmus olacaktir. Tasarr'nin 2. maddesinde Tiirk Spor
Kurumu'nun gorevleri sayilmistir. Buna gore, Spor Yiiksek Kurumu;
sporla ilgili ilke, hedef ve politikalar1 belirlemek, spor federasyonlarini
saglikli bir alt yapiya kavusturarak idari ve mali yonden 6zerkligini
saglamak, toplumun her bireyinin spor yapmasina onctiliik etmek,
sporu yonetebilmeleri icin gerekli firsatlar1 ve tesvikleri saglamak,
spor alaninda teknik bilgi ve spora olan ilgiyi artiric1 yayinlar yapmak,
yaptirmak ve faaliyetlerde bulunmak, spor miisabakalarinda miisterek
bahis diizenlemek, diizenletmek, yiirtitmek ve bunlara uygun sekilde

% Merkez tegkilati, Sayistay'in denetimine tabidir.

Spor Federasyonlar1 Bagkanliklari, bir ana hizmet birimidir.

€@ RG, 07/01/1993, 21458.

61 GSGM Amator Spor Dallar1 Ceza Yonetmeligi m. 8, II: “Merkez Ceza Kurulu'nun
kararlar1 kesindir. Ancak Merkez Ceza Kurulu, kararinin Genel Miidiirlilk makamina
intikalinden baslayarak on giin icinde, Genel Miidiirltige verilen kararmn yeniden
incelenmesini gerekgelerini belirtmek suretiyle isteyebilir. Yeniden inceleme talebi
cezanin uygulanmasini etkilemez. Yeniden inceleme tizerine verilen karar hakkinda
yeni bir talepte bulunulamaz.”

Yonetmeligin 9. maddesine gore Merkez Ceza Kurulu, iki y1l stire ile gérev yapmak
tizere Genel Miudirtin teklifi ve Bakanin onayz1 ile atanan yiiksekokul mezunu bes
kisiden olusmaktadir. Secilecek bu tiyelerin, spor bilgisi, ihtisas ve tarafsizlig1 ile
taninmus, en az ti¢iiniin Hukuk Fakiiltesi mezunu, birinin Genel Miidiir tarafindan
secilen bir Danusma Kurulu tiyesi ve digerinin Amatdr Spor Kultipleri Konfederas-
yonu'nun yiiksekokul mezunu tiyesi olmas1 gerekmektedir.

Stirekli hak mahrumiyeti ceza kararlari, Merkez Ceza Kurulu'nca dogrudan incelenir
(Y. m. 79, son)

Ceza Kurulu kararlarina itiraz mercii, Merkez Ceza Kurulu kararlar1 harig, bir tist
kuruldur (Y. m. 80). itiraz tetkik merciinin &niine gelen ceza karari, onaylanmast
durumunda kesinlesmekte ve dolayisiyla kesinlesen karara bir daha itiraz edileme-
mektedir (Y. m. 81).
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davranilmasimi saglamakla sorumludur.® Tasar1'nin 4. maddesinde, fut-
bol ile ilgili ulusal spor politikalarmin uygulanmasinda Tiirkiye Futbol
Federasyonu'nun, Spor Yiiksek Kurumu ile koordineli calisacagi hitkme
baglanmuistir.

2. Spor Kuliipleri ve Federasyonlar

Spor kuliipleri, 04/11/2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanu-
nu’'nun® 14. maddesine® gore kurulmakta ve tescil ile GSGM teskilatina
katilmaktadir. GSGM, biinyesinde yer alan spor kultiplerini her yonden
denetlemekte ve gerekirse hesap, defter ve islemlerine el koyabilmek-
tedir.

Profesyonel dallar, GSGM Genel Midiirii'niin, Merkez Danisma
Kurulu'nun da goriisinii almak suretiyle yapacag: teklif tizerine,
GSGM'nin bagh bulundugu Bakanlik tarafindan saptanmaktadair.
3289 sayili Kanun'un 24. maddesine gore, spor kuliipleri profesyonel
takimlarimi, Ttirk Ticaret Kanunu (TTK) hiiktimlerine gore kuracaklar:
ya da kurulmus sirketlere devredebilmektedir.

Spor federasyonlariin 6zerklestirilmesi calismalarinin hiz kazan-
mast ile birlikte bugtine kadar toplam 16 spor federasyonu 6zerklik ka-
zanmustir. Subat 2006 itibariyle GSGM biinyesinde, 6zerk federasyonlar
disinda, 44 adet spor federasyonu bulunmaktadir. GSGM btinyesindeki
spor federasyonlari, faaliyetlerinin esaslari, kurullarinin olusumu ve
calismalari ile gorev, yetki ve sorumluluklar: bakimmdan “GSGM Spor
Federasyonlarimin Tegkilati, Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeli-
$i”% hiikiimlerine tabidir. Idari ve mali yénden 6zerk statiideki federas-
yonlarin ise, faaliyet alanlari ile ilgili ayr1 stattileri bulunmaktadar.

6 Tasar’'min “Genglik ve Spor Kuliipleri” baslikli 31. maddesinde, gercek ve tiizel
kisiler, kamu kurum ve kuruluslari ile her seviyedeki egitim kurumlar: tarafindan
bir veya birden fazla genglik ve/veya spor dalinda faaliyet gostermek tizere genglik
ve/veya spor kultibii kurulabilecegi belirtilerek bunlarin yerel yonetimlere tescil ile
tizel kisilik kazanacaklar1 hiitkme baglanmustir.

6 RG, 23/11/2004, 25649.

7 5253 sayili Dernekler Kanunu m. 14: “Derneklerden basvurmalar: halinde; spor
faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine
yonelik olanlar genglik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte amaclayanlar genglik ve
spor kultibii adini alir. Bu kultipler, Genglik ve Spor Genel Mudiirlugiince tutulacak
kittige kayit ve tescil edilir.”

% RG, 22/11/1993, 21766.
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3289 sayil1 Kanun’un ek 9. maddesine gore federasyonlara idari ve
mali 6zerklik, talepte bulunmalar1 durumunda GSGM Merkez Danisma
Kurulunun uygun gortisii, GSGM'nin bagh oldugu Devlet Bakani1'nin
teklifi ve Basbakan’in onayi ile verilmektedir. Kurulusa iliskin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile federasyon tiizel kisilik kazanmak-
tadir. Ozerklik statiisii verilen federasyonlar; “organlar genel kurul ta-
rafindan secimle goreve gelen, her tiirlii kararlarini kendi organlar: nezdinde
alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlar”dur.
Takdiri bir islem olan 6zerklik kararinin alinmasinda; 6zerklik talebin-
de bulunan federasyonun faal sporcu ve kuliip sayisi, federasyonun
faaliyette bulundugu spor dalinin Tiirkiye veya diinyadaki yaygmlig;,
gelisme potansiyeli ve olimpik olup olmadigy, federasyonun gelirlerinin
giderlerini karsilayabilme yeterliligi ile federasyon veya bagli kuliip-
lerin tesis durumu dikkate alinmaktadir. Ozerklik taninan federasyon,
hazirlayacagi ana statii ve buna bagl talimatlara gore genel kurulunu
ve yetkilendirecegi diger organlarinin olusumunu, gorev ve yetkileri-
ni belirlemektedir. Ozerk federasyonlar, uluslararas: federasyonlarin
ongordiigi kurullart olusturmak zorundadir. Ozerk federasyonlarin;
genel kurullarin toplanmas1 ve calismalarina iliskin usul ve esaslar
ile kimlerin oy kullanabilecegi ve GSGM Tahkim Kurulu ile iligkileri
“GSGM Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisii”® ile belirlenmistir.
Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, s6z konusu Cergeve
Statii’ye aykir1 olamaz.

Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen karar-
lara kars1t GSGM biinyesinde olusturulan Tahkim Kurulu'na itiraz edile-
bilir. Tahkim Kurulu'nun gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul
ve esaslar1 “GSGM Tahkim Kurulu Yénetmeligi”” ile belirlenmistir.

Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek tiyeden tesekkiil eder.
Uyelerin besinin hukukeu, ikisinin ise spor alaninda bilimsel calis-
malar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde
bulunmus kariyer sahibi kisi olmalar1 sarttir. Uyeler GSGM Genel
Midirt'nun teklifi ve GSGM'nin bagli oldugu Bakanin onayi ile alt1
yil icin gorevlendirilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan segerler.
Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim Kuruluy,
ozerk federasyon ile kultipler, 6zerk federasyon ile hakemler, 6zerk fe-

© RG, 14/07/2004, 25522.
7RG, 28/05/2004, 25475.
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derasyon ile teknik direktor ve antrencrler, kuliipler ile teknik direktor
ve antrendrler, kultipler ile oyuncular, kultipler ile kultipler arasinda
¢ikacak anlasmazliklar hakkinda yonetim kurulu tarafindan verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlariny, ilgililerin itiraz1 izerine
inceleyerek kesin olarak karara baglamaktadir.

“GSGM Ozerk Federasyonlar Cerceve Statiisii”, TFF disindaki 6zerk
spor federasyonlarmin genel kurulu, yonetim kurulu ile diger kurullari-
ni, federasyon bagkanini, federasyonlara bagh spor dallari ile ilgili kultip,
sporcu, antrencr, teknik direktdr, hakem, idareci, menajer, gozlemci,
temsilci ve benzeri spor elemanlarini, federasyonlarin ¢alisma usul ve
esaslar1 ile GSGM ve tahkim kurulu ile olan iligkilerini kapsamaktadr.
Cerceve Statti'niin 4. maddesinde 6zerk federasyon; “3289 say:li Ka-
nun’un ek 9. maddesi hiikiimlerine gére olusturularak tiizel kisilik kazanan,
organlart genel kurul tarafindan secimle goreve gelen, her tiirlii kararlarimi
kendi organlar igerisinde alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve
ibra edilen, ozel hukuk hiikiimlerine tabi federasyon” biciminde tanimlan-
mistir.

GSGM ile ozerk federasyonlarin iliskileri ise, Cerceve Statii'niin
12. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, GSGM biitgesinden ilgili
spor dali icin ayrilacak toplam tutar ile gerektiginde ilgili bransin alt
yapisina ve egitimine iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla tahsis
edilecek kaynak, GSGM'nin yillik harcama programi dikkate alinarak
federasyon hesabina aktarilmaktadir. GSGM biitcesinden ilgili bransin
alt yapisma ve egitimine iliskin projelerin desteklenmesi amaciyla ya-
pilacak kaynak tahsislerinde; spor dalinin olimpik olup olmadigy, faal
sporcu ve kuliip sayis1 ve spor dalinin tilkenin tanitimina olan katkisi,
projenin sponsorlar eliyle ytiritiilebilip ytriitiilemeyecegi hususlar:
degerlendirilir. Federasyonun talebi halinde, GSGM'nin miilkiyetinde
bulunan tasinir ve tasinmazlar bedelsiz olarak 49 yil siire ile ilgili fe-
derasyona tahsis edilebilir. Tahsisin siiresi, konusu, bagka federasyon
veya GSGM tarafindan kullanilip kullanilamayacagi, kullanimdaki
tasinmazlarin ortak kullanimi halinde, bakim-onarim giderleri ve te-
sislerde istihdam edilecek personelin niteligi, 6zliik haklar1 ile GSGM
personelinden faydalanma usul ve esaslar1 GSGM ile 6zerk federasyon
arasinda yapilacak protokol ile belirlenecektir. S6z konusu tasinr ve
tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi
GSGM tarafindan iptal edilir.
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Goruldugi tizere, GSGM ile 6zerk federasyon arasinda imzalanacak
bir protokol ile 6zerk federasyonun GSGM personelinden yararlanmasi
olanakli hale getirilmektedir. Asagida, TFF nin 6zerkligi konusu incele-
nirken de deginilecegi gibi,”! GSGM, kamu hizmetini yliritmekle gorevli
bir kamu kurumudur ve dolayisiyla ytiklendigi kamu hizmetini ytirtit-
mek i¢in GSGM biinyesinde galisan personel de devlet memuru statii-
stindedir ve 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi bulunmaktadar.
657 sayili Kanun’a tabi devlet memurlarinin, 1982 Anayasasi'nin 128.
maddesine gore asli ve siirekli gorevlerde devlet adina calistiriimalar:
esas iken, 6zel hukuk hiiktimlerine tabi kilinan 6zerk federasyonlarda
devlet memurunun calistirilmasi yoluna gidilmesinin hukuka uyarhig:
tartismalidir.

Ozerklik statiisii verilen federasyonlarin 6zerklik siirecinde mali
yonden sikint1 yasamalarini dnlemek amaciyla 28 /04 /2005 tarih ve 5340
say1l1 Kanun’la 3289 sayili Kanun'un 6zerklige iliskin ek 9. maddesinin 9.
tikras1 degistirilmistir. Buna gore, 6zerk federasyonlarin biitcesi; katilim
payy, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayn, sponsorluk, reklam, yardim,
bag1s ve benzeri gelirlerden olusur. S6z konusu degisiklikle GSGM'nin,
olimpik branslarda ilgili federasyonun bir 6nceki y1l gerceklesen gelir-
lerinin %751, olimpik olmayan branslarda ise %50’si kadar yardimda
bulunmast olanag1 getirilmistir. Ozerk federasyonlarin gelirleri, her
turlii vergi, resim ve harctan muaftir.

IV. TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU (TFF)
A. Kurulusu ve Yapisi
1. Genel Bakis

13 Nisan 1923 tarihinde, bir baska deyisle hentiz Cumhuriyet ilan
edilmemisken, Tiirkiye [dman Cemiyetleri Ittifaki'nin yapisi iginde
“Futbol Heyeti Miittehidesi (Futbol Federasyonu)” olusturulmustur.
Futbol Federasyonu, 21 May1s 1923’te FIFA tiiyeligine’ kabul edilmis
ve ardindan Tiirk milli futbol takimini kurmustur.”

71 3813 sayili Kanun'un 28. maddesine gore TFF, GSGM'nin tesis ve personelinden,
GSGM ile yapacag1 sozlesme ve protokol esaslari cercevesinde yararlanabilecek ve
kultipleri yararlandirabilecektir. Ayni hiiktim, TFF Ana Statiisti'niin 68. maddesinde
de yer almaktadir, bkz., infra.

2. TFF'nin UEFA tiyeligi ise, 1962 y1ilinda gerceklesmistir.
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TFF'nin bugtinki yapisina gelirken gecirdigi hukuki stireci su se-

kilde 6zetleyebiliriz:

* 3461 sayili Kanun™ — Kurulus kanunudur.
* 3524 sayili Kanun™ — 3461 s. Kanun'a iliskin degisiklik kanunudur.”

* 3813 sayili Kanun” — 3461 s. Kanun'u ytirtirliikten kaldiran kurulus
kanunudur.

* 4563 sayili Kanun™ — 3813 s. Kanun’a iliskin degisiklik kanunudur.”
* 5175 sayili Kanun® — 3813 s. Kanun'a iliskin degisiklik kanunudur.®

#5340 sayil1 Kanun® — 3813 s. Kanun’a iliskin degisiklik kanunudur.®

3461 sayil1 Kanun ile TFF, sadece “profesyonel” futbol faaliyetlerini

yirtiten “6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizelkisilige sahip” bir kurulus
olarak nitelendirilmis iken, 3813 sayili1 Kanun, “(amatdr ve profesyonel)
tiim futbol faaliyetlerini” ytrtitme gorevini TFF'ye vermis ve 3461 sayili
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Tiirk milli futbol takimy, ilk magini, Cumhuriyet'in ilanindan tig giin énce Istanbul’da
Taksim Stadi’'nda yapmis ve Romanya ile 2-2 berabere kalmustir.

RG, 07/06/1988, 19835.

RG, 18/03/1989, 20112.

3461 sayili1 Kanun'un segimle ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda biiytik sorunlarla
karsilasilmis ve se¢im bir tiirlt nihayete erdirilememistir. Bunun tizerine, 3461 say1l1

Kanun'un 29. maddesini degistiren ve kanuna bir gecici madde ekleyen 3524 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. 3524 say1li1 Kanun ile 3461 say1l1 Kanun'un segimle ilgili hiiktim-
lerinin ytirtrltigu dort sene sonrasina ertelenmis ve ertelenen hiikiimlerin yerine
3461 sayili kanuna eklenen gecici madde ile; TFF Baskani'n1 dogrudan, Denetleme
Kurulu'nun asil ve yedek tiyelerini GSGM Genel Midiirti'niin, Tahkim kurullarinin
asil ve yedek tiyelerini TFF Bagkani'nin teklifi izerine Bagsbakan’in; Baskanvekillerini,
Yonetim Kurulu, Genel Sekreter ile Federasyon yan kurullarini ise TFF Bagkani'nin
sececegi hiikme baglanmustir.

RG, 03/07/1992, 21273.

RG, 20/04/2000, 24026.

4563 say1li Kanun, 3813 sayili kanunun 5, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 18, 20, 23, 29 ve 31. mad-
delerine iliskin degisiklikler iceren kapsamli bir kanundur.

RG, 10/10/2004, 25488.

5175 sayil1 Kanun ile 3813 sayili Kanun'un 1, 5, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 15, 21, 22, 23, 25,
28 ve 29. maddeleri degistirilmis ve ayni Kanun’a bir ek madde ve ti¢ gecici madde
eklenmistir.

RG, 05/05/2005, 25806,

5340 sayil1 Kanun ile 3813 sayili Kanun'un 1, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23
ve ek 1. maddeleri degistirilmis ve ayn1 Kanun’a bir ek madde ve bir gegici madde
eklenmistir.
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Kanun’'da sayilan hususlarin her birini yineleyerek bunlara “dzerk”
ifadesini de eklemisgtir.3*

TFF; “merkez”, “yurti¢i” ve “yurtdisi” teskilatindan olusmaktadur.
TFF'nin merkez teskilati; Genel Kurul, Baskanlik, Yonetim Kuruluy,
Denetleme Kurulu, Tahkim Kurulu, Merkez Hakem Kurulu, yan ku-
rullar ve idari birimlerden meydana gelmektedir. TFF Yonetim Kurulu
tarafindan gerekli goriilen tilkelerde yeteri kadar personelden olusan
TFF yurtdis: temsilciliklerinin® agilmasi veya bunlarin kapatilmasi, Di-
sisleri Bakanligi'nin goriisti alinmak suretiyle spordan sorumlu Devlet
Bakani’nin onayna tabidir.

2. TFF Organlar:

Bu baslik altinda; Genel Kurul, Baskanlik, Yonetim Kurulu, De-
netleme Kurulu ve yan kurullar ile TFF'nin gelir ve giderleri hakkinda
aciklamalarda bulunulacak, TFF disiplin yargisi ve Tahkim Kurulu ile
Merkez Hakem Kurulu ise, ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

a. Genel Kurul

28/04/2005 tarih ve 5340 say1il1 Kanun’'la getirilen degisiklikle yapis1
yeniden belirlenen TFF Genel Kurulu, ¢cagri tarihinde; Ttirkiye profesyo-
nel futbol en tist ligindeki (Stiper Lig’de yer alan) kultiplerin baskanlar1
ile yonetim kurullar1 tarafindan belirlenecek dérder temsilci, Turkiye
profesyonel ikinci ligi (A) kategorisindeki kultiplerin bagkanlari ile ilk
on sirada yer alan kultiplerden birer temsilci, Tiirkiye profesyonel ikinci
ligi (A) kategorisi disinda kalan diger gruplardaki ilk alt1 sirada yer alan
kultiplerin bagkanlari, Tiirkiye profesyonel tigtincti liginde her gruptan
ilk ti¢ sirada olan kultiplerin baskanlari, TFF Bagkanligini asaleten alt1
aydan fazla yapmis olanlar, Ttirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Bagkan1
ile Yonetim Kurulunca belirlenecek ti¢ temsilci, FIFA ve UEFA nin icra

84

Ancak ilgingtir ki, 3461 say1l1 Kanun'un TBMM Genel Kurulu'ndaki gériismelerin-
de devamli TFF'nin 6zerkligine vurgu yapilmis, 3813 sayili kanunun TBMM Genel
Kurulu'ndaki gériismelerinde ise her nedense 6zerklik hi¢ tartistimamistir. Bunun
nedeni, 3461 sayili Kanun’da Bagbakan’'a taninan yetkiler olabilir (6rn. TFF Baska-
ni'n1 Bagbakan atamakta, Genel Kurul tiyelerinden bir bsliimiinii yine Bagsbakan
segmektedir).

8% Ornegin TFF'nin Almanya’da bir temsilciligi bulunmaktadur.
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kurullarinda fiilen gorev yapanlar ile komisyonlarinda en az bes yil
gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar: ve biiytikler kategorisin-
de olimpiyat, diinya, kita futbol federasyonlar1 sampiyonalar: finalleri
ile Avrupa sampiyonalarinin en az yari finallerinde mag yonetmis faal
olmayan hakemler, biinyesinde futbol dali bulunan federasyonlarm
baskanlari, (A) milli takim teknik direktorltigtinti en az alt1 ay yapmuis
olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, en az yetmis bes kez (A) milli
olmus ve Genel Kurul tarihinden en az alt1 ay 6nce faal sporculugu
birakmis olanlar, Profesyonel Futbolcular Dernegi Baskani ile Yonetim
Kurulu'nca belirlenecek bir temsilci, Tiirkiye Amator Spor Kultipleri
Konfederasyonu Genel Bagkani ile Yonetim Kurulu tarafindan belirlene-
cek dort temsilci, Ttirkiye Futbol Adamlari Dernegi Baskani ile Yonetim
Kurulu'nca belirlenecek bir temsilci, Ttirkiye Futbol Antrendrleri Der-
negi Bagkani ile Yonetim Kurulu'nca belirlenecek bir temsilci, Ttirkiye
Faal Futbol Hakemleri ve Gozlemcileri Dernegi Genel Bagkan ile Yo6-
netim Kurulu'nca belirlenecek iki temsilci, Ttuirkiye profesyonel futbol
en tist liginde sampiyon olan kultiplerden her biri i¢in ilave iki temsilci
ile Ttirkiye Futbol Vakfi Genel Baskani'ndan tesekkiil etmektedir. Soz
konusu degisiklik ile futbol kultiplerinin Genel Kurul’daki temsil orani,
%42'den %72'ye cikmustir.

TFF olagan genel kurullari, dort yilda bir futbol liglerinin tescili
tarihinden itibaren en geg kirk bes giin icinde, olagan mali genel kurul-
lar1 ise her y1l Haziran ayinda yonetim kurulunun belirleyecegi tarihte
toplanmaktadir. Genel kurulun olagantistii toplantisi ise, gerektiginde,
genel kurul toplam tiye sayisinin %40 min noter kanaliyla yazili bas-
vurusu, TFF Yonetim Kurulu'nun karar1 veya spordan sorumlu Devlet
Bakani'in cagrisi tizerine gerceklestirilir. Olagan ve olagantistii toplant:
yeter sayisi, iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasidir. {lk toplantida
¢ogunluk saglanamadig: takdirde, ikinci toplanti ertesi giin tiye tam
say1sinn {icte biri ile yapulir.

Ikinci toplantida da cogunluk saglanamadigi takdirde tictincii top-
lant1 bir hafta sonra, fakat bu kez cogunluk aranmaksizin yapilir. Karar-
lar ise, toplantida hazir bulunan tiyelerin yarisindan bir fazlasinin oyu
ile alinir. Olagan veya olaganiistii toplantilarda, TFF Baskani, Yonetim
Kurulu ve diger kurullarin se¢cimlerinin yenilenmesi mtimkiindiir. Genel
kurulda birden fazla oy hakki bulunan tiyeler ancak bir oy kullanabilir,
vekaleten oy kullanilmasi mumkiin degildir.
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Bu sekilde belirlenen Genel Kurul delegeleri tarafindan alinan ka-
rarlara kars1 toplanti tarihinden itibaren otuz giin icinde Ankara asliye
hukuk mahkemelerinde iptal davasi acilabilir; davalar basit yargilama
usultine tabidir.

b. Baskanlik

Genel kurulda se¢imi, yonetim kurulunun on dort tiyesinin segimin-
den 6nce yapilan TFF Baskani'nin gorev stiresi dort yildir ve aynu kisi tist
tiste ya da araliklarla en fazla tic donem TFF Baskani olarak segilebilir.
Baskan aday1 olabilmek icin Genel Kurul delegelerinin beste birinin
yazili teklifi gerekmektedir. GSGM teskilatinin yonetim kademelerinde
gorev alanlar, bu gorevlerinden asgari bir ay 6nce ayrilmis olmadiklar:
stirece, TFF Baskanlig1 icin aday olamaz, olsalar bile segilemezler. TFF'yi
Baskan temsil eder.

28/04/2005 tarih ve 5340 sayili Kanun'la degisik 3813 sayili Ka-
nun’un ek 1. maddesine gore; TFF Genel Kurulu tarafindan segilen
organlarin baskan ve tiyelerinin; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi,
“yiiksekokul mezunu” ve se¢im tarihinden onceki bes yil icerisinde bir
defada bir yil ve toplam iki y1l hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandiril-
mamis olmasi ile temerriit halinde kesinlesmis vergi ve sigorta borcunun
bulunmamasi ve devletin sahsiyetine karsi islenen suclar ve organize
suclardan, zimmet, nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandi-
ricilik, sahtecilik, emniyeti suiistimal, hileli iflas gibi ytiz kizartic1 veya
seref ve haysiyeti kiric1 suctan veya istimal ve istihlak kacak¢ilig harig
kacgakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarim
agiga vurma suclarindan dolay1 kesin hiikiim giymemis olmasi gerek-
mektedir; ancak yiiksekokul mezunu olma kosulu, TFF kurullarinda
gorev alan tiyelerde aranmamaktadir.

TBMM anamubhalefet partisi grubu tarafindan 3813 sayili Kanun’a
degisiklik getiren 5340 say1l1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un kimi hiiktimlerinin iptali ve ytirtirlugtintin durdurulmasi
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasinin ardindan Anayasa
Mahkemesi, bagvuruyu esas yoniinden incelemis ve TFF Genel Kuru-
lu tarafindan segilen organlarin baskan ve tiyelerinin segilebilmesi icin
“yiiksekokul mezunu olmak” kosulunu arayan 3813 sayili Kanun'un ek
1. maddesinin (b) bendi hiikmiinti 3’e kars1 8 oyla aldig1 05/01/2006
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tarih ve E. 2005/55, K. 2006/ 4 sayili karar ile iptal etmistir. Iptal edilen
hiikmiin ytirtrlagti, gerekeeli iptal kararmin Resmi Gazete’de yayimla-
nacag giine kadar oybirligi ile alinan 05/01/2006 tarih ve E. 2005/55,
K. 2006/ 3 sayil1 karar ile durdurulmustur. Anayasa Mahkemesi'nin stz
konusu kararmin ardindan, TFF Bagkanlig1 adaylig1 icin ad1 gegen ve
1997-2004 tarihleri arasinda da TFF Baskanligi'n1 ytirtiten lise mezunu
Haluk Ulusoy’un aday olabilmesi miimkiin hale gelmis ve 19-20/01/
2006 gtinleri gerceklestirilen TFF Genel Kurulu'nda TFF nin 37. baskan1
olarak Haluk Ulusoy secilmistir.

Yine, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen karari ile, 3289
say1ili Kanun’a 5340 say1l1 Kanun’'la eklenen, “Yargitay, Danistay ve Sayis-
tay Bagkan ve tiyeleri ile adli ve idari yarg1 hdkim ve savcilary, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii ile ozerk federasyonlar tarafindan organize edilen sportif
faaliyetlerde, bu Kanun’da dngoriilen veya ozerk federasyonlar biinyesinde
bulunan kurullarda gérev alabilirler.” bicimindeki ek 11. maddenin “(...) bu
Kanun’da ongoriilen veya dzerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda
(...)” bolimii iptal edilmis ve iptal edilen boliimiin ytirtirliig, iptal ka-
rarmin Resmi Gazete’de yayimlanacag: giine kadar durdurulmustur.

c. Yonetim Kurulu

TFF Yonetim Kurulu; TFF Bagkani ve Genel Kurul'un dort yil igin
sececegi on dort tiye ile birlikte toplam on bes tiyeden tesekkiil etmek-
tedir. Yonetim Kurulu tiyeligine secilen kultip temsilcileri, kultiplerinin
baskani veya yonetim kurulu tiyesi iseler, secilmekle bu sifatlar1 sona
erer. Baskan tarafindan teklif edilen MHK Baskan ile asil ve yedek
tiyeleri, TFF Yonetim Kurulu tarafindan atanur.

d. Denetleme Kurulu

TFF Denetleme Kurulu, dort yil icin, Genel Kurul tarafindan segile-
cek mali konularda ihtisas sahibi bes asil ve ayni nitelikteki bes yedek
tiyeden tesekkiil etmektedir. Denetleme Kurulu, Yonetim Kurulu ta-
rafindan hazirlanan ve Genel Kurul tarafindan kabul edilen Talimat’a
uygun olarak TFF'nin mali islemlerini Genel Kurul adina denetlemekle
gorevlidir ve gelir-gider tablolari, bilancolar ve yillik faaliyetleri esas
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alan mali tablolar1 iceren yillik denetleme raporunu Genel Kurulun
onayina sunmaktadir. Denetleme raporunda, ayrica, kaynaklarin etkin,
ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadig1, harcamalarin sportif
faaliyetler i¢in yapilip yapilmadig1 ve mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarin amag ve programlara uygun olup olmadig: hususlarina
da yer verilmektedir. Denetleme Kurulu, raporunu Genel Kurul tiyesi
tuzel kisilere ve gercek kisilere Genel Kurul toplant: tarihinden bir ay
once gondermekle yiikiimliidiir. Genel kurul tiyeligi bulunan tiizel ki-
silerin temsilcilerine ise, ayrica rapor gonderilmemektedir. Denetleme
raporunun postaya verilis tarihi gonderme tarihi olarak kabul edilir.

e. Yan Kurullar

TFF'nin faaliyet ve islemlerinin yirttiilmesi icin gerekli olan yan
kurullarin baskan ve tiyeleri, TFF Yonetim Kurulu'nun onayin1 almak
suretiyle TFF Baskani tarafindan belirlenmektedir. Yan kurullar; Disip-
lin Kurulu, Tahkik Kurulu, Teftis Kurulu, Saglik Kurulu, Arastirma ve
Gelistirme Kurulu, Mali Danusma Kurulu, Hukuk Kurulu, Dis Iliskiler
Kurulu, Profesyonel Isler Kurulu, Amatér Isler Kurulu, Gézlemciler ve
Temsilciler Kurulu ile diger yan kurullardan olusur.

f. TFF'nin Gelir ve Giderleri

TFF nin gelirleri; futbol miisterek bahis oyunlarindan kuliiplere ve-
rilen isim hakkinin %15’i, kultiplerin profesyonel (jiibile maglar1 haric)
misabaka hasilatlarinin %10"u, basvuru harglar: ve para cezalari, ku-
liiplerin televizyon ve radyodan yapilacak miisabaka yayinlarindan elde
ettikleri gelirlerin %10"u ile milli ve temsili miisabakalarin televizyon ve
radyo yaymlarindan elde edilecek gelirler, sponsorluk gelirleri, milli ve
temsili miisabaka gelirlerinden kesintilerden sonra kalan net meblag,
tescil, vize, aktarma, aidat ve benzeri gelirler, malvarlig1 gelirleri, mal
varlig1 degerlerinin devir, temlik ve satisindan elde edilen gelirler, faiz
gelirleri, bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden olusmaktadir. 3813
say1l1 Kanun’a gore yapilacak muisabakalardan elde edilecek gelirler ile
TFF'nin diger gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

TFF, 3813 sayil1 Kanun'la kendisine verilen gorevleri yerine geti-
rebilmek icin ilgili mevzuat ve biitce esaslar1 gercevesinde gerekli bii-
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tin harcamalar1 yapabilir. TFF'nin yillik toplam gelirinin en az %157,
her biitce doneminde 31 Aralik tarihine kadar TFF'ye sunulan ve TFF
Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen projelerde kullanilmak tizere
ikinci ve tictinct liglerde takimi bulunan kultiplere, en az %151 ise
futbolla ilgili olmak kosulu ile her btitce doneminde 31 Aralik tarihine
kadar TFF'ye sunulan ve TFF Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen
alt yapi, egitim veya tesis projelerinde kullanilmak tizere ilgili kurum,
kurulus ile spor kuliiplerine, TFF Genel Kurulu karari ile TFF nin kaynak
kullandirilmasina iliskin dtizenlemesine uygun sekilde, katiim pay1
karsilig1 olarak kullandirilmaktadar.

TFF'nin, primler dahil biitge dis1 yapacag: giderlere ve yatirnmlara
iliskin usul ve esaslar, Genel Kurul onayz1 ile belirlenmektedir. GSGM
tarafindan spor kultiplerine veya kamu kurumu veya kuruluslarma
protokol karsiliginda devredilen, kiralanan veya stireli intifa hakk:
tesis edilen spor tesislerine ait protokol tribtinlerinin kullanilmasinda
kisi sayilarinin belirlenmesi ve protokol yonlendirmesi GSGM talimat-
larina gore 11 ve Ilge Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye
futbol liglerinin isim haklarindan elde edilen gelirlerin %351 {igtincii
lig, %251 ikinci lig kuliiplerine seyyanen (esit olarak) dagitilmaktadar.
Geriye kalan %4011k kisim ise, TFF pay1 kesildikten sonra Stiper Lig'e
katilan kultiplere yine seynanen (esit olarak) dagitilir.

TFF biitcesi, Yonetim Kurulu tarafindan diizenlenerek Genel Ku-
rulun onayindan sonra uygulanir. TFF Baskani, tahsilat ve harcamalar:
biitcede belirtilen esaslar cercevesinde yapmaya yetkilidir, bir bagka
anlatimla, TFF'nin ita amiri Baskandir.

B. Devlet Bakanligiy/GSGM/Futbol Kuliipleri ile
TFF Arasindaki Iliski

Ulkemizde profesyonel futbol faaliyetleri, 5253 sayili Dernekler
Kanunu'na gore kurulan ve faaliyet gosteren dernek stattistindeki ku-
ruluslar ya da kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor miies-
seseleri eliyle gerceklestirilmektedir. 3813 sayil1 Kanun'un 27., TFF Ana
Statiisti’'niin 67. ve TFF Profesyonel Futbol ve Transfer Talimati'nin® 14.

8 RG, 14/05/2002, 24755. Bu Talimat'm 19. maddesine bir fikra eklenmis ve 03/10/2002
tarih ve 24895 say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak ytirtirliige girmistir. Bu Talimat'm
4. maddesine (j) ve (k) fikralar1 eklenmis, 11., 14., 16/b, 17., 19., 20., 21/d-e, 22/b,
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maddesi hiikiimlerine gore kultipler, profesyonel takimlarin1 TTK’ya
gore kuracaklari ya da kurulmus “anonim sirketlere” devredebilirler.” Bir
baska anlatimla, profesyonel futbol faaliyetinin anonim sirket stattistin-
deki kuruluslarca yapilmasi da olanaklidir; ancak, 3813 sayili Kanun'un
27. maddesiile TFF Ana Statiisti'ntin 67. maddesinde “anonim sirket”ten
s0z edilmekte iken TFF Profesyonel Futbol ve Transfer Talimati'nin 14.
maddesinde “ticari sirket” ifadesi kullanilmistir. Dolayisiyla, anilan Ta-
limat htikmii, kultiplerin futbol subelerini anonim sirket disinda kalan
kurulmus ya da kurulacak sirketlere (6rn. limited sirkete ya da kollektif
sirkete) devrine olanak saglamasi bakimindan 3813 sayili Kanun’a ve
TFF Ana Statiisti'ne aykiridir.

Ote yandan, s6z konusu hitkme benzer bir diizenlemeye, GSGM'nin
kurulus kanunu olan 3289 sayil1 Kanun'un 24. maddesinin son fikrasin-
da da yer verilmistir. Bu diizenleme ile spor kuliiplerinin, profesyonel
takimlarin1 TTK htikiimlerine gore kuracaklar: veya kurulmus olan
sirketlere devredebilmesi, profesyonel futbol takimlarini ise “kiraya
verebilmesi” olanag getirilmistir. Oysa, yukarida belirtildigi tizere,
profesyonel ya da amator “her tiirlii futbol faaliyeti” 3813 sayili1 Kanun’a
gore TFF tarafindan ytrttuliir ve teskilatlandirilir. Yine, 3289 say1l1 Ka-
nun’un 18. maddesinde, amator ve profesyonel futbol faaliyetlerinin,
TFF’ye bagl iki ayr1 kurul tarafindan ytrttiilecegi agikca belirtilmistir.
Tum bu hiikiimler cercevesinde, 3813 sayili Kanun'un, spor kuliiple-
rinin profesyonel futbol takimlarini kiralayabileceklerine iliskin 3289
say1l1 Kanun'un 24. maddesinin son fikras1 hitkmiinii zzimnen ilga ettigi
sOylenebilir.

Futbol kultipleri ile diger spor kultiplerinin futbol subeleri TFF'ye
baghdir. TFF, kultipleri yonetim kurulu tarafindan saptanacak esaslar
cercevesinde kayit ve tescil etmektedir. Kaydi yapilmayan ya da her-

23., 24., 25., 27/a-d-m-0-6, 28/a-k, 33., 34. maddeleri degistirilmis, 26. maddenin
ikinci fikrasi, 27/ c fikrasi ile gegici maddesi Talimat’tan ¢ikarilmis ve Talimat’a 38.
madde eklenmis ve 27/05/2005 tarih ve 25827 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrtrlige girmistir.

% TFF'nin 6nceki kurulus kanunu olan 3461 sayili kanunun 24. maddesinde, spor
kultiplerinin profesyonel futbol takimlarint devredecekleri sirketler anonim sirket
olma kosulu ile sinirlandirilmamus ve TTK hiikiimlerine gore kurulacak ya da ku-
rulmus sirketlerden bahsedilmisti. Bir baska deyisle, 3461 say1il1 kanunda, 3813 say1l1
kanundaki diizenlemeden farkli olarak, sirketler bakimindan herhangi bir ayrima
gidilmemisti.
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hangi bir ytiktimltltgiint yerine getirmeyen kuliibiin kayit ve tescili
iptal edilmektedir. Futbol faaliyetinde bulunan kuliipler, TFF yonetim
kurulunun belirleyecegi tescil kosul ve esaslarini yerine getirecegini
taahhiit etmekte® ve tescil ticretini 6derse tescil edilmekte ve “tescil
belgesi” verilmektedir.

Profesyonel futbol subesi bulunan kuliipler, genel kurullarinca
onaylanan gelir ve gider tablolari ile bilango ve gelecek doneme iliskin
biitcelerini ve genel kurul tutanaklarimi genel kurullarinin yapilis tari-
hini izleyen otuz giin i¢cinde TFF'ye gondermekle ytiktimltdiir. TFF,
kultiplerce gonderilen mali bilgileri denetleme hakkina sahiptir.*’

Tescil edilmeyen ya da taahhiitlerini yerine getirmeyen veya genel
kurullarinca onaylanan biitcelerine gore, bilancolarinda, gelirlerinin
%25 den fazlasini temlik ettikleri goriilen kultipler disiplin kuruluna
sevk edilerek, miisabakalara katilmalar1 yasaklanabilmekte, hatta futbol
takimlarmin tescilleri iptal olunabilmektedir.

3813 sayili Kanun'un 28. maddesi, TFF ile GSGM arasindaki iliski
bakimindan ayriksi bir hiikiim niteligindedir. Anilan hiikme gore TFF,
GSGM'nin tesis ve personelinden, GSGM ile yapacag1 sozlesme ve pro-
tokol™ esaslari cercevesinde yararlanabilecek ve kultipleri yararlandira-
bilecektir. Ayni hiiktim, TFF Ana Statiisti m. 68’de de yer almaktadir.

Bilindigi gibi GSGM, kamu hizmetini ytirtitmekle gérevli bir kamu
kurumudur ve dolayisiyla yiiklendigi kamu hizmetini ytirtitmek igin

8 S6z konusu taahhiitname su sekildedir: “Kuliibiimiiziin Profesyonel Futbol dalinda
faaliyet gostermek tizere tescil edilmesi halinde; Tiirkiye Futbol Federasyonunun
Kanun, Ana Statti, calisma usul ve esaslari ile karar ve tebliglerine ve diizenlenecek
tescil esaslarina aynen uyacagimizi, Futbol Federasyonunca diizenlenecek Profesyo-
nellik kriterleri ile Lig Stattiilerini kabul ettigimizi, Federasyonla, diger kuliip veya
futbolcularla ¢ikacak ihtilaflarin 3813 sayili Kanun’a, FIFA kurallarina ve Hukuk
Usulii Mahkemeleri Kanununa gore kurulup calisacak Tahkim Kurulu tarafindan
¢oztimlenmesini ve bu kurulun kararlaria uyacagimizi, bu kararlara karsi higbir
idari ve adli yargtya, temyiz, tashihi karar, yargilamanin iadesi gibi kanun yollarina
basvurmayacagimizi ve biitiin bunlara aykir1 hareket ettigimiz takdirde tescilimizin
iptalini ve miisabakalara istirak ettirilmemeyi kabul, taahhiit ve beyan ederiz.”
TFF’ye gonderilen mali bilgilerin yanlis ve yaniltici olmast durumunda kuliiplerin
yonetim kurulu tiyeleri sahsen sorumludur.

Bu protokolde, GSGM personelinden kimlerin, hangi sartlarda ve ne kadar stire ile
TFF’de calistirilacagy, tesislerin hangilerinden ne kosullarla TFF'nin ya da kuliiplerin
yararlanabilecegi gosterilecektir.
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GSGM biinyesinde calisan personel de devlet memur stattistindedir
ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi bulunmaktadir. 1982
Anayasasi’'min 128. maddesine gore, 657 sayili Kanun’a tabi devlet
memurlarinin asli ve stirekli gorevlerde devlet adina ¢alistiriimalar:
esas iken, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilman TFF ile ttizelkisiligi
haiz profesyonel kuliiplerde devlet memurunun ¢alistirilmasi yoluna
gidilmesinin hukuka uygunlugu tartismalidir.

Yayin konusunda ise; futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve
her tiirlti teknik cihaz ve benzeri araglarla yayinlanmasina, yayinlarin
diizenlenmesine ve programlanmasina miinhasiran” TFF Yonetim
Kurulu yetkili bulunmakta,” milli miisabakalar sifreli yaymlanama-
maktadir.” Uluslararasi miisabakalarin yayminda UEFA ve FIFA statti
ve talimatlar1 ayrica uygulanmaktadir. Kultiplerin yayin kuruluslar:
ile yapacaklar1 sozlesmeler, TFF' nin gézetim, denetim ve onayina tabi
bulunmaktadir. TFF tarafindan onaylanmayan sozlesmeler, TFF ye kars:
hiiktimstizdiir.** TFF tarafindan izin verilmeyen futbol miisabakalar:
televizyon ve radyodan yayinlanamamaktadir.

%1 “Miinhasiran” ibaresi, 3813 say1li Kanun’un 29. maddesine, 4563 sayil: Kanun'un (RG,
20/04/2000, 21273) 11. maddesi ile getirilmistir. 3813 sayili Kanun'un s6z konusu
29. maddesi, 25/05/2004 tarih ve 5175 sayili Kanun’la yeniden diizenlenmistir.

2 Bu konuda bkz. TFF Yayin Talimat1 ( RG, 20/03/1999, 23645; degisiklikler icin bkz.
RG, 31/08/1999, 23802, RG, 20/08/2000, 24146, RG, 13/10/2000, 24199, RG, 18/
01/2001, 24291, RG, 27/01/2001, 24300, RG, 02/08/2001, 24481, RG, 22/09/2001,
24531).

% Bu hiikiim, 3813 sayili Kanun’'a 4563 sayil: Kanun'un ( RG, 20/04 /2000, 21273) 11.
maddesi ile getirilmistir. TFF Yayin Talimati'na gore, ayrica Sampiyonlar Ligi mac-
lar1 disindaki Avrupa Kupast maglari, Tiirkiye Kupasi: maglari, en tist lig maglar:
disindaki lig maclar1 ve TFF tarafindan ulusal énemde goriilen magclar da sifreli
yayinlanamamaktadir.

% Bu hiikiim, Prime Prodiiksiyon Hizmetleri AS ile Istanbulspor Spor Faaliyetleri AS
arasinda imzalanan yayin s6zlesmesinin Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanlig:
tarafindan onaylanmamasi nedeniyle “sézlesmenin aynen ifas1”, “muvazaanin ve
miidahalenin 6nlenmesi” icin agilan davaya bakan Ankara Asliye (19). Hukuk Mah-
kemesi tarafindan, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun'un 29. maddesinin ikinci ctimlesinin 1982 Anayasasi'nin 48.
maddesine aykiriligi saviyla itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmiis-
tir. Adr gecen mahkeme basvurusunda 1982 Anayasasi'nin 48. maddesinde yer
alan “calisma ve s6zlesme hiirriyeti ilkesi”ne dayanarak, tiizelkisiligi haiz bir spor
kultibtintin serbest iradesi ile yaptig1 ve kosullarina uygun sozlesmelerin TFF nin
onayma baglanmasinin Anayasa’nin bu ilkesine aykir1 bulundugu kanaatine vararak
3813 say1li Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'un
29. maddesinin 2. ctimlesinin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmus, ancak
Anayasa Mahkemesi itirazi, mahkemenin yetkisiz oldugu gerekgcesiyle reddetmistir

TBB Dergisi, Say1 63, 2006 301



Serkan AGAR makaleler

Lig maglari ile ilgili olarak kultipler adina (nam ve hesabina) yayin
sozlesmesi yapmaya miinhasiran TFF yetkili bulunmaktadir. Ayrica
TFF, en tist lige ait yayin haklarinin satis suretiyle devrine iliskin esaslar1
ve satis seklini tek tarafli olarak belirleme yetkisine de sahiptir.

3813 say1il1 Kanun’'un 4563 say1l1 Kanun’ ile degisik 31. maddesine®
gore, TFF'nin basta ulusal ve uluslararasi miisabakalar olmak tizere bii-
ttin faaliyet ve islemleri, spordan sorumlu Devlet Bakanligi'nin gézetim
ve denetimine tabidir.” Bu gozetim ve denetimin saglanmasi bakimin-
dan TFF, spordan sorumlu Devlet Bakanligi'nin “ilgili kurulusu” olarak
gosterilmektedir.”

”flgili kurulus”, 3046 sayil1 Kanun'un 11. maddesinde, “dzel kanun
veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar:
ile bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari
statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar:” bigiminde
tanimlanmustir. Ad1 gecen kanunun 21. maddesinde ise, “her bakanin, {(...)
bagli ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkili oldugu” hiikme baglanmustir; ancak “kamu kurumlar:”nin
kurulus kanunlarinda ayrica belirtilmedikge, sadece 3046 say1l1 (genel)
kanuna dayanilarak kamu kurumlarinin islemleri tizerinde bakanlarin
“vesayet yetkisi” kullanabilmesi olanakli degildir; zira vesayet yetkisi,
“istisnai” bir yetkidir ve bu yetkinin varlig1 igin “dzel” bir hiikme gerek-
sinim vardir. Bu bakimdan, 6rnegin Devlet Bakanligi'na baglh bir kamu
kurumu olarak tegkilatlandirilmis olan GSGM'nin iizerinde merkezi
idarenin denetim yetkisinin bulunmasi dogaldir; GSGM’'nin bir kamu
ttizel kisisi oldugu ve dolayisiyla karar alma organlari ile biitgesinin
merkezi idareden ayrildig1 dikkate alindiginda denetim iliskisinin “hi-
yerarsik” iliskiyi ifade etmedigi de boylece ortaya ¢ikmaktadir.

(Arulan kararda ayrica Tahkim Kurulu'na da deginilmektedir; karar i¢in bkz. infra).
Ancak bu hususta ilging bir gelisme yasanmustir, 3813 say1l1 Kanun’da degisiklikler
ongoren 4563 sayili Kanun’un 11. maddesi ile itiraz konusu 29. maddenin ikinci
fikras1 madde metninden ¢ikarilmis, ama bu kez ayn1 hitkkme TFF Ana Statiisii'niin
69. maddesinde yer verilmistir.

% TFF Ana Statiisii m. 71.

% Tiirk Spor Kurumu Kanunu Tasaris1 yasalastiginda, TFF'nin sportif faaliyetler harig
ttim is ve islemleri Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1'nin degil, Spor Yiiksek Kuru-
mu’nun gozetim ve denetimine tabi olacaktir.

7 TFF, 59. Hiikiimet'te, Devlet Bakanligi'nin “ilgili” kurulusu olarak gosterilmistir.
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Kamu kurumlarina atfedilen 6zellikleri tasimasina karsm TFF nin bir
“kamu kurumu olmadig1” kabul edildiginde, Devlet Bakanlig ile ilgilen-
dirilmesini idarenin denetlenmesi yontemlerinden “hiyerarsik denetim”
ya da “vesayet denetimi” olarak isimlendirmek de bu anlamda miimkiin
gortinmemektedir; zira merkezi idarenin TFF tizerindeki “gozetim” ve
“denetim” yetkisi de “dogal” kosullarda gerceklesmemektedir.

3813 sayil1 Kanun'da, “TFF nin biitiin faaliyet ve iglemlerinin spordan
sorumlu Devlet Bakanligi'nin gozetim ve denetimine tabi oldugu” belirtilse
de bu yetki uygulamaya sadece, spordan sorumlu Devlet Bakani'nin,
Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturma
sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca gortilen TFF Baskani ya
da Yonetim Kurulu hakkinda karar alinmak tizere TFF Genel Kurulu'nu
“olaganiistii” toplantiya cagirabilmesi biciminde goriilmektedir. Bu hii-
kiim disinda merkezi idarenin (Devlet Bakanligi'nin) TFF tizerindeki
gozetim ve denetim yetkisini bu bicimde somutlastiran baska bir hitkiim
bulunmamaktadir. Ayrica, anilan diizenlemede Devlet Bakanligi'nin
yetkisi, TFF Baskani ya da Yonetim Kurulu'nu dogrudan gorevden alma
biciminde degil, sadece bu konuda karar alinmak tizere (hi¢ kusku yok
ki genel kurulun karari, bagkanin ya da yonetim kurulunun gorevde
kalmas: biciminde de olabilir) Genel Kurulu “olagantistii” toplantiya
cagirabilmekle stnirlidir.”

C. TFF'nin Ozerkligi

Ana Statii’de®” TFF, “dzel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip
ozel biitgeli 6zerk bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir.'® 3461 sayili Ka-

% QOysa, 3461 sayili Kanun’da TFF tizerindeki siyasi iradenin gézetim ve denetim yet-
kisi cok daha fazla idi; 6rnegin kanunun 5. maddesine gére Genel Kurul’a katilacak
(B) tipi tiyelerden besini spor alanindan taninmus kisiler arasindan Basbakan tespit
etmekte; 6. maddesine gore Genel Kurul, yapilacak secim sonucu en ¢ok oy alan
ti¢ kisiyi Bagbakan'a sunmakta; 7. maddesine gore Basbakan bu adaylardan birini
TFF Baskani olarak atamakta idi. Ayni kanunun 27. maddesinde ise, TFF'nin tiim
faaliyet ve islemleri Bagbakanligin gzetim ve denetimine tabi oldugu belirtilmekte
idi. 3461 sayili Kanun'un secimle ilgili hiikiimlerinde degisiklik ongéren 3524 say1l1
Kanun ise, bu gozetim ve denetim yetkisini daha ileri boyutlara tasimis ve 3461 sayili
Kanun'a ekledigi gecici madde ile TFF Baskani'nin dogrudan Basbakan tarafindan
secilecegini ongormiistii. 3461 sayili Kanun'un TBMM'deki goriismeleri sirasinda
ve sonrasinda TFF nin 6zerklige kavusturuldugu “miijde”si karsisinda 3524 sayilt
Kanun'un getirdigi diizenleme, “bu ne perhiz bu ne lahana tursusu” deyimini ister
istemez diistindiirtmektedir.

» “Tirkiye Futbol Federasyonu'nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana Statii”,
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nun yirirlige girmeden 6nce TFF, GSGM biinyesinde yer alan teknik
bir organ' konumunda iken 6nce 3461 sayil1 Kanun ve ardindan 3813
say1l1 Kanun ile oldukga tartismal1 bir statiiye kavusturulmustur; dyle
ki TFF, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizelkisidir, ancak dernek ya
da vakif degildir, sirket ise hi¢ degildir; 6zerktir, ancak bir kamu ku-
rumu degildir, olsa olsa yetki ve gorevleri kendine 6zgii “atipik "' bir
yapilanmadir.'®®

Kanun ile kurulan TFF'nin “6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel
kisi” olmasini, Tturk hukuku bakimindan nasil tavsif etmek gerekir?
“Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma”; “6zel hukuk tiizel kisisi”ni mi ya da
6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir “kamu (hukuku) tiizel kisisi”ni mi isaret
etmektedir? Bu soru, bir baska soruyu da beraberinde getirmektedir;
“TFF tiim faaliyetleri ve bu faaliyetlerinin sonuglari ile tamamen ozel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinms bir kamu tiizel kisisi” sayilabilir mi? Ttirk idare
teskilat1 bakimindan kategorik bir incelemeyi reddeden ve bu ytizden
bir bagka 6rnegi de bulunmayan TFF'nin, “0zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir tiizel kisi” olmasi ve tstiine {istlik genelde kamu kurumlarina, bir
baska deyisle “kamu tiizel kisileri”ne taninan bir statliyti tasimasinin,
yani “0zerk” olmasinin, idare hukukunun yerlesik ilkeleri karsisinda
incelenmesinin zorlugu izahtan varestedir; ancak, “TFF nin d6zerkligi”
meselesinin incelenmesi, calismaya acilim saglayacagindan bu konuda
cabalamaya degerdir.

“Ozerk”, 6z ve erk kelimelerinin biraraya gelmesinden olusur ve
“erki (gticti) kendisinde (6ziinde) bulunan” anlamina gelir. Bununla beraber
belli bir konuda belli bir cerceve dahilinde kendi kendini idare eden ya
da kendine 6zgti isleri kendisi diizenleyen ve yoneten kurumlar i¢in de
“6zerk” ifadesi kullanilmaktadir. “Ozerklik "™ ise, “bir kamu kurulusunun,

TFF'nin 07/06/2000 tarihli Olagan Genel Kurulu'nda kabul edilmistir ( RG, 27/06/
2000, 24092).

100 “ Ana Statii ismi, kurulacak federasyonun kamu kurumu niteliginde olmamasi, 6zel
hukuk hiiktimlerine tabi ve 6zel statiilti olmasindan kaynaklanmaktadir.”; TBMM
Tutanak Dergisi, C. 12, s. 115 (27/05/1988, B: 27, O: 2).

101 Bkz., Dan. 10. D., 19/12/1988, E. 1986,/1076, K. 1988 /2237, in DD, S. 74-75, s. 567.

12 Goziibiiytik, A. S., Tan, T., Idare Hukuku, C. 1, Istanbul, 1998, s. 301.

165 Atipik yapilanmaya tilkemizden bir diger 6rnek, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun
57. maddesine gore faaliyet gosteren “Tiirkiye Jokey Kuliibti”dtir, bkz., infra.

104 Kelimenin karsilig1 Osmanlica’da “muhtariyet”, 1ngilizce'de “autonomy”, Fransizca
ve Almanca’da “autonomie” ve Halyanca’ da “autonomia”dir. Ingilizce’ de “auto-
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devletin merkezi iktidarimin miidahalelerine ugramadan, kendi islerini yone-
tebilmesini saglayan yetki ve kurumlarla donatilmig olma” durumunu ifade
etmektedir.'® Genel anlamda 6zerklik, sosyal bir toplulugun ya da tiizel
kisiligin kendilerini yoneten kurallarin ttimiinii ya da bir bslimiinti biz-
zat saptayabilmeleri veya Anayasa ve kanunlarin ¢izdigi sinirlar icinde
hareket edebilme 6zgiirliig ve yetisidir. Kisacas1 6zerklik, bir kurum ya
da kurulusu dis etki ya da baskilardan (6rn. siyasal etki ve baskilardan)
korumak i¢in taninmakta ve boylece 6zerk bir kurum, kendine diisen
gorevi “geregi gibi” yerine getirmis olmaktadir.'%1%

Idari anlamda ozerklik, kamu kurumlarinin kendi hizmetlerini
diizenlemesi hakkini kapsamaktadir. “Kamu kurumlarinin ozerkligi, go-
revli olduklart hizmet alaninda mevzuatla kendilerine taninan yetkiyi serbestce

nomy”, genel olarak, “kendi kendi idare eden” ya da “bir milletin kendi kendini idare
hakki1” anlamlarina gelecek bicimde siyasi bir icerik ile kullanildigindan Osmanlica
“mubhtariyet” kelimesi, buradaki 6zerklik kavraminin daha dogru bir karsilig1 olarak
kabul edilebilir.

105 “Ozerklik” ile “serbestlik” (Farsca’da serbesti) kavramlarimin karsilastirlmasidan
ilging sonuglara ulasilmaktadir. Serbestlik sozctigtintin kokii olan serbest sozciigii,
Farsca kokenlidir ve bas, onder, baskan anlamlarina gelen ser ile diigtim anlamina
gelen best sozciiklerinin biraraya gelmesinden olusmustur (best kelimesi ayn1 za-
manda tanrisal siginak anlamina gelmekte ve camiler ya da ermislerin mezarlar1
gibi dokunulmaz sayilan yerleri ifade etmektedir). Bu yapisi ile serbest so6zctigii,
bas1 bagly; ortiilt, gizli anlamima gelmektedir ki bu anlam, sézctigiin kullanilisi ile
tamamen zittir. Serbestlik ise, hareketlerinde, kararlarinda izne ve denetime bagh
olmama durumunu, yani 6zgtirltigii ya da sinirlayici, 6zel herhangi bir kosula bagl
olmayan seyin durumunu ifade etmektedir; Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi,
Istanbul, 1992, C. 20, s. 10377. Kullanilan anlamu ile “serbestlik”, 6zerklikten daha
genis bir yetki alanini haizdir ve 6zgiirliik ile anlamdastir.

106 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Istanbul, 1992, C. 17, s. 9075-9076; Yilmaz, E.,

Hukuk Sozligii, 5. Baski, Ankara, 1996, s. 649.

Felsefi anlamu ile 6zerklik, herhangi bir varolanin, yaraticis1 degil de uygulayicist

oldugu bir yasay1 kendine uygulamasidir. Hegel'e gore, dzerkligi iki alt kategoriye

ayirmak gerekmektedir. Buna gore iki cesit 6zerklik vardir; dolaysiz 6zerklik (ev-
rende verilmis durumlarryla varliklarin birbirlerine oranla digsallig1), asil 6zerklik
ya da dtistinsel 6zerklik (varolanin, kendini olumsuzladiktan sonra, bu kendi
olumsuzlamasmni da olumsuzlayip yeniden kendisine déntis olarak kendini ileri
stirdtigii zaman elde ettigi 6zerklik). Ancak birbirine karsit saydamlik ve yabancilik
egilimleri asildig1 zaman varlik, kendi i¢ ve dis gercekliginde ve 6zguirliigtinde tam
bir 6zerklige kavusabilecektir. Kant'ta iradenin 6zerkligi, kendisini kendi 6z{ine gore
ve dolayisiyla ahlak yasasinin evrensel bigimine uygun olarak belirleyen iradenin
niteligidir. Bu anlamda 6zerklik, kesin buyruklarla (kategorik emperatif) gerceklesir.

Bu buyruklar her ttirlii duygusalligin disinda, nesnel bir toreselligi saglarlar. Kant’a

gore toresellik, bu kisisel ozerkliktir; Hangerlioglu, O., Felsefe Sozligii, 11. Basim,

Istanbul, 1999, s. 322.

107
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kullanabilmeleri” olarak tanimlanabilir.'® 1982 Anayasasi, tiniversiteler
icin “bilimsel 6zerkligi (130, 1)”, TRT ile kamu tiizelkisilerinden yardim
goren haber ajanslarmin ise “dzerkligini (133, I1)” agik¢a belirtmistir. Yerel
yonetimler (il 6zel idaresi+belediye+kdy) ile hizmet yerinden yonetim
kuruluslarinin (kamu kurumlari) 6zerkligi esastir. Yerinden yonetim,
tilkenin degisik bolgelerine ya da belirli kamu hizmetlerine uygulanabi-
lir. Uygulama alani agisindan yerinden yonetim, “yer yoniinden yerinden
yonetim (yerel yonetim)” ve “hizmet yoniinden yerinden yonetim”'® olarak
ikiye ayrilmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse, yerel yonetimler, bir
bolgede oturanlarin o bolgede oturmalari nedeniyle bulunan ortak ve
genel idari menfaatlerini korumak ve bu menfaatlerin gerektirdigi isleri
gormek amactyla taninan 6zerkliktir. 1982 Anayasasi'nin 127. maddesi,
yerel yonetimleri; il, belediye ve kdy halkinin ortak yerel gereksinim-
lerini karsilayan ve genel karar organlar1 segmenler tarafindan segilen
kamu ttizel kisileri olarak tanimlamaktadir. Hizmet yerinden yonetimi
ise, belirli bir hizmetin merkez teskilatindan ayr1 ve hukuki bir varliga
sahip kuruluslar eliyle goriilmesi, yonetilmesi anlamina gelmektedir.
Yerel yonetimde 6zerklik, bir bolgede oturanlara tanindigi halde, hizmet
yerinden yonetiminde 6zerklik, hizmetin kendisine taninmaktadir.

3813 sayili Kanun'un 1. maddesinde TFF; “(...) dzel hukuk hiikiimle-
rine tabi ve tiizel kigilige sahip, ozerk (...)” nitelikleri ile tanimlanmaktadir.
Bu tanim, idare hukukunun kabul ettigi kamu tiizel kisiligi-o6zerklik

1% Anayasa Mahkemesi eski tarihli bir kararinda 6zerkligin, yiirtitme organi, siyasal
partiler ve kisilerin etkisinden uzak olarak 6rgtitlenme ve yetkilendirilme oldugunu
ifade ederek 6zerklikten s6z edebilmek i¢in iki unsurun varligin kosul olarak goster-
mistir, bunlar 6zerk drgiitlenme ve 6zerklige uygun yetkilerdir. Ozerk orgiitlenme,
kurulusun olusmasinda yiiriitmenin miidahalesinin olmamasi ve personelinin her
ttirlii etkiden uzak tutulmasidir; 6zerklige uygun yetkilerle kastedilen ise, 6zerk yo-
netimin kendi hareketlerine egemen olacak kurallar1 kendisinin diizenleme yetkisine
sahip olmasidir; Any. Mah., E. 1967/37, K. 1968/46, AMKD, S. 6, s. 289 vd.
Ozyoriik, “hizmet yerinden yonetimi” ifadesini uygun bulmamaktadir: “(...) sistem,
hizmetin yerinden yonetilmesi degil, ‘hizmetin hizmet merkezinden ytnetilmesi’dir.
Hizmetin yonetildigi yer ile, onun vatandasa bilfiil arzedildigi yer, baska bagkadir.”,
Ozyérﬁk, M., idare Hukuku Dersleri, 1. Stnif Programi, Ders Notu-Teksir, Ankara 1974,
s.161. Duranise, bu sistem icin, “islevsel ademi merkeziyet” terimini kullanmaktadar;
“Esasen ademi merkeziyet sistemi, dnce ve sadece mahalli idareler i¢in kendiliginden
ortaya ¢ikmis; kamu hizmet ve faaliyetleri konusunda yakin zamanda ve yasama
organimin iradesi ile bir drgiitleme bicimi olarak kabul edilmistir. Bu bakimdan, “ye-
rinden yonetim’ esasi1, ’kamu kurumlar1” hakkinda yapma ve yakistirma bir kavram
ve terimdir.”, Duran, L., [dare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s. 54.

10

8
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birlikteligine tamamen uyumsuz bir gortintimdir. $6yle ki; maddedeki
tanimlamadan TFF nin bir tiizel kisilik oldugu, ancak bu ttizel kisiligin,
TFF nin ayn1 zamanda 6zel hukuk hiiktimlerine tabi kilinmasi karsisin-
da “6zel hukuk tiizel kisiligi” oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Mevcut
hukuki yapisi ile TFF, “0zel hukuk tiizel kigisi” sayilmasina (kamu tiizel
kisisi sayllmamasina) karsin, Ttirkiye Cumhuriyeti Idare Teskilati icinde
yer alan kamu ttizel kisilerinden kamu kurumlarimin 6zerkligini asan
(hatta kimi durumlarda onlarla kiyaslanamayacak olctide genis) yetki-
lerle donatilmustir.

D. TFF Disiplin Yargis1 ve Tahkim
1. TFF Disiplin Yargis1

3813 sayili Kanun'un 25. maddesine gore futbol miisabaka ve
calismalarinda kuliipler ve kisilerce disiplin ve sportmenlige aykir:
fiiller ve bunlara uygulanacak miieyyideler, milli ve milletleraras: te-
amdillere uygun olarak TFF Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanacak
esaslara gore belirlenmektedir. Belirlenecek olan fiillere uygulanacak
cezalar; ihtar, yarismadan men, hak mahrumiyeti, yarismayi seyircisiz
oynatma, saha kapatma, para cezasi, tescil iptali, puan indirme ve kiime
diistirmedir.

TFF Disiplin Talimati'na'? gore belirlenen disiplin suglarina uygu-
lanacak disiplin cezalar1 da, 3813 say1l1 kanunda belirtildigi sekildedir.
Bu cezalardan ihtar cezasi, disiplin kurullarinin takdirine gore her sug
ve ceza tipine, ayrica belirtilmesine gerek olmaksizin uygulanabilir.

Talimat’in 5. maddesine gore Disiplin Kurulu;''' “Amatdr Futbol
Disiplin Kurulu” ve “Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu” olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Amator ve profesyonel futbol disiplin kurullari,
TFF Yonetim Kurulu'nun onay1ile TFF Baskani tarafindan dort yil gorev
yapmak tizere atanan birer baskan ve altisar asil tiyeden olusmaktadir.
Atanan asil ve yedek iiyelerin fakiilte veya ytiksek okul mezunu olma-

10 RG, 04/08/2002, 24836. Bu Talimat'in 23. maddesi ( RG, 22/07/2003, 25156), 16.,
22,23, 28., 33., 38. ve 39. maddeleri ( RG, 06/08/2004, 25545), 11. maddesi ( RG,
25/09/2004, 25594) ile 23. maddesi ( RG, 30/11/2004, 25656) degistirilmistir.

1 3813 say1li kanunun 17. maddesinin (a) bendine gore Disiplin Kurulu, TFF'nin yan
kuruludur.
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lar1 gerekmektedir;''? ancak baskan, baskan vekili ve raportor olarak

gorev yapacak olanlarin Hukuk Fakiiltesi mezunu olmalar1 sarttir.
Diger tiyelerin faal olmayan antrenor, hakem ve futbolcular arasindan
atanmasina 6zen gosterilir. Amator ve profesyonel futbol disiplin kurul-
larinda gorevlendirilebilmek igin TFF Y6netim Kurulu, Tahkim Kurulu,
Denetleme Kurulu ve yan kurullar tiyesi olmamak ve Disiplin Talimat
hiiktimleri geregince daha 6nce disiplin cezasi ile cezalandirilmamis
olmak gerekmektedir.

“Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu (PFDK)”; profesyonel futbol
faaliyetinde bulunan kurulus, futbolcu, hakem, antrendr, yonetici ve
profesyonel futbolda gorevli diger kisilerle ilgili olay ve fiillere iliskin
disiplin islerine bakmaktadir. Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu, asa-
gi1da inceleyecegimiz Tahkim Kurulu ve MHK gibi, gorevlerinde ve
verdikleri kararlarda bagimsizdir.

Disiplin kurullar1 karar verirken hakemlerin, yan hakemlerin, saha
komiserlerinin, gozlemci ve temsilcilerin raporlarini esas almaktadir.
Soz konusu raporlara ek yardimcr unsur olarak televizyon ve video
kayitlarindan da yararlanilmasi miimkiindiir; ancak bunlar, sadece
olayin disiplin yoniiyle ilgili kanit olarak kullanilabilir.

Disiplin kurullari, sorusturmanin tamamlandig: giinden itibaren
ti¢ gin icinde karar vermektedir. Futbol miisabaka sezonunun bitimi-
nin ardindan oynanan 6zel miisabakalarda meydana gelen olaylar ve
islenen fiillerle ilgili kararlar i¢in bu siireye uyulmayabilir. Kararlar;
cezalandirmaya veya ceza tayinine yer olmadig1 ve sorusturmanin
ertelenmesi veya duisiirtilmesi biciminde olur. Ceza kararlarina itiraz
infaz1 durdurmamaktadur. Thtar cezasi alt1 ay, yarismadan men ve siireli
hak mahrumiyeti cezalari ise {i¢ y1l infaz edilmedikleri takdirde ortadan
kalkar. Ceza kararlarinda zamanasimi, kararin kesinlestigi veya ceza in-
fazinin herhangi bir suretle durdugu gtinden islemeye baslamaktadir.

11 disiplin kurullarinin, gorev alanlarma giren olay ve fiillerden
dolay1 verdikleri ihtar, dort veya daha az resmi miisabakadan men ile

11228 /04 /2005 tarih ve 5340 say1l1 Kanun'la degisik 3813 say1li Kanun'un ek 1. maddesine
gore, TFF kurullarinda gorev alan tiyelerde yiiksek okul mezunu olma sart1 aran-
mayacaktir; dolayisiyla, her ne kadar Talimat'ta fakiilte veya yiiksek okul mezunu
olma sartindan s6z edilmekte ise de, 3813 sayili kanun hiikmiine gore, TFF Disiplin
Kurulu tiyelerinin fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmasi gerekmez.
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bir aya kadar (bir ay dahil) hak mahrumiyeti ve kuruluslar hakkinda
verdikleri i miisabaka icin saha kapatma veya seyircisiz oynatma veya
resmi miisabakadan men cezalar1 kesin olup, bu cezalara itiraz edilmesi
miimkiin degildir. Yukaridaki ceza miktarlarini asan il disiplin kurulu
kararlarina karsi, kararin tebligi tarihinden itibaren 7 giin icinde Amator
Futbol Disiplin Kurulu'na itiraz edilebilir. Stirekli hak mahrumiyeti ce-
zalari, itiraz konusu yapilmasa dahi, dogrudan Amator Futbol Disiplin
Kurulu tarafindan incelenir.

Amator ve profesyonel futbol disiplin kurullar tarafindan verilen
her tiirlii kararlara karsy, kararlarin tebliginden itibaren 10 giin iginde,
TFF Tahkim Kurulu'na itiraz edilebilir. PFDK tarafindan verilen stirekli
hak mahrumiyeti cezalari, itiraz konusu yapilmasa dahi, Tahkim Kurulu
tarafindan dogrudan incelenir. Amator ve profesyonel futbol disiplin
kurullarinin kararlarina yonelik itirazlarda Tahkim Kurulu Talimati'nda
gosterilen usul uygulanmaktadir.

Il Disiplin Kurulu kararlari ile Amator ve Profesyonel Futbol
Disiplin Kurulu kararlarma itiraz edilmesi, cezanin infazin1 durdur-
mamaktadir; ancak ilgililer itiraz merciinden uygulamanin (infazin)
durdurulmasini isteyebilirler.

2. Tahkim

“Tahkim” kavrami hukukta, bir uyusmazhigin hakemler eliyle
¢oztimlenmesi, uzlastirma anlaminda kullanilmaktadir. Tahkim, eger
kanundan dolay1 gidilmesi gerekli bir yol ise “zorunlu tahkim”, tahkim
konusunda bir zorunluluk olmamasina karsin taraflar tahkime gitmek
(devlet mahkemelerine gitmemek) i¢in anlasmuslar ise “ihtiyari tahkim”
s0z konusu olmaktadur.!3!

3813 say1ili Kanun’da 6ngoriilen tahkim miiessesesi, “zorunlu tahki-
m”dir. Taraflarin mahkemeye ya da tahkime basvurmak konusunda bir
tercih hakki bulunmamaktadir, bir diger deyisle mahkemelerin genel
yargilama yetkisi bu alanda ortadan kaldirilmistir.

B Y1lmaz, op. cit., s. 771.

4 Hukuk yargilamasinda tahkim ihtiyaridir ve HUMK m. 516-536 arasinda diizen-
lenmistir; hakem kararlarina karsi olagan kanun yollarindan sadece temyiz yoluna
basvurulabilmektedir, ancak temyiz incelemesi sonunda verilen kararlara karsi karar
diizeltme yoluna gidilememektedir.
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3461 sayili Kanun’un TBMM Genel Kurulu'ndaki gortismeleri
sirasinda donemin Milli Egitim ve Genglik ve Spor Bakani, kiirsiide
tahkimi; “tahkim miiessesesini getirmek, diger yarg1 yollarina gitme hakkini
ortadan kaldirmaz, zaten bu Anayasa’ya gére miimkiin degildir; ancak tahkim,
bastan yapilacak bir taahhiidii de tazammun ettigi icin bu nevi hukuki ihtilaflar:
azaltan bir yoldur.” biciminde agiklamigtir.*®

10/06/2004 giin ve 5175 sayili Kanun'la degisik 3813 sayil1 Ka-
nun’un 13. maddesine gore Tahkim Kurulu; iki asil ve iki yedek tiyesi
tiniversitelerin hukuk fakiilteleri veya spor ytiiksekokullarinda gorev
yapan (hukukcu) 6gretim tiyelerinden olmak tizere bes asil, bes yedek
hukukcu tiyeden olusur. Tahkim Kurulu tiyeleri dort y1l gorev yapmak
tizere “TFF Genel Kurulu tarafindan” secilir. TFF Tahkim Kurulu gore-
vinde bagimsizdir; tiyeler istifa etmedikce veya cekilmis sayilmadikga
yerlerine yenisi gorevlendirilemez. Kurul, bes tiyenin katilimi ile toplanir
ve oy coklugu ile karar alir. Tahkim Kurulu'nun kararlar: kesindir.

28/04/2005 tarih ve 5340 sayili Kanun'la degisik 3813 sayil1 Ka-
nun’un 14. maddesinde Tahkim Kurulu'nun gorevleri sayilmistir. Buna
gore Tahkim Kurulu; TFF ile kuliipler, TFF ile hakemler, TFF ile futbol-
cular, teknik direktorler ve antrendorler, kultipler ile teknik direktor, ant-
rendr, oyuncu temsilcisi ve masorler, kuliipler ile oyuncular, kuliipler ile
kultipler arasinda"® vuku bulan anlagsmazliklar hakkinda TFF Yonetim
Kurulu tarafindan verilecek kararlar ile disiplin kurulu kararlarini, '’
“ilgililerin itirazi iizerine” inceleyerek “kesin” karara baglar."®

5 Bkz., TBMM Tutanak Dergisi, 27/05/1988, B. 72, 0: 2,, C. 12, 5. 127.

116 3813 sayili Kanun, tahkime basvurulabilecek anlasmazliklar bakimindan TFF Ana
Statiisii'ne gore daha genis bir ¢erceve ¢izmistir; 6rnegin 3813 sayili kanunun 14.
maddesinde TFF ile futbolcular ve kuliipler ile oyuncu temsilcisi ve masorler arasinda
ortaya ¢tkacak anlasmazliklar da Tahkim Kurulu'nun gérevleri arasinda sayilmisken,
TFF Ana Statiisti'niin 51. maddesinde sayilan kisilere deginilmemistir.

17 TFF Disiplin Talimati'nin 74. maddesine gore, amator ve profesyonel futbol disiplin

kurullarinca verilen kararlarin tebliginden itibaren on giin icinde Tahkim Kurulu'na

itiraz edilebilir.

TFFyi bugtinkii yapisinda ongoren “ilk” diizenleme olan 3461 sayili Kanun'un tah-

kimle ilgili 14. maddesi; “Tahkim Kurulu federasyon ve kultipler veya kuliiplerle

oyuncular veya iki kultip arasinda ¢itkacak ihtilaflar ile ceza kurulu kararlarmy, ilgili-
lerin itirazi tizerine inceleyerek kesin karara baglar.” bicimindeydi. Gortilduigii gibi,

3461 sayili Kanun, 3813 sayili Kanun’a gore Tahkim Kurulu'nun yetkisini nispeten

dar tutmustu.

118
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TFF Ana Statiisii'niin 50. maddesinde ise, Tahkim Kurulu'nun iki
asil ve iki yedek {tiyesinin tiniversitelerin hukuk fakiilteleri veya spor
yiiksekokullarinda gorev yapan “hukukcu” 6gretim {iyelerinden dort
yil gorev yapmak tizere TFF Genel Kurulu tarafindan secilen bes asil,
bes yedek hukukgcu tiyeden olustugu belirtildikten sonra, Tahkim Ku-
rulu'nun kendisine intikal eden konular hakkinda ilgililerden goriis,
bilgi ve belge isteyebilecegi, gerekli delilleri toplayabilecegi ve lizum
gordiigii takdirde, ilgilileri davet ederek dinleyebilecegi ifade edilmistir.
Tahkim Kurulu ¢alismalarini, 3813 sayili Kanun, Ana Statii hiiktimleri
ile FIFA ve UEFA kurallarina ve yargilamaya iliskin kanunlarin ilgili
hiikiimlerine gore yapar. Yaptig1 inceleme sonucunda Tahkim Kurulu,
basvuru konusu talebi, kismen veya tamamen kabul veya reddedebile-
cegi gibi degistirerek de karara baglayabilir.

TFF Ana Statiisii’niin 50. maddesinde, Tahkim Kurulu kararlari-
nin kesin niteliginden s6z edildikten sonra bu husus aciklanarak bu
kararlarin idari veya yargisal mercilerin onaymna tabi olmadig1 ve bu
kararlara kars: idari ve yargisal mercilere basvurulamayacagi hitkme
baglanmuistir.

Tahkim Kurulu, ayrica, TFF Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
talimatlarin, usultine uygun olarak yayimlanmasini takip eden 10 giin
icinde, ilgililer tarafindan yapilan basvurular tizerine, talimatin 3813
say1li Kanun, TFF Ana Stattiisti, FIFA ve UEFA kurallarina uygunlugunu,
ilgililerin veya TFF Y6netim Kurulu'nun itirazi tizerine inceleyip kara-
ra baglar. TFF Ana Statiisti'nde, Tahkim Kurulu’nun kanunda sayilan
gorevlerine, TFF'nin ¢ikaracag: talimatlar1 basvuru tizerine inceleyip
kesin olarak karara baglamak eklenmistir.

Bu konudaki Talimat hiiktimleri, norm hiyerarsisi bakimindan {is-
tiinde yer alan diizenlemelerden daha ayrmtili bir hiikiimler sevk etmis-
tir. Tahkim Kurulu Talimati'nin 1. maddesinde® Tahkim Kurulu'nun
gorevleri arasinda, Merkez Hakem Kurulu kararlari hakkinda TFF Yo6-
netim Kurulu tarafindan verilecek kararlar1 inceleyerek kesin karara
baglamak da sayilmistir. Bu hitkiim, ne 3813 say1l1 Kanun’da ne de Ana
Statti’de yer almaktadir. Talimat, Tahkim Kurulu kararlarinin kesinligi
bakimindan 3813 sayili Kanun ve Ana Statii hiiktimlerini yineleyerek

119 Tahkim Kurulu Talimati, RG, 16/08/1989, 20254.

TBB Dergisi, Say1 63,2006 311



Serkan AGAR makaleler

Hukuk Usultt Muhakemeleri Kanunu'nun (HUMK) kararlarin agiklan-
mas1,'* maddi hatalarin diizeltilmesi'*! ve yargilamanin yenilenmesi'*
hakkindaki hiiktimlerinin sakli oldugunu hiikme baglamistir.'*

Sonug olarak, 3813 sayili Kanun’da Tahkim Kurulu'nun verdigi
kararlarin kesin oldugu, TFF Ana Statiisti'nde kararlarin kesinligine ek
olarak bunlarin idari veya yargisal mercilerin onayina tabi olmadig1 ve
bunlara karsi idari veya yargisal mercilere basvurulamayacag belirtil-
mis, Tahkim Kurulu Talimati'nda da ttim bu sayilanlarin yinelenmesinin
ardindan HUMK'da yer alan kararlarin agiklanmasi, maddi hatalarin
diizeltilmesi ve yargilamanin yenilenmesi hakkindaki hiiktimler sakl
tutulmustur. Ozetle, genel diizenlemelerden 6zel diizenlemelere dogru
gidildikce Tahkim Kurulu'nun verdigi kararlara iliskin yeni hiiktimler
sevk edilmistir. Bunu, 6zel diizenlemenin “dzelligine” baglamak gerekir;
ancak Talimat’ta belli konularda HUMK hiiktimlerinin sakl: tutulmasi,
Tahkim Kurulu'nun verdigi kararlarin Yargitay tarafindan “esas” yo-
niinden denetlenmesine olanak vermemektedir, zira bir an i¢in bunu
saglayacag dustintilebilecek olan “yargilamanin yenilenmesi” nedeni bile
olussa, karar1 yeniden inceleyecek merci “Tahkim Kurulu” olacaktir.

Tahkim Kurulu ile, yasama islemleri ile belli bir konu tabii yargicin-
dan kagirilmis ve bu noktada adeta “yargisal denetim bagisikligr benzeri”

120 Hukuk yargilamasinda, hiikiim, gercekten acik degil, miiphem ya da geligkili ise
mahkeme hiikiimdeki bu celiskiyi ortadan kaldirmakta ya da hiikiimdeki acik ol-
mayan hususu gidermektedir, Pekcanietez, H., Atalay, O., Ozekes, M., Medeni Usul
Hukuku, Temel Bilgiler, Ankara, 2001, s. 140.

121 Hukuk yargilamasinda, goériilen ve agik olan yazi ve hesap hatalar1 her zaman dii-
zeltilebilir, a. g. e., s. 139.

12 Yargilamanin yenilenmesi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 445 ila 454.
maddelerinde diizenlenmistir. Hukuk yargilamasinda, hakemlerin verdigi kararin
kesinlesmesinden sonra HUMK’da sayilan nedenlere dayanilarak yargilamanin
yenilenmesi yoluna basvurulabilmektedir. Yargilamanin yenilenmesi, karar1 veren
hakemlere bagvurarak degil, bu konuda gorevli ve yetkili mahkemeye basvurarak
istenmektedir. Ancak yargilamanin yenilenmesi sebebi tespit edilirse, yeniden yapi-
lacak yargilamay1 yine hakemlerin yapmasi gerekmektedir, 4. g. e., s. 192.

12 Sakli tutulan hiikiimlerden sadece yargilamanin yenilenmesi anlasmazhigin Yar-
gitay tarafindan incelenmesini saglamaktadir; ancak bu inceleme yalnizca sekle
iliskin olacak ve Yargitay gerekli goriirse anlasmazlik Tahkim Kurulu tarafindan
“yeniden” incelenecektir. Sakli tutulan diger hiikiimler ise yine Tahkim Kurulu'nca
yerine getirilecek islemlere iliskindir. Lakin, futbolcu Deniz Baris olayi ile ilgili olarak
Yargitay, Tahkim Kurulu kararimi yok sayarak anlasmazli1 yeniden incelemis ve
karar vermistir, bkz. infra.
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bir durum yaratilmistir. 3813 sayil1 Kanun TFF'yi 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi tiizelkisi olarak nitelemekle kalmamis, olusturulan Tahkim
Kurulu'na sayilan kisiler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklari ilgililerin
itiraz1 tizerine inceleme ve kesin karara baglama yetkisi de verilmistir.
3813 sayili Kanun, “bu sekilde, konuyu tabii yargic olmast gereken idare
mahkemelerinin gorev alamndan kagirdigr gibi Tahkim Kurulu'nu adli yarg:
icinde ilk derece olarak diisiintip, kararlarimin Yargitay oniinde ancak bigim
yontinden incelenebilecegi goriisiinii de savunarak gercekte, bu cok onemli idari
islemlerin esas bakimindan irdelenememesi gibi bir sonu¢ ongormiistiir. Bunun
anlami da soz konusu islem ve kararlarin tam bir yargisal denetim bagisikligina
kavusturulmus olmasindan baska bir sey degildir.”'**1%

6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanun’un,'*® 11/02/2004 tarih
ve 5091 sayili Kanun'la'” degisik 4. maddesinde de, “Yaris Komiserler
Kurulunca verilecek cezalara karst 6grenme tarihinden itibaren onbes giin
zarfinda Yiiksek Komiserler Kuruluna itiraz edilebilir. Yiiksek Komiserler
Kurulunca itirazen veya ilk derece olarak verilen cezalar kesindir.” htikmii-
ne yer verilmistir.'*

Tahkim ile ilgili olarak, “Ttirk Spor Kurumu Kanunu Tasarisi"na da
kisaca deginmek yararli olacaktir. Spor Yiiksek Kurumu biinyesinde
kurulacak Tahkim Kurulu, Tasari’nin 9. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Tahkim Kurulu, dokuz asil, dokuz yedek tiyeden olusmakta
ve tiyeler alt1 y1l icin gorevlendirilmektedir. Tahkim Kurulu'nun, Spor
Yiiksek Kurumu ile spor federasyonlari, kultip, sporcu, antrenér, hakem

124 Ozay, IL.H, Giinusiginda Yonetim, Istanbul, 1996, s. 647, dn. 856.

% Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Talimati'nin 46. maddesi, Disiplin Kurulu
tarafindan verilen kararlarin kesin oldugunu ve bu kararlar aleyhine sorusturmanin
iadesi disinda bir itiraz yolu mevcut olmadigin belirtmektedir.

26 RG, 15/07/1953, 8458.

7RG, 17/02/2004, 25376.

1% Ancak Uyusmazlik Mahkemesi'ne gore, Tiirkiye Jokey Kuliibii 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 57. maddesiyle diizenlenmis ve 6zel bir kultip olarak kurulmus olsa da,
6132 say1li kanun ve s6zlesme kapsamindaki islemlerin, bu baglamda miisterek bahis
tertip etmek hak ve yetkisine sahip Komiserler Kurulu'nun dava konusu kararlarinin
(at yarisinda kazanan atlar belirleyen islemin) idari niteligini etkilememektedir.
TJK, dava konusu faaliyetlerini Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin emir ve direktifleri
dogrultusunda ve denetimi altinda siirdiirmektedir, komiserler heyeti de idari bir
kuruldur ve kararlar: da idari nitelik tasimaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi'ne gore
s6z konusu uyusmazlikta gérevli yer bu gerekgeler 1s1ginda idari yargidir, Uy. Mah.,
13/02/1995,1995/2-1, RG, 20/03/1995, 22233.
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ve diger spor elemanlar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklar ile federasyon
disiplin kurullarinca verilen cezalara yapilacak itirazlar1 inceleyerek
kesin karara baglayacag: belirtilmektedir.

Ote yandan, kuliip ve lisanslarin TFF tarafindan tescilinde imzalati-
lan “taahhiitname nin yargl yoluna basvurma ile ilgili boltimlerinden de
s0z etmek gerekir. Taahhtitnamenin s6z konusu boliimii su sekildedir:
“Federasyonla, diger kultip veya futbolcularla ¢ikacak ihtilaflarin 3813
say1l1 Kanun’a, FIFA kurallarina ve Hukuk Usulti Mahkemeleri Kanu-
nu’na gore kurulup calisacak Tahkim Kurulu tarafindan ¢oztimlenmesi-
ni ve bu kurulun kararlarma uyacagimizi, bu kararlara kars hicbir idari
ve adli yargiya, temyiz, tashihi karar, yargilamanin iadesi gibi kanun
yollara basvurmayacagimiz (...) kabul, taahhiit ve beyan ederiz.”
3813 sayil1 Kanun, TFF Ana Stattisii ile Tahkim Kurulu Talimati'nda
Tahkim Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve bu kararlara kars1 adli ve
idari yargi mercilerine basvurulamayacagi acikca belirtilmesine karsin,
kultiplerin bdyle bir “taahhiitname” imzalamalarmnin “zorunlu” tutulmasi,
1982 Anayasasi’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “ida-
renin her tiirlii eylem ve iglemlerine karst yargi yolu agiktir” hitkmii ile 36.
maddesinde teminata baglanmis olan hak arama hiirriyeti cercevesinde
dustintildtigtinde, boyle bir taahhtithame hak arama hiirriyetinden fe-
ragat anlamina geleceginden bunun hukuken gecerliligini savunmak
olanakli degildir.

Danistay’a gore, TFF'nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun
karara baglanmasimin sadece bu nedenle Federasyonca veya Federasyon
biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmas:
niteligini ortadan kaldirmamaktadir.'®

TFF biinyesindeki Tahkim Kurulu ile ilgili olarak Anayasa Mah-
kemesi'nin bugiine kadar verdigi bir tek karar bulunmaktadir. Bu “ilk
ve tek” kararda Anayasa Mahkemesi, TFF ve Tahkim Kurulu ile ilgili
olarak 3813 sayil1 Kanun ile TFF Ana Statiisti maddelerini yineleyerek
idari tegkilat icinde TFF'nin yerini sorgulamaktan ve idarenin yargisal
denetimi karsisinda “tahkim” kavramini incelemekten imtina ederek,
uyusmazlig: incelemeye yetkili merciin Tahkim Kurulu oldugunu
savunarak itiraz yolunu kullanan Ankara Asliye 19. Hukuk Mahke-

12 Dan. 10. D., 17/06/1991, 1991 /1145-2286, in DD, S. 84-85, s. 695.
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mesi'nin yetkisizligine karar vermistir;'® ancak bu kararin karsi oy
gerekgesi, gelecekte muhtemel bir ictihat degisikligini gostermesi
acgisindan dikkate degerdir: “Olayda, futbol karsilasmalarimin televizyon
ve radyodan yayimnlanmasina iligkin olarak futbol kuliibii ile yayin kurulusu
arasinda yapilan sozlesmeyi, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi uyarimca onaylamayan Futbol
Federasyonu'na karst yayin kurulusu tarafindan agilan davada, Federasyon un,
sozlesmenin tarafi olmadigr i¢in hasim konumunda da bulunamayacagr yo-
lundaki itirazim reddeden Mahkeme, anilan maddenin Federasyon'un onay
yetkisini diizenleyen ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri oldugu goriisiiyle
bagvurmustur. Sozlesmenin tarafi olan yayin kurulusunun, Federasyon'un
onay vermemesi sonucu zarara ugradigi ve bu nedenle dava yoluna gittigi
aciktir. Yasa'da, spor kuliibii ile Federasyon arasindaki bu tiir uyusmazliklarda
tahkim yolunun dngoriilmiis olmasi, yayin sirketinin Federasyon’a kars: dava
acma hakkini ortadan kaldirmaz. Aksinin kabul edilmesi halinde de davacinmin,
dava ehliyetini saptama yetkisi mahkemenin ve temyiz merciinin tekelinde
oldugundan, yayin sirketinin dava agma yetkisinin bulunmadig: gerekcesiyle
basvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddedilmesi yerinde degildir.
Bu baglamda, uyusmazliga konu olan 29. maddenin ikinci ctiimlesi, mahkemenin
kabulii dogrultusunda olayda, uygulanacak kuraldir.”

Yine buna benzer bir konuda ortaya cikan gorev uyusmazhiginda
Uyusmazlik Mahkemesi, adli yargimin gorevli olduguna karar vermistir.
Televizyon ile radyo reklamlar1 alaninda faaliyet gosteren bir sirketin,
TFF den aldig1 yayn yetki belgesi ile Petrol Ofisi Futbol Takimu ile Gala-
tasaray Kultibii arasindaki kupa magimnin yaymn hakkini satin almasma ve
sozlesme yapmasina karsin TRT Kurumu'nun magci kendi radyosundan
yayinlayarak haklarmni ihlal ettigi gerekgesi ile a¢tig1 tazminat davasinin
adli ve idari yarg: yerlerince gorev yontinden reddedilmesi tizerine
Uyusmazlik Mahkemesi gorev uyusmazligini su gerekgeyle gidermis-
tir: “3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Yasa'yla kurulan Federasyon, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip,
ozerk bir kurulustur. Bu Yasa'nin 29. maddesinde: ‘Futbol miisabakalarinin
televizyon ve radyodan yayinlanmasinin diizenlenmesine ve programlanmasina
federasyon yetkilidir. Kuliiplerin bu konuda yayin kuruluslar: ile yapacaklar:
sozlesmeler, federasyonun gozetim, denetim ve onayina tabidir.” denilmektedir.

130 Any. Mah., 10/06/1997, 1997 /47-55, http:/ /www.anayasa.gov.tr/ KARARLAR/
IPTALITIRAZ/K1997 /K1997-55.htm, 15/02/2006.
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Ticari kurulus olduklarinda kusku bulunmayan profesyonel spor kuliiplerinin
aralarinda yapacaklar: futbol miisabakalarimin televizyon ve radyo kanalla-
rindan yayilanmasimn ticari bir yam oldugu gibi, kuliiplerin séz konusu
yaylar igin yine ticari amagla kurulmug bulunan yayin kuruluslar: (reklam
sirketleri) ile yayin hakkini belirleyen sozlesmeler yapmalar: da ticari nitelik
tasimaktadir. Yukarida da deginildigi gibi, futbol miisabakalarinin radyodan
yaymlanmast kapsanmuinda, yayimnlarin diizenlenmesi ve programlanmast ve
sozlesmelerin gozetim ve denetimi ile onaya baglanmas: hususundaki gorev
ve yetkiler, 3813 sayil1 Yasa ile 0zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kigiligi olan
Tiirkiye Futbol Federasyonu na verilmis bulunmaktadir. 3813 sayili Yasa'da,
futbol miisabakalarinin TRT nin televizyon kanallarinda yayinlanmast yo-
niinde TRT Kurumu'na dzel bir gérev ya da yetki verilmemis, bir ayricalik da
tanmmangtir. Ote yandan, TRT nin kurulug yasast olan 2954 sayili Yasa'da,
bu kurumun spor miisabakalarini 3813 sayilr Yasa hiikiimlerine tabi olmaksizin
re’sen yayinlayabilmesine olanak taniyan herhangi bir hiikme rastlanmadig
gibi, 3984 sayili Yasa'min 8. maddesiyle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na
verilen gorev ve yetkiler arasinda futbol federasyonunun gérev ve yetkilerine
paralel nitelikte diizenlemeler de yer almamistir. Agiklanan nedenlerle, kamu
kurumu olan ve kamu gorevi yapan TRT nin yasal dayanaktan yoksun eyle-
minden kaynaklandig: ileri stiriilen zararin tazmin edilmesi istemiyle acilan
davanin, adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi, bu nedenle Ankara Asliye 23. Hukuk
Mahkemesi'nin gorevsizlik kararinin kaldirilmas: gerekmektedir.”™!

Danustay ise bir diger kararinda, “Tiirkiye Futbol Federasyonu nun
genel idarenin disinda yer alan bir 6zel hukuk tiizel kisiligine doniistiigti, Futbol
Federasyonu ile kuliipler arasinda cikan uyusmazliklarin Tahkim Kurulu'nca
incelenerek kesin karar baglanmas: gerektigi ve calismalarini Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'na gére yiirtitmesi éngoriilen Tahkim Kurulunca
verilen kararlarmn da HUMK'nda diizenlenen tahkim usulii uyarinca adli
yargt yerinde incelenmesi gerektigi anlasiimaktadir.” diyerek bu konudaki
goriistini ifade etmistir.*

Son olarak, futbol giindemini uzun stiredir mesgul eden “Deniz
Baris” olayina da deginmek gerekir. S6z konusu olays, su sekilde 6zetle-
mek miimkiind{ir: Genglerbirligi Spor Kultibii, kendi futbolcusu Deniz
Barig ile 14/05/2003 tarihinde 6zel bir sézlesme imzalamigtir. Buna

131 Uy. Mah., 23/12/1996, 1996/65-110, RG, 21/01/1997, 22884.
132 Dan. 10. D., 20/02/1991, E. 1989/2924, K. 1991/547, DD, S. 82-83, s. 1005.
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gore, futbolcu Deniz Baris, sezon sonunda Genglerbirligi kultibti disinda
bir kultiple s6zlesme imzalamak isterse, sozlesme hiikiimlerine gore
Genglerbirligi kultibtine 1 milyon avro tazminat ddemek, buna karsilik
Genglerbirligi kuliibti de, sezon sonunda futbolcu Deniz Baris'in s6z-
lesmesini yenilemekle ytikiimli kilinmustir. Bir bagka anlatimla, Geng-
lerbirligi kultibii futbolcu Deniz Baris'in sozlesmesini sezon sonunda
yenilemez ise Deniz Baris da bir baska kultiple sozlesme imzalama
hakkma kavusacaktir. Goriildtigii tizere, Genglerbirligi kultibii ile fut-
bolcu Deniz Baris arasinda imza edilen bir “sozlesme” degil, bir “sdzlesme
yapma vaadi”dir. Sezon sonunda futbolcu Deniz Baris, Fenerbahge Spor
Kuliibii ile anlasmus ve Genglerbirligi kuliibii de futbolcudan 1 milyon
avro tazminat talep etmistir. Fenerbahge kuliibii ve futbolcu Deniz Baris
ise, TFF tarafindan diizenlenen tek tip sozlesmede boyle bir hitkmiin
bulunmamasi nedeni ile borcun 6denmesinin miimkiin olmadigimn bil-
dirmis; bu sekilde anlasmazlik, TFF Y6netim Kurulu'na intikal etmistir.
TFF, Genglerbirligi kultibtinti hakli bulmus, bunun tizerine Fenerbahce
kuliibti Tahkim Kurulu'na basvurmustur. Tahkim Kurulu, Genglerbirligi
kultibiinii hakli bularak itirazi reddetmistir. Bu siireg icerisinde futbolcu
Deniz Baris'in lisansi askiya alinmistir. Tim bu gelismeler sonrasinda
Fenerbahge kultibtintin Genglerbirligi kultibtine 750 bin avro 6demesi
konusunda uzlasma saglanmis ve Genglerbirligi kultibtine 25/02 /2006
keside tarihli bir ¢ek verilmistir.’® Bu sekilde, futbolcu Deniz Baris’in
lisans1 yeniden ¢ikarilmustir; ancak hi¢ hesapta olmayan bir gelisme
yasanmis ve futbolcu Deniz Baris Tahkim Kurulu kararini itiraz yolu ile
Yargitay’a gottirmiistiir. Karari inceleyen Yargitay (13). Hukuk Dairesi
ise, Ttirk futbol tarihine gegecek bir karar vererek'* Tahkim Kurulu'nun,
mahkemelerin yetkisine giren bir hususu (s6zlesmesinin niteligini) in-
celeyerek yetkisini astigindan bahisle Kurul kararini yok saymais ve esas
yoniinden inceleyerek futbolcu Deniz Baris’t hakli bulmustur. Tahkim
Kurulu kararmin “yetkisizlik” gerekgesi ile bozulmasi tizerine hukuki

13 Futbolcu Deniz Baris hakkindaki Tahkim Kurulu kararinin Yargitay (13). Hukuk
Dairesi tarafindan bozulmasi iizerine Fenerbahge kuliibii, Genglerbirligi kuliibiine
verdigi 750 bin avroluk ¢ekin iptali i¢in yasal girisimlere baslamistir. Yargitay kara-
rina karsi karar diizeltme yoluna bagvuran Genglerbirligi kuliibii ise, Tahkim Kurulu
kararinin halen gegerli oldugundan bahisle ¢cekin 6denmesi gerektigini savunmustur,
http:/ /www.hurriyet.com.tr/spor/3871925.asp?gid=0, 01/02/2006.

13 Daha once, A Milli Futbol Takimi eski teknik direktorii Senol Giines’e 6denecek
tazminatin “kanun yararma bozulmas1” yolu ile Adalet Bakani'nin yaptig1 basvuru,
Yargitay tarafindan reddedilmisti.
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stirec yeni bir boyut kazanmustir. Genclerbirligi kultibii, kararmn diizel-
tilmesi istemi ile Yargitay’a basvurmustur.

Tum bu gelismelerin ardindan, lisans tescili sirasinda kultiplerin,
Tahkim Kurulu kararlarini yargi organlarina tasimayacaklarina ve ka-
nun yollaria basvurmayacaklarma iliskin taahhtitname imzalamalar:
nedeni ile FIFA'nin Tiirkiye’ye ihtar yollamasi ve ayrica futbolcu Deniz
Baris’a da alt1 ay hak mahrumiyeti cezasi™ verilmesi gtindeme gelmistir;
ancak, futbolcu Deniz Baris'in Yargitay’a kultibii kanali ile degil, sahsen
basvurdugu dikkate alindiginda, bu hususun taahhtitname kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasilir.

E. Merkez Hakem Kurulu (MHK)"*

3813 say1il1 Kanun’dan 6nceki diizenleme olan 3461 sayili Kanun'da
MHK bir yan kurul olarak diizenlenmis, bir baska anlattmla MHK'ya
TFF nin merkez teskilati iginde yer verilmemis iken, 3813 sayili Kanun
ile MHK, TFF'nin merkez teskilatina dahil edilmistir (m. 4). Ancak bu
diizenleme, TFF biinyesinde yan kurullarin bagkan ve tiyeleri yonetim
kurulunun onayini almak suretiyle Federasyon Baskani tarafindan
atandigindan, MHK nin olusumu acisindan “yakin bir tarihe kadar” fiili
anlamda bir degisiklik getirmemistir.

Merkez teskilati icerisinde yer alan MHK nin {iyeleri, 28/04/2005
tarih ve 5340 sayil1 Kanun’'la getirilen degisikliklerden 6nce dogrudan
Federasyon Baskani tarafindan atanmakta ve tiyeler aralarindan bir
bagkan se¢mekte iken, 10/06/2004 tarih ve 5175 sayili Kanun ile yapi-
lan degisiklikle MHK nin dogrudan Genel Kurul tarafindan segilmesi
ongoriilmiis; ancak, FIFA Stattileri geregi MHK tiyelerinin federasyonlar
tarafindan atanmas: gerektigi itirazlarinin yogunlasmasi tizerine 3813
sayil1 Kanun'un degisik 8/1, 10/t ve 15. maddelerine gore MHK nin,
bundan boyle, “Baskanin teklifi ve Yonetim Kurulunun onayu ile biri Bagkan
olmak tizere dokuz tiyeden olus(acagr)” hitkme baglanmistir. Buna gore

135 Futbolcu Deniz Baris'in, TFF Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu'na sevk edilmesine
karar verilmistir, http:/ /www.hurriyet.com.tr/spor/3866240_p.asp, 02/02/2006.

136 “Merkez Hakem Kurulu Tegkilatlanma, Calisma Prensipleri ve Gorevleri ile Hgili
Talimat”, RG, 27.04.2001, 24385. Bu Talimat'in 4., 5., 6/¢, 6/k, 10,1, 11/ A, 12,I-d
maddeleri degistirilmistir, RG, 06/08/2004, 25545.
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MHK tuyeleri, TFF Baskani tarafindan TFF Yonetim Kurulu'na teklif
edilmekte ve atama islemi, TFF Yonetim Kurulu tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Ote yandan, TFF Ana Statiisii'niin 52. ve Talimat'in 4.
maddesinde ise, halen, MHK nin, Tahkim Kurulu tiyeleri gibi “TFF Genel
Kurulu tarafindan segilecegi” hiiktimleri varhigini stirdtirmektedir. MHK
tiyelerinin yedisi faal olmayan hakemlerden, ikisi ise spor alaninda en
az on y1l mesleki deneyimi olan kisiler arasindan segilir. MHK, Tahkim
Kurulu gibi, gorevinde bagimsizdir ve tiyeler istifa etmedikge veya ce-
kilmis sayilmadikga yerlerine yenisi atanamamaktadir.

28/04/2005 tarih ve 5340 sayili Kanun'la degisik 3813 sayil1 Ka-
nun’un 16. maddesine gore MHK, futbol takimi bulunan kultiplerin
yapacaklar1 resmi ve 6zel futbol miisabakalarinin yonetimini ve bu
miisabakalarla ilgili futbol oyun kurallar1 agisindan teknik anlasmaz-
Iiklarimin ¢oziimlenmesini, il ve ilge hakem kurullarinin kurulmasin,
hakemlerin egitilmesini,'” bunlarin klasmanlara ayrilmasini, ytiksel-
me ve diisme sartlari ile statii ve talimatlarda belirtilen diger gorevleri
yapmaktadir.

TFF Ana Stattisti'ntin 52. maddesine goére, MHK kararlarindan hu-
kuki sonuglar dogurabilecek ve Tahkim Kurulu'na intikal ettirilebilecek
olanlar, TFF Yonetim Kurulunun onayina tabi bulunmaktadir.'* Yine,
MHK Talimati’'nin 6/j ve 19. maddelerinde, hukuki sonu¢ dogurabile-
cek kararlarini onay i¢in TFF Yonetim Kurulu'na gondermek MHK nin
gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica MHK, Talimat ile ig Talimatta'®
yer almayan hususlar hakkinda karar vermeye yetkili bulunmaktadir.

28/04/2005 tarih ve 5340 sayili Kanun ile 3813 sayili Kanun’a ek-
lenen Gegici 8. maddeye gore, 5340 sayili Kanun'un ytirtirltge girdigi

137 3813 say1l1 Kanun'un 21. maddesine 25/05/2004 tarih ve 5175 say1l1 Kanun ile eklenen
ve 28/04/2005 tarih ve 5340 say1l1 kanunla degistirilen hitkme gére, TFF nin biitce-
sinden “en az %2 oraninda pay”, egitim faaliyetlerinde kullanilmak tizere MHK'ya
aktarilmaktadir.

138 Bilindigi gibi Tahkim Kurulu, MHK kararlarini, TFF Y6netim Kurulu kararina
doéntismiis bicimiyle inceleyebilmektedir; 6zetle, Tahkim Kurulu, MHK kararlarimni
dogrudan (itiraz tizerine) inceleyememekte, bu yonde TFF Yo6netim Kurulu'nun ala-
cag1 bir karara gereksinim duymakta ve bu karar1 inceleyebilmektedir, bkz. supra

139 TFF Yoénetim Kurulu'nun 17/08/2005 tarih ve 35 sayili onay karari ile ytiriirliige
konulan “TFF MHK 11 ve Ilce Hakem Kurullar1 Kurulus Calisma Prensipleri ve
Gorevleri ile Hgili I¢ Talimat”.
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tarih olan 05/05/2005 giintinde MHK tiyeleri istifa etmis sayilmis ve
bu tarihten itibaren yedi giin icinde yeni MHK atanmustur.

V.SON SOZ

Yukarida, uzun sayilabilecek bir bicimde, Tiirk spor idaresinin en
yetkili iki kurulusu olan GSGM ile TFF'nin kurulus, yapy, islev ve ken-
dilerine 6zgti birtakim 6zellikleri genis bir perspektiften incelenmeye
calisilmistir. Her iki kurulus da, idare hukuku yontinden, bugtinkii ku-
rulus ve yapilari ile incelenmeye ve tartisilmaya deger birgok 6zelligi
btinyelerinde barindirmaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisisi olmasina karsin kamu kurumlarma hasredil-
mis bir kavram olan “dzerklik” ile donatilmis ve Tiirk sporunu diizenleme
ve denetleme yetkileri bakimimdan GSGM'nin uhdesindeki yetkileri, bir
kamu kurumu olmamasina karsin futbola 6zgii bir bicimde kullanan
TFF, diinyadaki 6rnekleri ile mukayese edildiginde “atipik” bir karakter
sergilemektedir.

Futbolun, diinya ve Tiirkiye 6lceginde son derecede iyi 6rgiitlenmis
giiclii kuruluslar tarafindan yonetilmesinin anlamini ortaya koymak ve
futbola verilen 6nemi yinelemekte yarar vardir. Bircoklar i¢in futbolun,
her seyden 6te, hayatin ta kendisi'* olmasi, futbolun asla sadece futbol
olmadig1'* gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Medyanin da destegiyle giin
gectikce daha ¢ok insanin ilgisini cekmeyi basaran ve giderek daha iyi
orgiitlenerek bir sektor haline gelen futbol, her donemde giindemde
kalmay1 basarmis “yikilmayan bir imparatorluk”tur.**?

10 Kirca, A., Futbol Hayattir: Futbol Yazilari, Can Yaynlari, istanbul, 2000.
"' Kuper, S., Futbol Asla Sadece Futbol Degildir, Sabah Kitaplar, Istanbul, 1996.
“2 Hiirkan, S., Yikilmayan imparatorluk: Futbol, Umit Yayimncilik, Ankara, 2000.
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