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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siirecinde
Cocuk Korunmasi Ve Cocuk Adalet Sistemi

» Turkiye'nin AB'ne giris siireci, cocuk korunmasi ve ¢cocuk ada-
let sisteminin gelismesi acisindan olumlu adimlarin atilmasi dénemi
olmustur. UNICEF ve Adalet Bakanligi'nin ortak calismalari, gerek
kanunlarin yenilenmesi, gerek kurumlarin kurulmasi, gerek personel
egitimi agisindan cesitli reformlar getirmistir. Ayrica bu calismalar Ada-
let Bakanlig1 nin ttim yurtta meslek kuruluslar: ve sivil toplum orgtitleri
ile birlikte calismasina olanak vermistir. Bunlarin sonucunda da, her
ne kadar yeni ¢ikan kanun ve degistirilen maddelerde elestirdigimiz
hususlar olsa da, bu kanunlarin yasama gegirilmesinde yeni adimlar
atilmasinin altyapisi hazirlanmistir.!

* 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nu'nun 4/a maddesi “Bu kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin
faaliyetler devletin denetim ve gézetiminde, halkin goniillii katk: ve katilim
ile saglanarak bir biitiinliik icinde yiiriitiiliir”; 4/e maddesi “Korunmaya
muhtag ¢cocuklara iliskin sosyal hizmetler, ancak bu kanunla kurulan Kurum
tarafindan yiiriitiiliir” demekte idi. 1.7.2005 tarihinde kabul edilen, 6ziir-

Emekli Fransiz Cocuk ve Istinaf Mahkemesi Hakimi.

* Avukat, Istanbul Barosu.

! Cocuk Koruma Kanunu(3.7.2005 tarih 5395 sayil1); Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu (3.7.2005 tarih 5402 No) ve ilgili Adalet
Bakanlig1 Yonetmeligi; Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun'un (1.7.2005 tarih 5378 sayil1);
Belediyeler Kanunu(3.7.2005 tarih 5393 sy); il Ozel Idaresi Kanunu(22.2.2005 tarih
5302 say1l1) gibi.
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liller ve bazi kanun ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde degisiklik
yapilmasi hakkindaki 5378 sayili Kanun'un 27. maddesi, 2828 sayili
Kanun'un 4/a bendini asagidaki gibi degistirmis ve 4/e bendini yii-
riirliikten kaldirmustr.

Madde 4/a “Bu kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin faaliyet-
ler, Devletin denetim ve gozetiminde, sivil toplum kuruluslar: ile halkin goniillii
katki ve katilum da saglanarak bir biitiinliik i¢inde yiiriitiiliir. Sunulacak bakim
ve diger hizmetlerin kapsami ve bu hizmetleri verecek olan gercek ve tiizel kigi-
lerin izin, calisma usul ve esaslari ve diger hususlar Sosyal Hizmet ve Cocuk
Esirgeme Kurumu tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir”

Bu durumda, daha 6nce 2828 say1l1 Yasa’da bizim de elestirdigimiz
koruma hizmetlerinin SHCEK tekelinde olmasina dayanak olarak goste-
rilen 4/e maddesi ytirtirlitkten kalkmis, bu hizmetin verilmesi Belediye,
i1 Ozel idaresi, sivil toplum kuruluslar1 ve sivil girisimlere acilmistir.

* Ancak, bu yeni durumda yasalarin, koruma hizmeti verecek ku-
rum ve kuruluslarin uymalar: gereken esaslari biiytik titizlikle diizen-
lemesi gerekmektedir. Aksi halde cocugun korunmasi ilkeleri zaman
ve yonetimlere gore degisecek bir tabana oturtulmus olacaktir.

* Yeni Belediyeler Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu ve SHCEK
Kanunu'nun son tasarilarinda bu esaslarin yer almadig1 ve bu konuda
berrak bir gortistin bulunmadigini tespit ederek, cocuk koruma huku-
ku ve uygulamasinda 60 yillik modern mevzuat uygulamasina sahip
Fransiz hukukunu bu agidan incelemek istedik.

Fransa Sistemi

* Genel bir fikir verilmek istenirse, Fransa’da, 2.2.1945 tarihli “Suc¢
Islemis Cocuklarla flgili Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 1.9.1945 tarihli
“Denetimli Egitim Kararnamesi” ¢ocuk ceza hukuku reformunun temel
taslaridir. “Denetimli Egitim” kurumu 1990 yilinda “Gengligin Adli Ko-
runmast” teskilatina donustiiriilerek kapsami genisletilmistir. 7.1.1983
tarih 83-8 say1l1 “Yetkilerin Komiinler, Vilayetler, Bolgeler ve Devlet Arasinda
Paylastirilmasina Dair Kanun” ile de ¢ocuk ve gencligin adli korunmasi
sistemi bugtinkii uygulamanin ana ilkelerine kavusmustur.

2 Bkz., Av. Betiil Onursal : Cocuk Mahkemelerinin amaca uygun calisabilmeleri i¢in
gerekli yan kuruluslar ve genglerin korunmasi konusunda Fransa 6rnegi, Argumen-
tum, Y11 4, S. 42, s. 12 vd.
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Bu arastirmamizda biz, 60 yillik bu genis mevzuat ve uygulama
sistemi icinde, gencligin adli korunmasinda gorev alan gercek kisiler
ve kamu ya da 6zel sektor hizmet ve kurumlarinin yetkilendirilmesi
konusunu ve bu suretle kurulmus 6zel kurumlarin yapilanmasini ince-
leyerek Tiirkiye’deki olusum siirecine katki sunmak istiyoruz.

Bu alanda, gesitli kanun ve kararnamelere dayanan iki hukuk metni
gortiyoruz:

1. 6 Ekim 1988 tarih ve 88-949 sayili ve 6 Mart 2003'te gozden ge-
¢irilmis olan “Adli Makamin Genel Olarak Kiigtikleri Veya Onlarla flgili
Tedbirlerin Uygulanmasini Emanet Ettigi Hakiki Kisi, Kurum, Hizmet Bi-
rimi veya Kamu veya Ozel Sektor Kuruluglarinin Yetkilendirilmesine Dair
Kararname”

2.16 Haziran 1989 tarih NORSUS F 89 50048 A - ES K4 say1li, “6 Ekim
1988 tarih 88 — 949 sayili Kararname'nin Uygulanmasina Dair Genelge”

* Yetkilendirme Usulii

Gerek Medeni Kanun, gerek Sosyal Hizmetler Kanunu gerekse 2
Subat 1945 tarihli Kararname’de 6ngoriilen hizmet merkezi veya kurum
temsilcisi gercek ya da ttizel kisi, hangi kanuna dayandigini bildirerek
yetkilendirme talebini ikametgahinin bulundugu ilin Valisi'ne iletir.

Bu talepte yer almasi gereken hususlar sunlardir:

1. Talebi yapan gercek kisinin veya ttizel kisinin yetkililerinin ads,
dogum yeri ve yil1, uyrugu, meslegi ve ikamet adresi

2. Yetkilendirilmenin talep edildigi alanin ne oldugu.
Bu talebe 3 niisha olarak asagidaki belgeler eklenir:

1. Talebi yapan hakiki sahis ise 6zge¢misi, tiniversite ve okul dip-
lomalari, mesleki yetki belgeleri

2. Talebi yapan 6zel hukuk tiizel kisisi ise yoneticilerin 6zgegmisi,
kurum ttiztigti, kanuni kurulus formalitelerinin belgeleri

3. Her haliikarda:
a. Kurum, kurulus veya hizmet biriminin yonetim talimatnamesi

b. Cesitli gorevli personel kategorilerinin listesi, tim bu personelin
Ozgecmisi ve tiniversite diplomalari ile mesleki diplomalari
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¢. Tahmini biitce
d. Yerlesim plan1 ve hukuki sartlar1

e) Yerlesim yerinin gtivenligi konusunda Giivenlik Komisyonu nun
hazirlayacagi veya son bir yil icinde hazirlamis oldugu giivenlik tuta-
nag1. Eksiklikler oldugu takdirde bunlarin giderilmesi igin yapilacak
islemler.

f. Kurumun hizmet biriminin veya kurulusun pedagojik, idari ve
mali igsletmesinin kosullar1 ve bakimu iistlenilebilecek azami kiigiik ve
geng sayisini bildiren yazi

g. Eger hakiki sahis, kurum, hizmet birimi veya kurulus orada bir
genel egitim veya bir mesleki egitim veriyorsa ve her haltikarda okul
cagindaki cocuklar1 kabul ediyorsa verilen egitimin organizasyonu hak-
kinda bilgi verir veya gocuklarin okullastirilma kosullarini belirtir.

* Vali, Il Genel Meclisi Bagkani'na da talebi ilettikten sonra dosyanin
incelenmesi i¢in Gengligin Adli Korunmas: Bolge Mudiiriinti gorev-
lendirir. (Gengligin Adli Korunmas1 Mudiirlagii, Adalet Bakanligi nin
bir Genel Miidiirliigii olup bolge bazinda ve kimi illerde il bazinda
teskilatlanmistir. Bizde yeni kurulan Denetimli Serbestlik bu Genel
Middrltigiin bir niivesi olarak degerlendirilebilir.)

Talebin incelenmesi sirasinda Cocuk Hakimi ve Cumhuriyet Sav-
cist’un goriislerinin alinmasi zorunludur. Bu gortsler talep sahipleri-
nin adli sicil kaydinin tetkikinden sonra verilmelidir. Adli Sicil kayd1
dosyaya eklenmez.

Talep kapal1 bir egitim evi icin ise, Gengligin Adli Korunmas1 Bolge
Miidiirti merkezin egitim ve giivenlik kosullarini ve hizmetin devam-
liliginin garanti edilmesi sartlarini degerlendirir.

Eger talebi yapan kisi, kurum, hizmet birimi ya da kurulus biinye-
sinde bir genel egitim veya mesleki egitim verecekse ve her haliikarda
okul cagindaki kiigtikleri kabul edecekse akademik otoritenin de goriisti
almnur.

* Inceleme sirasinda ilgili mercilerin gortislerinin 2 aylik bir stire
icinde alinmasi1 gerekir. Bu siire sonunda Gengligin Adli Korunmasi
Bolge Miidiirt bir karar taslagi ekinde dosyay1 Valiye sunar. Vali, 11
Genel Meclisi Bagkani'na da dosyanin tamaminin bir suretini sunarak
onun da gorusiini alir.
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Vali, talebin yapilmasindan sonraki 4 ay sonunda bir karar vermezse
talep reddedilmis say1lir.

* Yetkilendirme izni, Valilik Karari ile verilir ve kararin tebliginden
itibaren 5 yil icin gegerlidir. Ayni izin yenileme kosullarina uyulmasi
halinde gene 5 yillik stireler i¢in yenilenebilir. Valilik Karari, yetkilen-
dirmenin kosullarmi ve 6zellikle de kabul edilecek cocuk ve genglerin
say1sl, yasl, cinsiyeti ve hukuki kategorileri, egitimleri ile ikamet ko-
sullarini belirtir. Ayrica Valilik Karar1 talep sahibinin, Gengligin Adli
Korunmasi hizmetine verdigi destegin sinirlar1 icinde yerine getirmeyi
taahhitit ettigi zorunluluklar: da belirtir.

* Yetkilendirilmis kisi, kurum, hizmet birimi ya da kurulus, birimin
kapasitesini, yerlesim birimlerini, kabul edilen kiigtiklerin egitim ve
konaklama kosullarini ve de genel olarak verilmis olan yetki belgesinin
cinsi ve uygulama alani tizerinde herhangi bir bicimde etki yapacak her
turlt degisikligi Gengligin Adli Korunmasi Bolge Miidiirii'ne bildirmeye
mecburdur.

Ttizel kisinin organlarindaki tum degisiklikler de Gengligin Adli
Korunmasi Bolge Miidiirti'ne bildirilmelidir.

Bu yetkilendirilmis tiim birimlerde yapilacak herhangi bir personel
degisikligi de ayn1 kosullarda bildirilmelidir.

Gengligin Adli Korunmasi Bolge Miudurlugu kendisine bildirilen
bu degisiklikleri Valiye iletir.

Vali gerek gordiigii takdirde Cocuk Hakiminin, Savcinin ve i1 Genel
Meclisi Bagkani'nin da goriislerini alarak verilen yetkilendirme belgesini
degistiren ya da yetkiye son veren bir Valilik Karar1 yaynlar.

Gorts bildirmeden 6nce, Cocuk Hakimi ve C. Savcisi degisen kisinin
adli sicil kaydin tetkik eder. Bu kayit dosyaya eklenmez.

* Yetkilendirme stiresinin bitiminden en geg 6 ay once yenileme
dilekgesi Vali'ye sunulur. Yenileme karar1 da ayni usul kosullarina
uyarak talep edilir ve verilir.

Yetkilendirmeyi yenileyen veya reddeden Valilik Karar1 teblig tari-
hinde ytrtrltuge girer. Eskiden verilmis olan yetkilendirme izni, kendi
Valilik Karar1 kosullar1 dogrultusunda bu tarihe kadar devam eder.

Vali egitici tedbirlerin uygulanmasimnin tehlikeye diistiren ya da
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teslim edilen kiictiklerin yararia zarar veren eylemlerin saptanmasi
durumunda her zaman igin yetkilendirme iznini geri ¢ekebilir.

* Bu Valilik Kararmin uygulanmasindan Devlet Bakanligi, Milli
Egitim, Genglik ve Spor, Adalet, Igisleri, Saglik Sosyal Yardim Bakan-
liklari, Hiikiimet Sozciisii, Icisleri Bakanligi'nin Yerel Topluluklardan
Sorumlu Miistesari, kendi alanlarma giren islerden sorumludurlar.

Bu Kararname ile tehlike altinda olan veya kanunla ihtilaf halindeki
cocuklar hakkinda karar verecek mercilere genis bir hizmet ve kurum
yelpazesi sunulmaktadir.

Bu “yetkilendirilmis” kisi, kurum, hizmet birimi veya kuruluslara
yerlestirilen kiictikler icin Devlet bu birimlere belirli bir cetvel gerceve-
sinde para 6demesi yapmaktadir. Bu kurallara gore “yetkilendirilmemis”,
ancak diger idari kosullara uygun izinleri alarak hizmet veren koruma
ve egitim birimlerine yerlestirilen kiigtikler i¢in ise Devlet 5deme yap-
mamaktadir.

Gerek yetkilendirilmis, gerek diger kurumlarin denetimi 16 Nisan
1946 Kararnamesi 29, 30, 31 ve 32. maddeleri, 13 Temmuz 1960 Bakan-
liklar aras: Kararin 9, 10 ve 11. maddeleri, 6 Ocak 1986 tarihli 86-17
No.'lu Kanun'un 48. maddesi gercevesinde yapilmaktadir. Bu denetim
adli merci ve Adalet Bakanlig; ilgili idari birimleri tarafindan gergek-
lestirilmektedir. Ayrica bu birimlerin pedagojik ve idari denetimlerinin
de ne kadar 6nemli oldugu goz ard1 edilmemelidir.

Yetkilendirilmis Sivil Toplum Sektorii Yapilanmasi

Yetkilendirilmis Sivil Toplum Sektorii hakiki sahis, kurum, hizmet
birimi ve kuruluslar1 asagidaki yapilanma gruplari icinde hizmet ver-
mektedirler:

I. CPS - Okul ve/veya Meslek Egitimi Merkezleri

Buytik gticliik icinde olan ¢cocuklar i¢in yatili olarak okul veya mes-
lek egitimi hizmeti veren kuruluslardir. Glind{izlii olarak da tedbiren
gonderilen kiigtiklere hizmet verebilirler. Bu hizmetten yararlanan
kiictikler 6grenim ¢aginda olmalarina ragmen genel okullarda barina-
mazlar. Prensipte bu hizmet kiictik birimler halinde verilir. 4-5 kisilik
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smiflarda her kiictikle tek tek ilgilenilir. Emekli 6gretmenler ve goniil-
liler bu hizmet biriminde en ¢ok calisan kimselerdir.

I1. SES-Sosyal inceleme Hizmeti

Cocuk hakkinda karar verecek hakimin istedigi sosyal incelemeyi
aile, gevre acisindan gergeklestiren hizmet birimleridir. Destekleyici
hizmetler s6z konusu ise ¢ocuklarin icinde bulunduklar: tehlikeler,
bunlarin her biri tizerindeki etkisi ve ailenin tepki verme yetenegi de
arastirilir. Bu hizmet birimleri derinlestirilmis anketler, 6zel durumlar
icin kullanilir. Genellikle 2 kisi birlikte anket yapip goriislerini tartisirlar.
Hakime oneri gottirtirler. Anket bitince bu hizmet de sona erer. Uzun
yillardir Fransa genelinde bu hizmeti veren dernekler ¢alismaktadir.

III.SIOE-Arastirma ve Egitimi Yonlendirme Hizmetleri

Verilecek karara temel tegkil etmek {izere adli makam icin gencin
kisiligini, onun egitiminin kosullarini,davranislarini izlemek, mediko-
psikolojik bir bilanco diizenlemek ve gerekli diger tum bilgileri bir
arada veya tek tek toplamak gorevini yerine getirir. Cocugu inceleme
stresi SES kurumlarindan daha uzundur. SES incelemesinde gevreye
ait bilgiler de toplanmakta iken SIOE hizmetinde sadece kii¢tigiin in-
celenmesi s6z konusudur.

IV. SRP-Cezai Telafi Hizmetleri

Bu cezai telafi tedbiri, ceza sisteminde 6ngoriilmiis bir egitici ted-
birdir. (Uzlasma) Amaci cocugun verdigi zarari, kendine karsi, topluma
kars1 yapici eylemi ile telafi etmesini saglamaktir.

Telafi dogrudan veya dolayli olur. Bu hizmeti veren kurumlar bagka
islerle de ugrasmaktadirlar, 6zellikle “Magdura yardim dernekleri”. Bu
hizmet karardan sonra, telafi isleminin takibi i¢in kullanilmaktadir.

V. SAEMO-Ac¢ik Ortamda Egitici Destek Hizmetleri

Adli otorite tarafindan yonlendirilen bu hizmetlerin amaci ¢ocuklar1
ve ailelerini ikametgahlarinda izlemek, dogal ortamlarinda ¢ocuklara
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olumlu bir gelisme saglayacak sosyal ve egitici kosullar olusturmak
ve stirdtirmektir. Degisik mesleklerden kisiler bu hizmet biriminde
caligir.

VI. CPFSE-Sosyal ve Egitici Aile I¢i Yerlestirme Merkezleri

Cocugun adli ve idari korunmasi gergevesinde, ailelerinden sosyal
ya da egitimle ilgili nedenlerle ayrilmis cocuklar1 kabul eden merkez-
lerdir. Bu cocuklar merkezin bireysellestirilmis pedagojik bir proje dog-
rultusunda egitilen aylikli bayan yardimcilarca misafir edilirler. Eskiden
baslatilmis olan koruyucu aile sisteminin bir uzantisidir. Gegici bir stire
kullanilmalar1 daha yaygindir.

VII. CHD-Cesitli Misafir Etme Sistemleri Merkezi

Her durumda ayr1 bicimde degerlendirilen degisik yerlestirme bi-
¢imlerinin uygulandig1 merkezlerdir. Bu hizmet, 6zel bir ilgi gerektiren
olaylarda kullanilir.

VIII. MECS-Sosyal Karakterli Cocuk Evleri

Aileleri gecici olarak giicliik icinde olan ve bu nedenle ¢ocuklarini
yanlarinda tutamayan ailelerin ¢ocuklarini kabul eder. Stire birkag aydan
riist yasina kadar degisebilir. Bu merkezlerde kisisel sorunlari olmayan
cocuklar barindirilirlar.

IX. Foyers-Yurtlar

Mesleki formasyon alan veya disarida calisan buiytik ¢ocuklar ve
geng yetiskinlerin aksamlar1 gelip yatmalari i¢in kurulan kiictik kapa-
siteli kurumlardir.

X. CER-Gii¢lendirilmis Egitim Merkezleri

Bu merkezler kiigtikleri en fazla 6 ay icin alirlar. Kiigtigiin dogal
ortamindan kopmasini saglayan bu birimler bu stire icinde onlara yo-
gun bir aktivite ve program verir. Cok zor ¢cocuklar i¢in kullanilir. Yatili
olanlar1 da giind{izlii olanlar1 da mevcuttur.
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XI. CPI-Acil Yerlestirme Merkezleri

Bu merkezler cocugun acilen alinip incelemek ve yonlendirmek
icin calismalarin yapildig: yerlerdir. Cocugun burada en uzun tutulma
stiresi 3 aydir ve bu stire yenilenemez. Onun ailevi, psikolojik ve sosyal
durumu tetkik edilip yonlendirme calismalar: yapilir. Bu merkezler
kendilerine verilen kiiciiklerin aktiviteleri {izerinde siki bir denetim
uygularlar.

Sonug

Fransa gibi ¢ocuk ve gengligin adli korunmasi alaninda 60 yillik
bir gecmisi olan, sistem olarak kendini stirekli sorgulayip yenileyen bu
sistemden yetkilendirme konusunda fikir alabiliriz kanisinday1z.

Valilik, 11 Ozel Idaresi, Cocuk Hakimleri ve Adalet Bakanlig1 idari
birimlerinin bu konuda gorevlendirilmis olmalari, cocugun adli ko-
runmasindan sorumlu olan devlet ve yerel yonetimin, ayrica da adli
mercilerle Adalet Bakanlig1'nin sorumlu idari biriminin s6z s6yleme ve
sorumluluk alma konumunu vurgulamaktadir. Yani bolgede Mahke-
me dosyalarina gore hangi hizmetler ve kurumlar gerekiyorsa onlarin
kurulmasi agirlik tastyacak, ¢alismalarinin sonucu aymni sorumlularca
denetlenecektir.

Ozellikle yetkilendirme izninin verilmesinde, yenilenmesinde ve
kaldirilmasinda gosterilen titizlik, gesitli idari ve adli makamlarin is-
birligi, kontrol mekanizmasinda da adli makamlarin énemi dikkatle
izlenmesi gereken noktalardur.

Ayrmtili bicimde yasalarla olusturulmus kosullar bu kurumlari
kuranlar1 da tesvik edici nitelikte olacaktir. Zira bu durumda, Sivil
Toplum Kuruluslari da vermeyi planladiklar: hizmetler veya kuracak-
lar1 kurumlar konusunda karsilarinda zaman ve politik gortislere gore
degismeyecek bir idare bicimi bulacaklar ve verdikleri hizmet karsili-
ginda, belirlenmis esaslara gore {icretlerini alarak normal bir isletme
yiirtitebileceklerdir.
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