ULUSLARARASI HUKUK BOYUTUYLA
PETROL"®
—-

Serkan AGAR”

“Bitmis bir diinya baslhyor artik...”

Paul Valery, Regards sur le monde actual

L. Giris

Yakin bir zamana kadar diinya, sonsuz ve tiikenmeyecek bir yer
olarak gortilmekte idi; fakat bugiin insanoglunun kesfedilmemis ve
ulasilamamis higbir noktasi bulunmayan bu gezegenden baska yasa-
yacak baska bir yerinin olmadig1 anlagilmistir.! iste “petrol”, insanoglu-
nun durmadan tiiketmeye devam ettigi yenilenemeyen kaynaklardan
belki de en 6nemlisidir.

Guintimtizde, toplam enerji kaynaklarmin %90’ fosil kaynakl
yakitlar olusturmakta ve bunlarin %45’i petrole dayanmaktadir. Pet-
roliin fosil kaynakli yakitlar icindeki paymin artmas: ve 2030 yilina
gelindiginde %58'e ¢ikmasi beklenmektedir.?

* Calismanin, derginin hacmi dikkate alinarak, iki boliim halinde yayimlanmasi uy-
gun gorulmiistiir.

** Av., Ankara Barosu, Ankara U. SB Ens. Kamu Hukuku Anabilim Dali doktora o8-

rencisi.

Jacquard, A., Diinya Kaynaklar: Bize Yetecek mi?, Le Monde Diplomatique-Vatan, 04-

10 Nisan 2004, s. 6.

Fosil kaynakli yakitlarin kullaniminin giderek artmasi, “kiiresel 1stnma” sorununu

giindeme getirmektedir. Fosil kaynakli yakitlarin kullanimu ile kiiresel isinmanin

ortaya ¢tkmasi sorunu Hollywood’a da ilham vermis ve kiiresel 1sinmanin ardin-

dan diinyanin tekrar buz ¢agini yasamasini konu edinen fantastik felaket filmi “The

Day After Tomorrow” May1s 2004’ te gosterime girmistir.
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Ogzellikle sanayilesme ve biiyiime ile birlikte tiiketimi artan petrol,
Ortadogu tilkelerinin elinde bulunmakta ve petrol fiyatlar: yine Orta-
dogu tlkelerinin cogunlukta bulundugu bir kartel (OPEC) tarafindan
belirlenmektedir. Bu olgu, farkli ekonomik ve kiilttirel yapilardaki til-
keleri birbirine bagimli hale getirmekte ve petrol piyasasina spekiilatif
bir yap1 vermektedir. Bu 6zelligi ile petrol, bir yeralt1 zenginligi olma-
sinin dtesinde uluslararas: siyasi ve ekonomik stratejilerin bigimlen-
mesinde dnemli bir rol tistlenmektedir.

Bu calismada, dnce petroliin bir kaynak olarak 6zellikleri tizerinde
durulacak, ardindan bir meta olarak iiretimi, titketimi ve ticareti konu-
larma deginilecektir. Giintimiizde petrol fiyatlar:1 onemli bir siyasi ve
ekonomik arag niteligini tasidigindan bu konu tarihi perspektiften ki-
saca irdelenmeye calisilacaktir. Daha sonra petroliin gemi ve boru hat-
lar1 marifetiyle tasinmasi konusu ¢esitli yonleri ile incelenecektir. Ar-
dindan 6nemli petrol tedarikgisi tilkeler ile teskilatlar inceleme konusu
yapilacak ve genel bir degerlendirme ile calisma noktalanacaktr.

II. Petrol?

Birbirinden farkli bircok alanda yogun olarak kullanilan petrol,
adini, Yunanca ve Latince’de “fas” anlamina gelen “petra” ile “yag” an-
lamina gelen “oleum” sozctiklerinden almaktadir (Petroleum).’

Petrol koyu renkli, yapiskan ve yanici bir sividir ve metan, etan,
propan, biitan gibi bir takim hidrokarbonlarin karisstmindan olusmak-
tadir. Ozel bir kimyasal bilesimi bulunmayan petroliin, biinyesinde
tasidig1 degisik kimyasal bilesimlere sahip hidrokarbonlar nedeniyle
tarkl tipleri bulunmaktadar.

Ham petrol siv1 halinde genellikle kahverengi, koyu yesil ya da
siyah renktedir. Yogunlugu, kimyasal bilesimine ve viskozitesine (ya-
piskanlik) gore degismektedir.* Bugiin petrol endiistrisinde petroliin
ozgiil agirhigr yerine, bununla ters orantili “API gravite derecesi” kul-
lanilmaktadir. Gravite derecesi biiyiidiikge petroliin yogunlugu kii-

Petrol yer altinda “rezervuar” denen kumtaslar1 ya da kiregtaslari icerisinde bulun-
dugu icin bu bicimde adlandirilmistir.

Ornegin en hafif olarak bilinen Rus petroliiniin 6zgiil agirhigi 0.650 gr/cm?® ve en
agir olarak bilinen Meksika petroliiniin 6zgiil agirlig: ise 1.080 gr/cm? tiir.
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ctilmekte, kalitesi yiikselmektedir. Viskozite degeri yiiksek olan petrol
ise, boru hatt1 icerisinde kolayca akmamaktadir.’

Ham petroliin rafine edilmesi ile daha degerli tirtinler elde edil-
mektedir. Uretim sirasi ile bunlar; rafineri yakit gazi, sivilagtirilmis
petrol gaz1 (LPG), nafta, normal benzin, stiper benzin, kursunsuz ben-
zin, solvent, jet yakiti, gazyagi, motorin, kalorifer yakati, fuel oil, asfalt,
ve madeni yagdur.

Yaglar ve asfalt gibi tirtinler ham petroliin rafine edilmesi ile elde
edilen yakitlar disindaki tirtinler arasindadir. Ham petroliin aritimi ile
parfum ve bocek ilaglar1 gibi gesitli ikincil tirtinler de elde edilmekte-
dir. Ayrica sayilan tirtinlerin bir kismi petrokimya endiistrisinde girdi
ya da destek tirtin olarak kullanilmaktadir. Temel petrokimya trtin-
leri; etil, propilen, benzen, amonyak, metanol vb. olarak sayilmakta
ise de, bunlar disinda 4.000'in {izerinde petrokimya tirtinti bulunmak-
tadir. Petrokimya endiistrisinin nihai tirtinleri, genel olarak, plastik,
sentetik lifler, sentetik kaucuk, deterjan ve kimyasal gtibreler olarak
siniflandirilabilmektedir.¢

Ham petrol, ilk kez 19’uncu ytizyilda ABD’de genis capli olarak ti-
cari amagcla piyasaya siirtildtigtinde tahta variller icinde tutuldugu icin
varil ile olctilmeye baslanmistir.” Bugtinkii rezervler ile yillik tiretim
ve tiiketim miktarlar1 dikkate alindiginda petroliin 40 y1l, dogalgazin
62 yil ve komdiriin ise 216 yil sonra tiikenecegi ongoriilmektedir. Pet-
rolun tiiketimindeki artis tiretimindeki artistan hizli olup, yeni rezerv
arayislar1 hiz kazanmaktadir. Glintimtizde fosil kaynakli yakitlar top-
lam enerji kaynaklarmnin %90"1mn1 olusturmakta, bunlarin da ticaretinin
%451 petrole dayanmaktadir.®

http:/ /www.pmo.org.tr/

http:/ /www.opec.org/

1 varil, 159 litre ve 42 ABD galonuna; 1 ton ise, 7,33 varile denk gelmektedir.

2030 yilina gelindiginde, petroliin fosil kaynakli yakit ticareti icindeki yerinin %58’e
yiikselmesi beklenmektedir. 30 yil sonra, toplam petrol talebi 120 milyon varili ge-
cecek ve en yiiksek petrol talebi %64 ile tasimacilik sektoriinden gelecektir. Sanayi
kaynakl: talep, toplamin %16’si1 ve elektrik kaynakl talep %6’smu olustururken,
diger sektorlerin enerji talebi toplamuin %14’tinde kalacaktur.

® N o o’
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IIL. Petroliin Tanimi, Uretim ve Tiiketimi
A. Petrol Rezervleri ve Dagilimi

Guntimtizde kesinlesmis petrol rezervlerine 40 yil, dogalgaz re-
zervlerine ise 62 yil omiir bigilmektedir. 1980 yilindan bu yana, net
petrol rezervleri %60 ve dogalgaz rezervleri %109 artmistir.’ 11 tril-
yon varilin tizerinde olan diinya tizerindeki petrol rezervlerinin %78i
OPEC diilkelerinde, %16’s1 OPEC {iyesi olmayan {ilkelerde (eski SSCB
tilkeleri harig) yer almaktadir. OECD iilkelerinde yer alan petrol re-
zervleri %81ik bir pay1 olusturmaktadir.

Diinya ham petrol rezervlerine bakildiginda ise diinyada toplam
ham petrol rezervi 1 trilyon 208 milyar varil diizeyinde bulunmakta-
dir. Bu miktarin %61,4"ti Ortadogu’da, %11,9'u Avrupa ve Avrasya’da,
%9,7’si Afrika’da, %8,5'i Orta ve Guiney Amerika’da, %4,9'u Kuzey
Amerika’da, %3,35i Asya ve Uzakdogu’da bulunmaktadir.

Ulke bazinda bakildiginda ise Suudi Arabistan’da bilinen 264.3
milyar varil, fran’da 137.5 milyar varil,® Irak’ta 115 milyar varil,
Kuveyt'te 101.5 milyar varil, Birlesik Arap Emirlikleri'nde 97.8 mil-
yar varil, Veneziiella’da 80 milyar varil, Rusya’da 79.5 milyar varil,
Libya’da 41.5 milyar varil, Kazakistan’da ise 39.8 milyar varil ham pet-
rol rezervi bulunmaktadir.

ABD, Meksika ve Kanada’da da énemli petrol rezervleri bulun-
maktadir. Meksika, OPEC tiyesi olmayan 6nemli bir petrol iireticisi
konumundadir. Kaynaklarin yogun kullanimi sonucu Meksika rezerv-

Petrolde yeni rezerv arayislari, teknolojik ve ekonomik gelismelere kosut olarak hiz
kazanmistir. Rusya’nin dogu sahilindeki Sakalin Adasi'nda, Kuzey Denizi'nde ve
Hazar Denizi'nin Rusya kesiminde biiytik petrol rezervlerinin oldugu sanilmak-
tadir. Ayrica Kazakistan'in Kasagan yoresinde 22 milyar varil petrol kapasitesi
bulundugu tahmin edilmektedir. Sovyetler Birligi'nden ayrilan diger tilkelerde de
Hazar Denizi tabaninda yapilacak arastirmalar sonucu Kuzey Denizi’ndekine esde-
ger miktarda petrol rezervine ulasilacagi beklenmektedir, bu konuda bkz. Telhami,
S., Hill, F., Al-Othman, A. A., Tahmassebi, H. C, Does Saudi Arabia Still Matter?,
Foreign Affairs, Y. 81, S. 6, s. 167-178.

fran, Washington'in ambargo baskilarina karsin son olarak petrol alaninda Cin'le
2 milyar ABD Dolar’lik yeni bir anlasmaya imza atmistir. Anlasma uyarinca Cin’in
Sinopec sirketi, fran’daki Yadaveran petrol yatagimin gelistirilmesi icin yatirim ya-
pacaktir. Yadaveran’dan giinde 300 bin varil ham petrol ¢ikarilmasi hedeflenmek-
tedir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/429120.asp, 11.12.2007.

10
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leri 6zellikle 1990’11 yillarda %45 oraninda (23 milyar varil) azalmis-
tir."

Ote yandan, halen 113 milyar varillik petrol rezervi olan Irak’ta
petrol rezerv arastirmalar: Iran-Irak Savasi ile Korfez Savasi’'ndan do-
lay1 tamamlanamamustir. Ulkedeki petrol rezervlerinin biiyiik kismi
hig arastirilmamis Bat1 Colti'nde bulunmakta ve Irak’in petrol rezerv-
lerinin ABD’nin 100 yillik ihtiyacini karsilayacak boyutta oldugu tah-
min edilmektedir.

B. Uretimi

1974 yilinda diinya petrol tiretiminin yaklasik %38’i Ortadogu’dan
karsilanmakta iken, 2001 yilina gelindiginde bu oran %30’a diismiis-
tur. 1973 yilinda diinya petrol tiretiminin %53’tint karsilayan OPEC
tilkelerinin pay1 ise 2001 yilinda %41 olarak gerceklesmistir.

OPEC tlkeleri bugtin, tiretimlerinin yaklasik %20’sini yine kendi-
leri tiiketmektedir. Iran’da bu oran %30’a cikmakta, Iran petrol tireti-
minin ancak %701 ihrag edilmektedir. Petrol geliri artarak zenginlesen
tilkelerde dahili tiiketim giderek artmaktadir.? Ortadogu’dan sonra
%18,3 ile diinya petrol {iretiminde ikinci sirada yer alan Kuzey Ame-
rika icinde Kanada ve Meksika'nin pay1 artarken, en biiyiik bilesen
olan ABD'nin {iretimi 1985 yilindan bu yana azalan bir gosterge takip
etmektedir.” OPEC tilkeleri ve Rusya disindaki bolgelerde petrol tire-
timi ihracat amagli degil, i¢ tiiketimi karsilama amacina yoneliktir.

Rusya’nin tiretiminde, 2000 ve 2001 yillar1 boyunca ortalama giin-
litkk 878 bin varil artis gerceklesmistir. Bu buiyiik artis, Rusya’nin eski
SSCB donemindeki enerji sektortindeki ihtisamli giinlerini animsatmais-
tir.# 2001 yilinda diinya petrol tiretimi iginde Suudi Arabistan %11,8 ve
ABD %9,8 pay almis, Rusya %9,7 pay ile bu tilkeleri izlemistir. Eski

" Yidirim, S., Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, T. C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli-
g1 Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Midtirligii, Ankara, Agustos,
2003, s. 10

12 Bkz Adelman, M. A., World Oil Production & Prices (1947/2000), the Quarterly Revi-
ew of Economics and Finance, S. 42, 169 - 191.

1B Yildirim, s. 13.

4 Gergekten Sovyetler Birligi'nin 1987 yilinda ulastig: giinliik 12.6 milyon varil petrol
tiretimi, bugiine kadar tiim tilkeler icerisinde ulasilan en yiiksek tiretim diizeyi ol-
mustur.
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Sovyetler Birligi tilkeleri toplamina bakildiginda ise Suudi Arabistan’a
esdeger miktarda tiretim yapildig: goriilmektedir.

Irak’ta 1972 yilinda devletlestirilen petrol sektorti, en ytiiksek tire-
tim rakamlarina gitinliik 3.5 milyon varil ile 1979 yilinda ulasmustir.
[ran Savasi ve ardindan gelen uluslararasi yaptirimlar nedeniyle bir
daha eski tiretim rakamlar1 yakalanamamustir. 1989 yilinda 2.8 milyon
varil olan guinlik petrol tiretimi, 1991 yilinda Korfez Savasi’nin bas-
lamasindan sonra giinde 279 bin varile kadar gerilemistir. Rezervleri
bakimindan ikinci sirada yer alan Irak, bugtin diinyanin toplam {ire-
timinin ancak %3’tnu karsilamaktadir. Saddam sonras: Irak’taki pet-
rol sektoriine iliskin arastirma yapan Stratejik Arastirmalar Enstitiisti
(Center For Strategic and International Studies-CSIS), savas sonrasin-
da Irak’mn giinliik petrol iiretiminin kisa vadede 3.2 milyon, 2010 yil1
itibariyle de 4 milyon varile ¢ikabilecegini dustinmektedir. 2010 yili
glinliik petrol tiretimi igin 5.5-6 milyon varil gibi iyimser tahminler de
yapilmaktadir.”

Irak’ta saptanmus 73 petrol havzasindan yalnizca 15 tanesi isletil-
mektedir, geri kalan yataklarin isletilmesi i¢in 30 milyar ABD Dolar1
degerinde kaynak gerekmektedir. Ote yandan, 5 ya da 7 milyar ABD
Dolar1 miktarinda yatirim ile Irak’in petrol tiretimi de 2010 yilinda iki
katina cikarilabilecektir.

Uluslararas: Enerji Ajansi'min 2006 yil1 diinya enerji istatistikleri
ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve BP Diinya Enerji Istatistikleri 2007
Raporu’ndan bir derleme yapildiginda, diinya genelinde 3 milyar 914
milyon ton ham petrol tretildigi gortilmektedir. 2006 yilinda toplam
tiretimin %31,2’si Ortadogu, %21,6's1 Avrupa ve Avrasya’da, %16,5'i
Kuzey Amerika’da, %12,1'i Afrika’da, %9,7’si Asya ve Uzakdogu’'da,
%8,3"ti Orta ve Gliney Amerika’da gerceklestirilmistir. Bugtin itibariy-
le diinya ham petrol tiretiminin %13,2’sini Suudi Arabistan, %12’sini
Rusya, %7,8sini ise ABD karsilamaktadir. Buna gore, Suudi Arabistan
519 milyon ton, Rusya 470 milyon ton, ABD ise 311.8 milyon ton ham
petrol {iretimi gerceklestirmektedir. ABD’yi 205 milyon ton ile Iran,
188 milyon ton ile Meksika, 183 milyon ton ile Cin, 162 milyon ton ile
Veneziiella, 143 milyon ton ile Kanada, 139 milyon ton ile Norveg ve
133 milyon ton ile Nijerya izlemektedir.

> http:/ /www.ntvmsnbc.com.tr, 22.01.2003.
6 Bkz Giirlesel, C. F., Irak Harekatinin Perde Arkasi- Petrol, Vizyon, S. 2, s. 20-29.
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2000 y1linda 352.6 milyon ton ham petrol tireten ABD, 2001 yilinda
349.2 milyon ton, 2002 yilinda 346.9 milyon ton, 2003 yilinda 338.4 mil-
yon ton, 2004 yilinda 329.8 milyon ton, 2005 yilinda 313.3 milyon ton
ham petrol tiretmistir.

C. Tiiketimi

1998 yil1 disinda 1997-2001 yillar1 arasinda tiiketim {iretimin tize-
rinde gerceklesmistir. 1997-2001 yillar1 arasinda %3,9 oraninda artan
gilinliik ham petrol tiiketimi, 2001 yilinda giinliik 75 milyon varil diize-
yinde gerceklesmistir. Uretimin bu bes sene igindeki artist ise %3,7 de
kalmugtir.””

Bugiin 77 milyon varile ulasan giinliik petrol tiiketiminin 2001
yili itibariyle %26’s1 sadece ABD tarafindan gerceklestirilmistir.
Avrupa’nin toplam tiiketimi ise genel toplamin %22’sini olusturmak-
tadir. ABD, “kara altin” olarak bilinen ve dalgalanan fiyatlari ile diinya
piyasalarini sarsan ham petrole, halen tam anlamui ile “bagiml” dir.

Kiiresel enerji talebi 1975-1990 yillar1 arasinda diinya gayrisafi
yurti¢i hasilasindaki artisa kosut olarak yillik ortalama %2,3 oraninda
artmustir. 1990 yilinda, kiiresel tiiketimin %18’i eski Sovyetler Birligi
tilkelerinden gelmekte idi. Ayrica, eski Sovyetler Birligi'nin tiiketimi
ABD'nin tiiketiminin %75’ine ulasmakta ve kiiresel talebi dogrudan
etkilemekteydi. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardin-
dan, bu bolgedeki tilkelerin kisi basina enerji tiiketimi Avrupa diizey-
lerine kadar diismiis ve bunun etkisi ile kiiresel enerji ttiketimindeki
artis yillik %1,44’e gerilemistir. 2001 yila gelindiginde eski SSCB tiil-
kelerinin kiiresel tiiketimdeki pay1 %10’a, Rusya'nin pay1 ise %3,5'a
dusmiistir. Boylece, bolgenin kiiresel enerji talebini belirleyici etkisi
azalmistir.’s

2002'de diinya enerji tiiketimini etkileyen tilke profili buytik 6l-
clide degismistir. 2002 yilinda enerji tiiketimi %20 artan Cin’in etkisi
ile kiiresel enerji tiiketimi %2,6 oraninda artmistir. Ayni yil, diinyanin

17 Yildirim, s. 15.
® http:/ /www.bp.com/investor_centre/private_inv/ord_share/stock_inarket/
energy_markets.asp
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diger kesimlerinde devam eden ekonomik resesyon nedeniyle Cin di-
sinda kalan diinya enerji tiiketiminin artis1 %1'in altinda kalmistir.”

Bugiin, ABD’den sonra en yiiksek ham petrol tiiketimi Japonya
tarafindan gergeklestirilmekte iken, bugtin ikinci sirada Cin’de vardir.
Uzakdogu Asya tilkelerinin toplam petrol tiiketimi ise, ABD’nin tiike-
timini gegmektedir.

Petrol tiiketimi ile gayrisafi yurti¢i hasila birbirine kosut olarak
artmaktadir. OPEC analizlerine gore, petrol tiiketiminde ikinci tilke
konumundaki Cin’in, daha 6nce Mancgurya’daki petrol rezervleri sa-
yesinde kendine yeterli olmasi, 1993 yilindan bu yana ise net ithalatci
konumuna ge¢mesi dikkat gekicidir.”

Uluslararast Enerji Ajansi’'min 2006 yil1 diinya enerji istatistikle-
ri ile Petrol Isleri Genel Mudiirliigii ve BP Diinya Enerji Istatistikleri
2007 Raporu’ndan bir derleme yapildiginda, 2000 yilinda 897.6 milyon
ton ham petrol tiitketen ABD’nin, 2001 yilinda 896.1 milyon ton, 2002
yilinda 897.4 milyon ton, 2003 yilinda 912.3 milyon ton, 2004 yilinda
937.6 milyon ton, 2005 yilinda 951.4 milyon ton, 2006 yilinda ise 938.8
milyon ton ham petrol tiikettigi goriilmektedir. ABD, diinyada toplam
petrol tiretiminde yaklasik %8’lik pay (311.8 milyon ton yillik tiretim)
ile agirlikli bir konumda bulunsa da, tirettigi petrol, tiiketimine yet-
memektedir. 2006 yilinda diinyada ham petrol titketimi toplam 3 mil-
yar 889 milyon tonu bulurken, bu miktarin %24,1'ini tek basmna ABD
tuketmistir. S6z konusu donemde ABD, 938.8 milyon ton ham petrol
tiiketirken, 349.8 milyon tonluk ham petrol tiiketimi ile Cin ikinci sira-
da, 235 milyon tonluk ham petrol tiiketimi ile Japonya tigtincii sirada,
128.5 milyon tonluk tiiketimi ile Rusya dordiincii sirada, 123.5 milyon

¥ http:/ /www.bp.com/centres/energy/2002inreview.asp

Ontimtiizdeki dsnemde ABD, Avrupa ve Japonya’nin petrol tiiketiminde 6nemli bir
artis beklenmezken, Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan Uzakdogu Asya tilkele-
rinin, diinya giinliik petrol titketiminden 6nemli bir pay alacaklar1 tahmin edilmek-
tedir.

Stratejik Arastirmalar Enstitiisti (CSIS) tarafindan hazirlanan “Diinya Enerji Raporu
2002” dikkat cekicidir. Soyle ki; diinyanin 2030 yilina kadarki enerji profili ¢ika-
rilmis ve petrol talebinin gelecek 30 yil icinde %30 biiyiiyecegi ve toplam talebin
%62'sinin gelismekte olan tilkelerden gelecegi belirtilmistir. 2030 yilina kadar, ge-
lismekte olan tilkelerin toplam enerji talebi igindeki paymin %13’liik artisla %43’e
cikacagl savunulmus ve bunun nedenleri gelismekte olan tilkelerdeki sanayilesme,
biiytik sehirlere ilginin artis1 ve ticari yakitlara olan yatkinligin artmasi olarak agik-
lanmustir.

20

21
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tonluk ham petrol tiiketimi ile de Almanya besinci sirada yer almistir.
Turkiye ise 2006 yilinda 28.5 milyon ton ham petrol tiiketerek, diinya
toplam ttiketiminden binde 7,3 pay almustir.

D. Ticareti
1. Diinya Petrol Ithalatt

Petrol ithal eden baslica tilkeler ABD, Japonya ve Cin’dir. Yine,
Avrupa ve Uzakdogu {ilkelerinin petrol ithalati yiiksek seviyelerde-
dir. Petrol ithalatinda ABD, Avrupa ve Japonya disinda kalan {ilkele-
rin pay1 1993 yilinda %28 iken, 2001 yilina gelindiginde %35,2 olmus-
tur. Bu artisin temel nedeni Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan
tilkelerin yillik %7 civarindaki biiytime oranlarina kosut olarak artan
petrol tiiketimleridir. 2001 yilinda giinliik 5.2 milyon varil petrol ithal
eden Japonya'ya karsilik, Cin'in giinliik petrol ithalat1 1.8 milyon va-
ril ve diger Uzakdogu tilkelerinin toplami 8.6 milyon varil olmustur.
Japonya'nin petrol ithalat1 1997 yilindan bu yana yaklasik %9 azalmus-
tir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2006 yili diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ithalatinda 577 milyon ton ile ABD ilk siradadir. ABD’yi
206 milyon ton ile Japonya, 123 milyon ton ile Cin, 114 milyon ton ile
Kore, 110 milyon ton ile Almanya, 96 milyon ton ile Hindistan izle-
mektedir. AB iilkelerinden Italya 93 milyon ton, Fransa 85 milyon ton,
Ingiltere 63 milyon ton, Hollanda da 60 milyon ton ham petrol ithal
etmektedir.”

2. Diinya Petrol Thracat1

2001 yih itibariyle, 1.684 milyon ton/yil (gtinde 33.8 milyon varil)
seviyesine ulasan toplam ham petrol ihracatinin 839 milyonu (gtinde
16.8 milyon varil) ve 475 milyon ton/yil (gtinde 9.9 milyon varil) olan
petrol iirtinleri ticaretinin 108 milyonu (gtinde 2.2 milyon varil) Orta-
dogu tilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Boylece, diinya tizerinde-
ki toplam ham petrol ihracatmin yarisi ve petrol tirtinleri ihracatinin
dortte birine yakini Ortadogu tilkelerinden gelmistir. 1995 yilindan bu

2 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/387344.asp, 09.10.2006.
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yana Ortadogu {ilkelerinin petrol ve petrol tirtinleri pazarindaki pay1
diiserken, eski SSCB tilkelerinin pay1 ytikselmistir.?

Uluslararasi Enerji Ajans1’nin 2006 yil1 diinya enerji istatistiklerine
gore, petrol ihracatinda 346 milyon ton ile Suudi Arabistan ilk sirada-
dir. Thracatta Suudi Arabistan’1 258 milyon ton ile Rusya, 132 milyon
ton ile Norveg, 123 milyon ton ile Nijerya, 122 milyon ton ile iran, 105
milyon ton ile Meksika takip etmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri 95
milyon ton, Veneziiella 94 milyon ton, Kanada 87 milyon ton, Irak ise
75 milyon ton petrol ihrag etmektedir.

Petrol tedarikcisi 6nemli iilkelerden biri olan Iran, petrol satis1 icin
ortak banka ve ortak doviz onerisinde bulunmus ve petrol satisinda
kullanilacak para biriminin uluslararas1 para piyasalarinda gegerli-
ligi ytiksek bir doviz olmas1 gerektigini ve petrol tireticilerinin ABD
Dolari'ndan vazgecerek bagka bir doviz kullanmasimin dogru olacag-
n1 belirtmistir. iran, 2006 yilindan bu yana uluslararasi ticarette ABD
Dolar1 kullanmamaktadir. Tahran'in petrol ihracati biiyiik oranda
Euro para birimine dayanmaktadir.2»

Petrol tiretimindeki payini, son yillarda, siyasi etkileri olan eko-
nomik bir gii¢ olarak kullanmaya baslayan Iran, 21 Mart 2007-20 Su-
bat 2008 tarihlerini kapsayan 11 aylik donemde, 70 milyar ABD Dolar1
tutarinda petrol ve petrol triinii ihrag etmistir. S6z konusu dénemde
ham petroliin ortalama varil fiyatinin 74 ABD Dolar1 oldugu dikka-
te almacak olursa, iran bu dénemde OPEC kararlari dogrultusunda
ginliik 2.5 milyon varil ham petrol ihrag etmistir. [ran’in gecen yilki
petrol geliri 60 milyar ABD Dolar1 olarak agiklanmusti. Diinya tilkeleri
arasinda dordiincii, OPEC’in ise Suudi Arabistan’dan sonra ikinci bii-
yiik petrol {ireticisi konumundaki Iran, giinliik 4.2 milyon varil ham
petrol tiretmektedir. Gunluk 2.5 milyon varil ham petrol ihrac¢ eden

2 Yildirim, s. 19-20.

2% fran, Aralik 2007'den bu yana petrol satisinda ABD Dolar1 kullanmamaktadir. Iran
Petrol Bakan1 Gulamhtiseyin Nozeri, petrol satistn1 ABD Dolar: tizerinden yapma-
y1 tamamen durduklarint belirterek “Deger kaybr ve petrol ihracatgilarmin ugradig
zarar g0z onitine alminca dolar giivenilmez bir para birimi oldu” demistir, http:/ /www.
ntvmsnbc.com/news/429120.asp, 11.12.2007.

% fran Cumhurbagkan1 Ahmedinejad, 2007 yilinda Suudi Arabistan’daki OPEC zir-
vesinde yaptigt konusmada, ABD Dolari'ndan “degersiz bir kagit parcasi” olarak soz
etmistir, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/441974.asp, 08.04.2008.
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[ran, OPEC’in petrol {iretim miktarmin da azaltilmas: gerektigini sa-
vunmaktadir.?

IV. Petrol Fiyatlar1
A. Genel Olarak

Asya ile Avustralya’da komdiriin bir enerji kaynag: olarak hakim
durumda bulunmasmin yan sira eski SSCB iilkelerinde dogal gaz
diger onemli bir enerji kaynagidir.”* Sayilan tilkelerin disinda diger
tum bolgelerde temel enerji kaynagi petroldiir ve giintimiizde petrol
kiiresel enerji ihtiyacinin %40"1m1 karsilamaktadir.”

Petroliin arz yoniinde birincil belirleyici ve yodnlendirici,
1960 yilinda kurulan ve bugitin diinyanin en 6énemli organizasyonla-
rindan biri konumundaki 11 tiyeli “Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC)”diir. Dunya piyasalarin etkileme giictine sahip bulunan pet-

2% fran Milli Petrol Sirketi Uluslararas: iliskiler Direktérii Hiiccetullah Ganimiferd’in
verdigi bilgilerden derlenmistir, http://www.ntvmsnbc.com/news/437211.asp,
28.02.2008.

¥ Guntimiizde dogal gaz kullanimi petrol aleyhine gittikce gelismektedir. Dogal san-
trallerinin digerleri ile kiyaslandiginda ¢evreye daha duyarli ve daha ekonomik
olmas1 bunun ana nedeni olarak gosterilebilir; ancak petroliin temel (hakim) enerji
kaynagt olma konumunu ontimtizdeki yillarda da stidtirmesi muhakkaktir.

% ABD Enerji idaresi (EIA) tarafindan hazirlanan rapora gore, iretim ve tiiketimi
hizla artan dogal gaz 2025’te diinyanin en énemli enerji kaynaklarindan biri duru-
muna gelecektir. Ayni dénemde komiir talebinin, Avrupa disinda tiim bolgelerde
artmasi beklenmektedir. Diinya elektrik gereksinimi ise, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerden gelen tiiketici talebi nedeniyle yillik %3,5 oraninda yiikselecektir. Niik-
leer enerji santrallerinin verimliginin artmasi ve bu tip santrallerin gelismekte olan
tilkelerde yayginlasmasi ile niikleer enerji de yillik %4,1lik bir artis gosterecektir,
http:/ /www.ntvmsnbc.com/, 14.04.2004.

¥ 1998itibariyle; Kuzey Amerika yaklasik %31’lik payiyla petrol tiiketiminde birinci s1-
rada yer almaktadir, Avrupali OECD iilkelerinin pay1 yaklasik %21, tiim OECD tilke-
lerinin pay1 ise yaklasik %63,5 olarak gerceklesmistir. Giiniimiizde, gelismekte olan
tilkelerin petrol titketiminin ve ayn1 zamanda alternatif enerji kaynaklarinin kullani-
mininartmasinedeniyleOECD ninpayindadiismegoriilmektedir. ABD, diinyaninen
biiytiik ikinci petrol tedarikgisi olmasina karsin, yurtici tiretiminin dustik ve giinliik
18.8 milyon varil (%25,4) gibi yiiksek bir tiiketime sahip olmasindan dolay: diinya-
nin en ¢ok petrol ithal eden tilkesi konumundadir. 1998 yilinda Japon ekonomisinin
%2,9 daralmasi petrol tiiketiminin Japonya’da %4,2 gerilemesine neden olmustur.
Ay y1l Giiney Kore’de petrol tiiketimindeki azalma %15,4 olarak gerceklesmistir.
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rol fiyatlarmi belirlemede OPEC, yedi tiir ham petrolden olusan bir
sepet kullanmaktadir.®

B. Tarihi Perspektiften Petrol Fiyatlar1

II. Diinya Savas: dncesinde hemen hemen tiim petrol tiretim ve
tiketimi ABD’de gerceklesmekte idi; ancak 1970’li yillardan itibaren
onemli dalgalanmalar gosteren petrol fiyatlarinin kiiresel ekonomide-
ki agirligi giderek artmaya baslamistir.

19501 yillar boyunca ilan edilen fiyatlar gostermelik olmaktan
oteye gidememis, petrol fiyatlar: siirekli pazarliklara konu olmustur.
1947-1970 boyunca diisen fiyatlar aslinda petrol iireticilerinin higbiri-
nin istegi dogrultusunda olusmamakta idi. Diistik fiyatlar, cokuluslu
entegre sirketlerin karlarmi diistirtirken Avrupa’daki komiir fiyatlari-
n1 ve ABD’'nin i¢ pazarindaki petrol fiyatlarin1 da asag1 cekmekte idi.

1959 yilina kadar ¢okuluslu imalat sirketleri bildirilen fiyatlar: sa-
bit tutup piyasa fiyatlarinda indirimler yapmuslardir. Petrol rezervine
sahip tilkeler, vergiyi ilan edilen varil fiyat1 tizerinden aldiklar1 igin bu
donemde indirimlere kayitsiz kalmislardir; ancak 1959-1960 donemin-
de pek ¢ok sirketin ilan ettigi fiyatlar1 diistirmesi tizerine vergi gelirleri
diisen petrol ihracatgisi tilkelerden Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan
ve Veneziiella tarafindan OPEC (Organization of the Petroleum Expor-
ting Countries) kurulmustur. 1960’11 yillar boyunca piyasa fiyatlarinin
diismeye devam etmesine karsin OPEC, ilan edilen fiyatlarin diistiriil-
memesinde basarili olmus ve boylece OPEC tilkeleri varil basina sabit
bir geliri korumuslardar.

1971-1973 doneminde, OPEC tilkeleri birkag kez vergilerini artir-
mis ve tiiketim fiyatlara karsi esnek olmadig: icin sirketler vergileri
piyasa fiyatina yansitmislardir. Boylece vergiler, ayni zamanda petrol
piyasasinda taban fiyat islevi gormiistur.

1973 yilmin Ekim ayinda, Arap tilkelerinin Alt1 Giin Savasi’'nda
kaybettikleri topraklari Israil’'den geri almak amaciyla baslattiklar:
Yom Kippur Savasi’'ndan énce OPEC, daha siki bir isbirligi ve daha

%1998 yilinda s6z konusu bu sepetin fiyati, varili 12.68 ABD Dolart ile en diisiik sevi-
yeye inmis, brent tiirii petrol ise yaklasik ticte bir oraninda deger kaybederek 10.00
ABD Dolarr’nin altina diismiistiir.
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biiytik bir vergi artirirmina karar vermistir. Ayni y1l, savasin baglamasi-
nin ardindan, Irak disindaki tiim petrol {ireticisi Arap tilkeleri, ABD ve
Hollanda'ya ambargo ilan etmis ve tiretimlerini kismislardir. Yalnizca
iki ay stiren kesinti, OECD stoklarindan rahatca karsilanmis ve ambar-
go amacina ulasamamustir; ancak bu olay, tiiketicilerin herhangi bir
tiretim kisitlamasina karsi stoklamaya gitmesine neden olmus, gelecek
icin tedirginlik yaratmis ve stoklama amagli talebi artirmistir. Bunun
sonucu olarak, 1973 yilinin Eyliil ayinda 2.90 ABD Dolar: olan petro-
ltin varil fiyati, savastan sonra Aralik ayinda 11.65 ABD Dolar1'na fir-
lamistir.* 1974 yilinda OPEC tilkeleri vergi yoluyla fiyatlar: artirmaya
devam etmisler, ayrica artan atil kapasiteye karsin tiretimi kismislar-
dir. Bu gelismeler sirasinda petrol kitlig1 ve tiretimi giderek daha fazla
hissedilmeye baslanmistir. 1975-1978 doneminde boyunca OPEC vergi
artirma politikasina devam etmisse de, 6nceki biiytik artislarin ardin-
dan gelen bu kiigiik capli fiyat artislar: tiim diinyada kendini gosteren
enflasyonist etki tarafindan stuptirtilmiistiir.

1979-1980 yillarinda bu kez Iran Devrimi nedeniyle iiretim azal-
mis, Suudi Arabistan ve diger OPEC iilkelerinin Iran {iretiminin agig1-
n1 kapatmay1 reddetmesi ile OPEC, devam eden fazla kapasiteye kari-
sin tiretimi talebin altinda birakmus ve fiyatlar yeniden tavan yapmustir
ve tiretimde kisitlamalar 1981 yilina kadar devam etmistir. 1981’de ise
petrol fiyatlar1 OPEC tilkelerinin net gelirini diistirecek kadar ytiksel-
mistir.

Petrol talebinin ytiiksek fiyatlara tepkisi, birim gelir basina petrol
tiiketimini diistirmek biciminde gerceklesmistir. Bunun sonucu olarak
ABD’de 1974 yilinda gayrisafi yurtici hasilanin her dolar1 basma tii-
ketilen petroliin giintimiizde ancak yaris: tiiketilmektedir. Yavas ya-
vas degisen tiiketim kaliplar1 1978 yilinda kendisini iyice hissettirmis,
1980 yilindan sonra diisen fiyatlara karsin etkisini tamamen yitirme-
mistir. 1973-1979 arasinda kiiresel tiiketimdeki azalmay1 Avrupa ve
Japonya’'da ozellikle gazyag: tizerine konan tiiketim vergileri percin-
lemistir.

1970'1i yillarda yasanan petrol soklari, tiikketimi oldugu gibi, tireti-
mi de derinden etkilemis ve {iretimde kullanilan enerji kaynaklar: ara-

3 Daha o6nce 1956 ve 1967 yillarinda da tiretim kisilmis, ancak piyasa kosullarinin
hemen tepki vermesiyle fiyat degisiklikleri yillik istatistiklere bile yansimamustir.
%2 Yildirim, s. 22.
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sinda petroliin pay1 diismiistiir. Ayrica 1973 yilinda %53 olan OPEC’in
diinya petrol tiretimindeki payi, ytiksek fiyat politikasindan dolay,
1985 yilina kadar stirekli azalmis ve %29’a diismitistiir.”

OPEC, 1982-1985 yillarinda satis fiyatlarim1 dogrudan ayarlama-
ya ve petrol kotalar1 koymaya baslamistir. Suudi Arabistan, tiretimi
dizginleyen faktor olarak toplam OPEC kisintisinu tistlenmeyi kabul
etmistir. Ustlendigi agir sorumluluk nedeni ile 1985 yilimin ortalarinda
diger petrol {ireticilerinin neredeyse timu iretim kotalarinin disina
ciktiginda, hemen hemen hic petrol ihrag¢ edemez duruma gelmistir.
1986 yilinin Agustos ayinda yapilan yeni bir anlasmanin ardindan 10
sene boyunca petrol fiyatlar1 nispeten istikrar kazanmaistir.

1996-1998 donemine gelindiginde, kis mevsiminin 1lik gegmesinin
ve Giineydogu Asya krizinin de etkisiyle petrol tiiketiminin artis: ya-
vaglamis, tiretim artis1 tiiketimin biraz {izerinde kalmistir. Arz talep
dengesini saglamak icin gereken kiiciik ¢apli bir tiretim kisitlamasini
OPEC ancak 3 yilda gerceklestirebilmis, bu arada stoklar birikmis ve
petrol fiyatlar:t 1997 yilindan 1999’a gelindiginde yandan fazla dus-
musttr.

1998 yilinda OPEC’in kontrolii disinda gelisen ve talebi arzin al-
tinda birakan faktorleri olarak, cok 6nemli bir pazar olan Giineydogu
Asya’daki ekonomik kriz ve bu tilkelerin dolar bazli bor¢lanmalarmi
zorlastiran devaltiasyonlar; Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya’da
kis mevsiminin ¢ok 1lik gecmesi; Agustos aymda ekonomik krizin sig-
radig1 Rusya'nin finansal gereksinimlerini karsilayabilmek icin petrol
ihracatini 1998 yilinin son ti¢ aymda 600-800 bin varil artirmasz ile kur-
larin diizeyini koruyabilmek igin Cin’in petrol ithalatin1 1998 sonuna
dogru kismasi gortilmektedir.*

1998 yilinda OPEC gelirleri, 1980 yilindaki zirveden sonra en dii-
stk degerine inmis, 1997’ye gore 54 milyar ABD Dolar1 azalarak 100
milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. 1999'da ozellikle Suudi
Arabistan’in girisimleri ile ve OPEC disindaki petrol tireticilerinden
de destek saglanarak siki bir tiretim kisma politikasina gidilmistir.*

# A ge,s. 23

# Bkz. Kohl, W. L., OPEC Behavior, 1998-2001, The Quarterly Review of Economics and
Finance, S. 42, s. 209-233.

% Yildirim, s. 24.
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1999 yilmin Mart aymnda yapilan OPEC toplantisinda tiretim ki-
sitlamasi karar almarak bir varil petroliin fiyatinin 18-20 ABD Dolar1
araliginda olmas1 hedeflenmistir. 2001 yili baglarinda ise bu hedef re-
vize edilerek 25-30 ABD Dolar1 araligina ytikseltilmistir. Boylece, 1986-
1996 donemi boyunca ortalama 17 ABD Dolar1 olarak gerceklesen bir
varil petroliin fiyat1 yaklasik %50 artmis ve 25 ABD Dolar1 seviyesine
¢ikmistir. Bu donemde, ayni zamanda hareketlenen ekonomi ile bera-
ber petrol talebi artis gostermis ve petrol fiyatlar1 30 ABD Dolar1’nin
tizerine ¢ikmustir.

2000 y1linda ortalama 27,60 ABD Dolar1 olan ve 2000 yilinin tigtin-
cii ceyreginde 33 ABD Dolar1'na yaklasan OPEC sepet fiyati, 2001 y1-
linda* ortalama 23,12 ABD Dolar1’na ve 2002 yilinin basinda 19 ABD
Dolar1’nin altina diismiistiir.

2002 yilinin Aralik ayinda bir araya gelen OPEC {ilkeleri, petrol
tiretimini 2003 y1l1 Ocak ayindan itibaren artirma karar1 almislardir.
Subat 2003’te kotalar tekrar yiikseltilmis; ancak fiyatlar Mart ayina ge-
lindiginde bile 30 ABD Dolar1'nin tizerinde kalmistir. 38 ABD Dolar1'na
kadar cikan fiyatlar, 1991 yilindaki Korfez Krizi'nden bu yana en yiik-
sek diizeyine ulasmustir.

Aralik 2002 - Mart 2003 déneminde ham petrol fiyatlarmin ytiksel-
mesinde asil etken, Irak’a yonelik askeri operasyon oncesi belirsizlik
olmustur. Bunun yam sira, OECD tilkelerinde ham petrol stoklarimnin
diistik diizeyde seyretmesi ve Veneziiella’da 02.12.2002'de baslayan
grevden dolay1 tiretimin diismesi, mevsimsel etkenlerden dolay: ar-
tan petrol {irtinleri tiiketimi, bakimlari sona eren rafinerilerin yeniden
ham petrol taleplerini artirmalar1 da fiyatlar tizerinde yukariya dogru
baski olusturmustur.”

Ham petrol fiyatlar1 2003 yilinin ikinci geyreginde, Uluslararasi
Petrol Borsasi'nda (International Petroleum Exchange) olusan vadeli
tiyatlara gore, 2004 yilinin Ocak ayinda beklenen 26.62 ABD Dolar1

% 2001 y1l1 baslarinda fiyatlar ilan edilen 22-28 dolar bandina geri ¢ekilmis, ancak bu
kez de kiiresel ekonomik resesyon fiyatlar1 asag1 dogru fazlasiyla ¢ekmistir. 2002
yili bagindaki dip noktasinin ardindan, Irak disindaki OPEC iiyesi tilkeler, tiretim
kotalarini alt1 ay boyunca 1,5 mbd azaltma karar1 almiglardir. Boylece, gerceklesen
tiretim ¢ogu kez kotalarin tizerine ¢iksa da, fiyatlar yaklasik 7 dolar artarak 26 dolar
diizeyine ¢tkmuistir.

% Yildirim, s. 27.
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diizeyinin altina inmistir. Nisan aymnin baslarindan itibaren diisen pet-
rol fiyatlar: tekrar hedeflenen 24-28 ABD Dolar1 bandinda dolasmaya
baslamis, beklentiler bu bandinda altinda 22 ABD Dolar1 diizeyinde
seyretmeye baslamustir. Irak harekat1 dncesinde ve sirasinda, OPEC ve
ozellikle Suudi Arabistan’in olasi bir arz krizine karsilik tiretimini bii-
yiik oranda artirmasy, fiyatlarin tekrar diismesine neden olmustur.*

Irak petrol iretimi igin yapilan iyimser tahminler, Rusya'nin alter-
natif tedarik¢i konumuna gelmesi ve OPEC dis1 tireticilerin agirhiginin
artmasi, fiyatlar tizerinde asag1 dogru baski yapmaktadir. OPEC, bu
gelismelere kars: tiretimi kisma karar1 almissa da fiyatlardaki diiststi
engelleyememistir.

Ham petrol fiyatlar1 Mart 2004’ tin hemen basinda ge¢mis bir yilin
en yiiksek diizeyine ¢ikmis ve Nisan vadeli brent tipi petrolin varil
fiyati Londra’daki islemlerde %1,2 artarak Irak Savasi 6ncesinden bu
yana en yiiksek diizey olan 32,61 ABD Dolari'na ytikselmistir. S6z ko-
nusu fiyat artisinin temel nedeni olarak, ABD petrol stoklarimin zayif
oldugu bir ortamda ABD ve Cin’den gelen petrol talebinin artmasi
gosterilmektedir.

Ayn1 donemde Suudi Arabistan’da bulunan bir petrol tesisine
diizenlenen saldiri, petrolin varil fiyatini 83 sent artirarak 38,21 ABD
Dolar1’na tirmandirmistir. Gergeklesen bu deger, son 13 yilin® en yiik-
sek diizeyidir. Suudi Arabistan’daki siddet olaylar1® ile Irak’ta devam
eden istikrarsizlik petrol fiyatlarini giderek ytikseltmektedir.*

Ham petrol fiyatlari, diinya petrol rezervinin tigte ikisini elinde
bulunduran Ortadogu’daki siddet olaylar1 ve olas1 sabotaj saldirila-
11 ile ABD’deki petrol stoklarinin azalmasi nedenleri ile yiikselmeye
devam etmistir. Son donemde petrol fiyatlarinin belirleyicisi, OPEC
tiyesi olmayan {ireticiler degil, Irak’tir. OPEC sepet fiyatlari, Irak’ta

% http:/ /www.economist.com/, 26.04.2003.

¥ Petrol fiyatlarinin bu diizeyi gorduigii son tarih Irak ordusunun Kuveyt'i isgal ettigi
1990 y1ilinun Ekim ayidir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle ham petroliin
fiyat1 41,15 ABD Dolar1'na ulagmustir.

% QOgzellikle Suudi Arabistan’in hedef secildigi saldirilar diinya petrol fiyatlarin yiik-
seltmektedir.

4O gitinlerde, OPEC Bagkani Purnomo Yusgiantoro, diinyanin en fazla petrol ihrag
eden petrol tilkesi konumundaki Suudi Arabistan’in talepleri ¢ercevesinde tiretimin
gunlitk 9 milyon varilden 25 milyon varile ¢ikarilabilecegini agiklamistir, www.nt-
vmsnbc.com, 01.06.2004.
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yeniden yapilandirma siireci tamamlandiginda diinya piyasalarinda
normal kabul edilen seviyelere diisebilecektir; bolgede giivenligin ve
istikrarin saglanmasi ve gerekli yatirimlarin yapilmasi petrol piyasa-
smin istikrar1 icin 6n kosul olarak goziikmektedir. Bu nedenle petrol
tiyatlarinda kisa vadede dramatik diistisler beklenmemektedir.

03.06.2004 tarihinde Liibnan’in baskenti Beyrut'ta yaptig1 toplan-
tida OPEC, terdr saldirilarinin yogunlasacagi endisesi ile ham petrol
fiyatlarinin varil basma 40 ABD Dolar1'n1 asarak son 21 yilin en tist dii-
zeyine ¢ikmasinin ardindan 01.07.2004 ten itibaren uygulanmak tizere
glinliik tiretimi 2 milyon varil artirarak 25.5 milyon varile ¢ikarmay1
kararlastirmustur.

Agustos 2006 itibariyle petroliin varil fiyat1 78,65 ABD Dolar1’'na
¢ikarak 2002'den bu yana tige katlanmustir. Petrol fiyatlarindaki hizh
yiikseliste, kiiresel ekonomik biiytimedeki hizlanma sonucunda petro-
le olan talebin artmasi basrol oynamustir. Yiiksek petrol talebi fazla tire-
tim kapasitesinin sonuna kadar kullanilmasina yol acarken, rafineriler
talebi karsilamakta zorlanmustir. Buna ragmen Reuters’in anketinde,
ABD ham petroliiniin fiyatinin 2007’ de ortalama 64,42 ABD Dolar1'na,
2008’de ise ortalama 56,11 ABD Dolar1'na diisecegi tahmin edilmistir.
Reuters’in anketine katilan uzmanlar, petrol fiyatlarindaki ytikselisin
2006 yili itibariyle sona erecegini, ytiksek fiyatlarin talebi dustirmesi
ve Bat1 Afrika ve Ortadogu’da iiretimin artmasina bagh olarak diise-
cegini ve 2005 yilinda varili ortalama 57,60 ABD Dolar1 olan ABD ham
petroliintin ortalama fiyatinin 2006 yilinda 68,37 ABD Dolari, 2010’a
kadar ise 2006'ya gore 20 dolar civarinda diiserek 48,33 ABD Dolar1
olacagin belirtmislerdir.*

Dolarin uluslararas: piyasalarda sert bicimde deger kaybetmesi
petrol fiyatlarini rekora tasimis ve 27 Subat 2008 itibariyle ABD ham
petrolti 102 ABD Dolar ile tarihindeki en ytiksek diizeye ¢ikmustir.
Brent petrolti ise 101,50 dolarla yine rekor kirmistir. ABD ham pet-
roliiniin reel olarak rekor kirmasi igin ise, 102,53 dolara ulasmasi ge-
rekmektedir; zira fiyatlar enflasyona gore ayarlandiginda, ABD ham

£ 2006'da kiiresel petrol talebinin diisme sinyalleri goriilmiistiir. Ornegin OPEC,
2006 yil1 Agustos ay1 petrol raporunda, giinliik kiiresel petrol talebi artis tahminini
gecen aya gore 800 bin varil diistirerek 1 milyon 300 bin varile indirdigini acikla-
mustir. OPEC, OECD tiilkelerinde ikinci ¢eyrekte petrole olan talebin beklenmedik
bir sekilde diismesi sonucunda, kiiresel petrol talebi artis tahminini diistirdtiguini
kaydetmistir, http:/ / www.ntvmsnbc.com/news/382631.asp, 16.08.2006.
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petrolti Nisan 1980’de bu diizeyi gormiisttir. Petrol fiyatlarindaki ar-
tisin nedenleri olarak dolardaki diisiis; buiytik fonlarm, karli olmast
nedeniyle petrole olan yatirimlari; petrole olan yiiksek talep; OPEC'in
tiretim kotasindaki diisuis; yetersiz rafineri kapasitesi; Nijerya’daki ic
olaylar ve Irak’ta ozellikle Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattiin
diizgtin bir sekilde galisamamasi gosterilebilir. Dolarin deger kaybe-
dip petrol fiyatlarinin yiikselmesi altin fiyatlarmin da rekor kirmasina
neden olmustur; spot altin 27 Subat 2008 itibariyle 964,70 ABD Dolar1
ile tarihinin en ytiksek diizeyine ytikselmistir.®

Gortinen o ki, yasanan son gelismeler sonucunda diinya ekonomi-
sinin petrol soklarina olan dayaniklilig1 giderek azalmaktadir. Inter-
national Herald Tribune’de yer alan bir habere gore, basta Cin olmak
tizere gelisen iilkelerin artan petrol talebi ve kiiresellesme gercevesinde
ulasimin giderek onem kazanmasi, kiiresel ekonominin petrole olan
hassasiyetini artirmaktadir. Ote yandan, OPEC’in petrol fiyatlarinin
yiiksek tutulmasinda daha koordineli bir politika izledigi goriilmekte-
dir. Guntumiizde petroliin fiyati, ekonomik konjonkttirii belirleyen en
onemli unsurdur. Diinya ekonomisinde son 30 yilda yasanan dort bii-
yiik durgunlugun 6ncesinde petrol fiyatlariin yiikselmesi, bu iddiay1
gliclendiren en dnemli gostergedir.*

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan kiiresel petrol talebinin
yavasladig1, daha dengeli bir piyasaya dogru gidildigi ifade edilmis ve
talebin azalmasiyla ve stoklarin artmasiyla fiyatin diisecegi savunul-
mustur. 10 Nisan 2008 itibariyle ABD ham petrolii 112,21, brent petro-
1i1 109,50 ABD Dolari ile tarihin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir.*

Petrol fiyatlarinda yasanan ytikselis, yeni zirveleri de giindeme ge-
tirmektedir. Son olarak Goldman Sachs analisti Arjun Murti* tarafin-

 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/437201.asp, 27.02.2008.

“Diinya piyasalarimi birkag haftadir petrol fiyatlar: yonlendiriyor (...) Petrol fiyatlarinin
daha da tirmanmasi, diinyada topyekun ekonomik durgqunluk ve daha yiiksek enflasyon
olarak algilamyor. Dolayistyla, piyasa kendine yeni bir kilavuz buldu. Petrol haberleri pi-
yasalar1 yonlendirmeye basladi. OPEC toplantilart 6nemli hale geldi. FED (ABD Merkez
Bankast) Baskani’nin yerini OPEC Baskani ald1.”, Kumcu, E., “Piyasalar1 Petrol Fiyati
Yonlendiriyor”, Hiirriyet, 27.05.2004.

Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) Icra Kurulu Baskani Nobuo Tanaka’nin Paris’te bir
konferans sirasinda yaptig1 aciklama, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/442400.
asp, 11.10.2008.

Aslinda her giin petrolle ilgili yeni tahminler yayinlanmaktadir ama Goldman
Sachs’mn analisti Murti'nin burada farkl: bir yeri vardir; Murti'nin ciddiye alinma-

45
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dan yaymnlanan raporda, fiyatlarin bir yil icerisinde 200 ABD Dolar1'na
kadar ytikselebilecegi ifade edilmistir.”

Petrolde son yillarda yasanan yiikselisin temelinde Ortadogu kay-
nakli gelismeler ve petrol arzinin talebe yetisemeyecegine yonelik en-
diseler dnemli yer tutsa da spekiilasyonlarin etkisi de bulunmaktadir.
Ogzellikle dolardaki diisiisii firsat bilen fonlarin petrol ve diger emtia-
lara hiicum etmesi fiyatlarin suni bir sekilde artmasina neden olmus-
tur. Petroliin, 100 ABD Dolari’'ndan sonraki yiikselisinde piyasadaki
spekiilasyonlarin ve hedge fonlarinin biiytik etkisi vardir.

Gelinen noktada, petrol fiyatlarindaki ytikselisin sonsuza dek sii-
recegi de iddia edilmekte,* kiiresel biiytimedeki yavaslamanin petrol
fiyatlarina yansiyacag: ve 2008’de petrol fiyatlarinin ortalama 80-85
ABD Dolari civarinda olacag1 da 6ngoriilmektedir.*

ABD Enerji Idaresi'nin hazirladig1 rapora gore, kiiresel enerji tale-
bi 2025 yilina kadar %54 artacak, varil fiyat1 ise nominal 51 ABD Dolar1
olarak gerceklesecektir ve petrol ile diger enerji kaynaklarina olan ta-
lep genel olarak gelismekte olan tilkelerden gelecektir. Anilan rapor-
da, kiiresel olarak artan gereksinime kosut olarak enerji ttiketiminin
2025’e kadar %54 artacagi belirtilmistir. Cin ve Hindistan gibi gelis-
mekte olan tilkelerde ileri sanayilesme ile ytikselecek kiiresel petrol ta-
lebinin %91 artmasi beklenmektedir. Ayni raporda, ileri sanayilesmis
toplumlarda niifus artisinin yavaslamasi ve petrole dayali sanayinin
yerini servis sektoriine birakmasi nedeniyle petrol ihtiyacinin gorece
olarak yavas artacagi belirtilmistir. ABD Enerji Idaresi raporuna gore,

smni gerektiren en 6nemli neden, onceki ucuk tahmininin tutmus olmasidir. Arjun
Murti, 2006 yilinin Mart ayinda, yani petrol fiyatlar1 hentiz 60 ABD Dolar1 seviye-
sindeyken ortaya cikip fiyatlarn 105 ABD Dolari’'na kadar yiikselecegini ongor-
mistiir. Piyasanin buiyiik boliimui tarafindan fazla ciddiye alinmayan bu raporun
fazlas1 bile oldugu gelinen noktada ortaya ¢ikmuistir; petrol yillardir hizla artarken,
06 Mayis 2008 itibariyle tarihinde ilk kez 120 ABD Dolari'na ulasmistir. Arjun
Murti, yeni raporuyla simdi petrol i¢in daha ytiksek bir seviyeyi isaret etmektedir.
Murti'ye gore ham petroliin varil fiyati, arz eksiklgi ve piyasadaki belirsizlikler ne-
deniyle iki y1l icerisinde 150-200 ABD Dolar1 bandina oturacaktir, Giiler, E., http:/ /
hurarsiv.hurriyet.com.tr:80/ goster/haber.aspx?id=8878050&p=2, 07.05.2008.

Aym yer.

Suudi Arabistan’in Cidde kentinde bir yatirim konferansinda konusan ABD Mer-
kez Bankasi'nin (FED) eski Bagkani Alan Greenspan,’in agiklamasi, http:/ /www.
ntvmsnbc.com/news/436883.asp, 26.02.2008.

Cambridge Energy Research Associates (CERA) Yonetim Kurulu Baskani Daniel
Yergin'in aciklamasi, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/432708.asp, 28.01.2008.
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2004 yilinda 81 milyon varil olan kiiresel petrol talebi 2025 yilinda 121
milyon varile ¢ikacak ve bunun %601 ABD ve 2025’te diinyanin ikinci
en biiyiik ekonomisi olacak olan Cin arasinda paylasilacaktir. Rapor,
s0z konusu talebi karsilamasi igin halen giinliik 27 milyon varil tiretim
kapasitesi olan OPEC’in 2025’te bunu yaklagik iki misli artirarak giin-
litkk 56 milyon varile ¢ikarmasi gerektigini vurgulamustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Diinya Enerji Teknolo-
jisine Bakis-2050” raporunda halen 10 milyar ton petrole esdeger olan
enerji tiiketiminin 2050 yilinda 22 milyar tona ytikselecegi belirtilmek-
tedir. Raporda, 2050 yilinda diinya niifusunun 8.9 milyara ulasmasi
ve kisi basina diisen gelir ortalamasinin da 17 bin 100 ABD Dolar1'na
yiikselmesi ongoriilmektedir. Yine rapora gore, 2050 yilindaki 22 mil-
yar tonluk enerji titketiminin %701 komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil
yakitlardan elde edilecek, %30’u ise neredeyse esit olarak yenilenebilir
ve niikleer enerjiyle karsilanacaktir. Diinya ekonomisinin 2050 yilina
kadar ABD dolar1 bazinda yaklasik 3 kat biiytiyecegi tahmin edilen ra-
porda, enerji tiiketimindeki artisin biiytime hizinin gerisinde kalmasi,
verimlilikle ve enerji fiyatlarindaki artisla aciklanmaktadir. Buna gore
halen uluslararasi borsalarda 60 ABD Dolar1 seviyesinin altinda gezi-
nen petroliin varili 2050 yilinda 110 dolara ¢ikacaktir.

Petrol fiyatlarindaki diististi dizginlemek i¢in Kasim 2006’dan
Subat 2007’ye kadar tiretimi toplam 1.7 milyon varil kisan OPEC ta-
rafindan petrol fiyatlarinin 60 ABD Dolar1 civarinda dengelenmesi
beklenmis;* petroliin varil fiyat1 80 ABD Dolar1'n1 asinca bu durumun
ekonomik bir temeli bulunmadig ve bu fiyatlarin gegici bir nitelik arz
ettigi savunulmus;? ancak petrol fiyatlar1 6nti alinamaz bicimde ytik-
selmistir. Bunun tiizerine OPEC Genel Sekreteri Abdullah al Badri,
trajikomik bir bicimde, ham petrol fiyatlarinin uygun ve adil oldu-
gunu, ayn1 zamanda piyasada gereginden fazla petrol bulundugunu
savunmustur.® Oysa ayn1 Genel Sekreter, daha ¢nce petrol fiyatlar:
60 ABD Dolar seviyesindeyken Endonezyanin baskenti Cakarta’da
yaptig1 agiklamada, fiyatlarin arz ve talep ile stoklar cercevesinde be-

* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/396368.asp, 10.01.2007.
1 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/399361.asp, 16.02.2007.
2 http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/420014.asp, 17.09.2007.
* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/442074.asp, 09.04.2008.
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lirlendigini; ancak mevcut fiyat diizeyinin yiiksek oldugu gortistinde
olmadigini sdylemistir.>

BP'nin grev nedeniyle Ingiltere’deki tiretiminin %40t tasiyan
Kuzey Denizi'ndeki boru hattin1 kapatmas: ve Nijerya'nin en buytik
petrol tesisini koruyan polislere yapilan saldiri, petrol fiyatlarim 120
ABD Dolarr'na ytikseltmistir. Mevcut karisik ortamda petroliin 120
ABD Dolar1’'na kadar ytikselmesi stirpriz degildir, 6zellikle diinyanin
en biiytik tireticilerinden olan Nijerya’daki saldirilar biiytik tedirginlik
yaratmaktadir. Yiiksek kaliteli olan Nijerya petroliiniin %10-15"lik bo-
limtint ABD ithal etmektedir.

Petrol fiyatlari, 2007 yilinin Nisan ayina gore %82 artmustir. Bu arti-
sin neredeyse dortte biri de 2008 y1l1 igerisinde gerceklesmistir. Yiikse-
len petrol fiyatlari, her alanda kendini hissettirmekte ve bu etki kiiresel
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ornegin; bugiin, diilnyanin ag
kitlelerini beslemenin maliyeti, yiikselen gida ve petrol fiyatlarinin et-
kisiyle %40 artmgtir.

Reuters'in anketine gore, ABD ham petroliiniin 2008’deki ortala-
ma fiyatmin 77,62 ABD Dolar1 olacag1 tahmin edilmistir. Bu konuda
en yiiksek tahmin 95,48 ABD Dolar1 ile Goldman Sachs’tan gelmistir.
Goldman Sachs, ABD ham petroliintin 2008 sonuna kadar 105 ABD
Dolari'm1 asacagini ongormiistiir. ABD ham petroliiniin 2007 ortala-
masl, yaklasik 72 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Ankette, brent
petroliintin ise 2008’de ortalama 76,49 ABD Dolar1 olacag1 ngoriil-
miusttir.%

Artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemek-
tedir. Oyle ki, Tiirkiye nin enerji faturasindaki artis nedeniyle cari agik
artis gosterirken, enerji faturasinin cari agiga etkisi, GSMH temelinde
%4 oranindadir. Ham petrol fiyatlarindaki ortalama 1 ABD Dolar1 ar-
tis, Ttirkiye'nin cari agigini 350 milyon ABD Dolar1 artirmaktadir. Ham
petrol fiyatindaki 1 ABD Dolar1 artisin Tiirkiye’ye faturasi ise ortalama
200 milyon ABD Dolar1 olurken, bu fiyat artisinin, diger enerji tirtinleri
fiyatlarina toplam etkisi ise 500 milyon ABD Dolari’'m1 gegmektedir.
Petrol fiyatlarindaki rekor yiikselisin, yillik TUFE ye ortalama etkisi de

* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/408195.asp, 17.05.2007.

* Birlesmis Milletler’e bagli Diinya Gida Programi (WFP) yoneticisi Josette Sheeran’in
aciklamasi, http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/444081.asp, 25.04.2008.

* http:/ /www.ntvmsnbc.com/news/430507.asp, 25.12.2007.
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en az 2 puandir. Enflasyonun artisiyla, tiiketimin diismesi, tasarruf ve
yatirim egiliminin yiikselmesi ise ekonomik biiytimeyi olumsuz etki-
lemektedir. Tiirkiye, yiiksek ham petrol fiyatlar1 nedeniyle, milli geli-
rinin, her yil %1.5-2"sini, petrol ve dogalgaz {ireten tilkelere transfer et-
mek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye, toplam enerji ihtiyacinin %70’ini,
petrol ihtiyacinin da %90’dan fazlasini ithalat ile karsilamaktadir.

Sekil: Yillara Gore Petrol Fiyatlarindaki Artis
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Sekil de gostermektedir ki, glintimtizde petrol fiyatlari, ge¢mis
yillara gore cok daha kirilgandir. Fiyatlar: etkileyen nedenler cesitlen-
mistir; kiictik olgekli olaylar dahi fiyatlarin ytikselmesine neden ola-
bilmektedir.

V. Petrol Tasimacilig:

Petrol, genellikle, tasindig1 yerde islenmektedir. Bu nedenle pet-
roliin ¢ikarilmasi kadar tasinmasi da énem arz etmektedir. Petroliin
tasinmast ya gemiler ya da boru hatlar1 marifetiyle gerceklestirilmek-
tedir. Bu bakimdan petrol tasimaciligi konusunda, 6zellikle deniz alan-
larmnin hukuki durumlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

A. Uluslararasi Deniz Alanlar1 ve Petrol Tasimacilig:

1. Devlet Ulkesinin Bir Parcasini1 Olusturan Deniz Alanlar1
ve Petrol Tasimacilig:

a. Karasular

Karasular: (territorial sea/territorial water; mer territoriale/eau
territoriale), bir kiy1 devletinin kara {iilkesini gevreleyen, uluslararasi
hukuka uygun olarak aciklara dogru belirli bir genislige kadar uzanan
ve kiy1 devletinin tilkesinin bir parcasi kabul edilen deniz kusagidir
(1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi m. 2/1). 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin 3. maddesinde, her devletin karasularinin genisligini
Sozlesme’ye uygun olarak belirlenen esas hatlardan itibaren 12 deniz
milini asmayacak bir sinira kadar saptama hakki” oldugu hiikme bag-
lanmuistir;* ancak bu hiikiimle kiy1 devletine taninan takdir hakki, do-

 Bir an i¢in tim devletlerin karasularinin genisligini 12 mile ¢ikardig: dustntldii-
giinde, bunun sonucu, agik deniz alaninin 2,5 milyon km? daralmasi olacaktir, Kut-
luk, D., Deniz Hukukunda Zararsiz Gegis ve Transit Gegis Haklari, Ankara, 1987, s.
126.

% 20.05.1982 tarih ve 2674 sayili Karasular1 Kanunu (RG, 29.05.1982, 17708), Tuirk ka-
rasularinin genisligini, ilke olarak, 6 mil olarak belirlemis, ancak bu konuda Bakan-
lar Kurulu'na, belirli denizler igin, o denizlerle ilgili biittin 6zellikleri ve durumlar1
gozoniinde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak kosuluyla, 6 deniz
milinin tizerinde karasular1 genisligi belirleme yetkisi vermistir; Bakanlar Kurulu,
s6z konusu yetkiye dayanarak, 29.05.1982 tarih ve 8/4742 sayili karar1 ile Akdeniz
ve Karadeniz'de mevcut durumun (12 deniz mili) stirdiirtilmesine karar vermistir,
RG, 29.05.1982, miikerrer 17708.
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gal/cografi ya da hukuki nedenlere bagh olarak, kimi siirlamalara
tabi olabilmektedir ve bu konuda 6zellikle 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nin kiyilar1 karsi karsiya ya da yan yana olan devletler ara-
sinda karasularinin siirlandirilmasina iliskin 15. maddesi ile iyi niyet
ve hakkin kottiye kullanilmamasi ilkesine iliskin 300. maddesi dikkate
alinacaktir.

Karasulari, diinyanin birgok bolgesinde ya ulasim icin alternatifsiz
bir gecis yolu olusturmasi ya da ulasima daha uygun kosullara sahip
olmasi nedeni ile uluslararas: deniz ulastmi bakimindan biiytik énem
tasimaktadir. Bu nedenle, deniz yolu ile petrol tasimaciligi konusunda
karasularindan zararsiz gegis hakki ile bunun hukuki niteliginin tarti-
silmas1 gerekmektedir.

Zararsiz gecis hakki (innocent passage; passage inoffensif), deniz
ulastminin serbestce gerceklestirilmesini, fakat bunun kiy1 devletine
zarar vermemesini saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmuis bir ilke-
dir. Uluslararas1 hukuk, denize kiyis1 bulunan ve bulunmayan biitiin
devletlerin gemilerine, karasularindan zararsiz gecis hakki tanimak-
tadir.”

Karasularindan zararsiz gecis hakkinin, kamu yetkileri kullanan
devlet gemileri {6zellikle harp gemileri) igin bir hak niteliginde olup
olmadig1 evrensel bir kural ile saptanmis degilse de, ticaret gemileri ile
ticari amagli devlet gemilerinin karasularindan zararsiz gecis hakkinin
bulundugu tartismasizdir.

1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesinin®
14. maddesi ile 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin m. 18/1
hitkmii muvacehesinde karasularindan gecis iki bicimde olanaklidir;
bunlardan ilki, agik denizden ya da bir komsu devletin karasularin-
dan bir devletin i¢ sularina ulasmak ve bir devletin i¢gsularindan agik
denize ya da bir komsu devletin karasularina ulasmak biciminde ger-
ceklesmekte iken digeri, icsulara hi¢ girmeden acik denizden ya da bir
komsu devletin karasularindan ilgili kiy1 devletinin karasularina girip,
acik denize ya da bir komsu devletin karasularina ulasmak bigiminde
olabilmektedir. Deginilen bicimlerde gerceklesen gegisler, ilke olarak,

* 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 2, 1982 tarihli BM
Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 17.
% Tirkiye'nin taraf olmadig1 bu Sozlesme, 10.09.1964 tarihinde yirtirlige girmistir.
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kesintisiz ve gcabuk olmak zorundadir; ancak ariza, tehlike, olagan de-
niz ulasimmin aksamasi, zorlayici neden ya da kazaya ugramus kisi,
gemi ve ugaklara yardim gerekgesi ile gemilerin durmasi ve demirle-
mesi olanag1 bulunmaktadir.®

Zararsizlik kavramu ile anlatilmak istenen ise gegisin, kiy1 devleti-
nin barisina, diizenine ya da giivenligine zarar vermemesidir.® © 1982
tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin m. 19/2 hiikmti, zararsiz ge-
¢is hakkini ortadan kaldiran ve gecisi zararli kilan faaliyetlerin neler
oldugunu ayrmtili olarak diizenlemistir. Glintimiizde ticaret gemileri-
nin karasularindan gegisleri sirasinda zarar verebilme 6zellikleri ince-
lendiginde, en 6nemli sorun alani olarak “kirlenme” gdze carpmakta-
dir. Ozellikle petrol tagimaciligi faaliyeti sirasinda gerceklesen ve facia
boyutunda gevreyi tehdit eden olaylar, konuyu daha da 6nemsenmesi
gereken bir boyuta getirmektedir. Petrol tasimaciliginin biinyesinde
barmdirdig1 s6z konusu risk goz ontinde bulunduruldugunda, anilan
maddenin (h) bendi* hiitkmiiniin uygulanmasi olasili1 diistintilebil-
mektedir. Kiy1 devleti karasularinda seyriisefer (ulastirma) gtivenligi,
seyrusefer kolaylik ve sistemlerinin ve diger sistem ve tesislerin ko-
runmasi, kablo ve boru hatlarinin korunmasi, ¢evre kirliliginin ¢nlen-
mesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi, glimriik, maliye, muhacerat ya
da saglikla ilgili kanun ve diizenlemelerin ihlal edilmesinin 6nlenmesi
konularinda diizenleme yapma yetkisine sahip bulunmaktadir.® Ayri-
ca anilan maddede, karasularinda ¢atmalarin da uluslararasi kurallara
gore diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

61 1958 Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 14/3, 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi m. 18/2.

621958 Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 14/4; 1982 BM Deniz Huku-

ku Sozlesmesi m. 19/1.

Zarar objektif niteliklidir; 1958 Cenevre Karasular ve Bitisik Bolge Stzlesmesi'nin

17’nci maddesine gore, zararsiz gegis hakkinin kullanilmasi sirasinda gemi-

lerin, kiy1 devletinin uluslararas1 hukuka uygun olarak koydugu kanunlara

ve yonetmeliklere uymasi gerekmektedir.

“Isbu sozlesmeye aykirt olarak, bilerek ve isteyerek agir kirlenmeye sebebiyet veren fiillerde

bulunulmas:.”

“Sozlesmede yalmizca amlan konularin sayilmg olmasi, (...) kuy devletinin yetkilerinin

sayilan konularla stmirl oldugu anlanina gelmemektedir. Zira, uygulanan uluslararast hu-

kukta devletlerin egemenlik yetkisini kisitlayan antlasma hiikiimlerinin dar yorumlanmasi

gerektigi bugiin genellikle kabul edilmektedir.”, Pazarci, H., Uluslararast Hukuk Dersle-

ri, I. Kitap, Gozden Gegirilmis 5. Baski, Ankara, 1998, s. 196- 197.
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Kiy1 devletinin, zararsiz gecis hakkinin kullanimini kisitlayic yii-
kiimliliikler getirmesi ve 6zellikle yiik gemileri arasinda ayrim yap-
mas yasaklanmustir.® Ancak kiy1 devleti, eger gecis zararh faaliyetleri
icermekte ise, kanunlarin 6ngordugii onlemleri alabilmekte ve ceza
uygulayabilmektedir.

Bir yabanci ticaret gemisi, herhangi bir nedenle karasularinda
duruyorsa ya da kiyr devletinin i¢sularmdan ¢ikarak karasularindan
geciyorsa, bu hallerde kiy1 devletinin anilan gemi tizerinde hukuki
yargilama yetkisini kullanmasi ve her tiirlii icra ve ihtiyati tedbir is-
lemlerine basvurmasi hakki bulunmaktadir.&

Kiy1 devletinin hukuki yargilama yetkisini kullanmasi, acik deniz
ya da baska devletlerin karasularindan gegis yapan yabanci ticaret ge-
mileri ile ilgili olarak, yalnizca geminin karasularindan bu gegisi sira-
sinda ya da gegis amaci ile yiiklenmis bulundugu ytiktimliiltikler ve
sorumluluklar i¢in kabul edilmekte® ve kilavuzluk iicreti, kurtarma ve
yardim ticreti ya da catmadan dogan tazminat ticreti ve borclar1 ne-
deni ile kiy1 devletinin gemi ile ilgili olarak hukuki yargilama yetkisi
bulunmaktadir.

b. Bogazlar

Bogazlar (straits; détroits), cografi bakimdan kara parcalar: arasin-
dan iki deniz alanini birlestiren dogal ve genellikle dar deniz yollandir.*
Bogazlar, ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki temel gruba ayrilmak-
tadir; bu ayrima gore ulusal bogaz, genellikle tek bir devletin kiyidast
bulundugu ya da bir kapal1 denize baglanan dar deniz yolu olarak ta-
nimlanirken 7 uluslararasi bogazlar, ulusal bogazlar ile ayni niteliklere

% 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 24/1,a ve b.

7 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 20/3; 1982 BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi m. 28/3.

¢ 1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 20/2; 1982 BM Deniz

Hukuku Sézlesmesi m. 28/2.

Anilan tiirdeki deniz yollarina bogaz, kanal vb. cesitli adlar verilmesi, bunlarin bo-

gaz niteligini etkilememektedir.

Ornegin, Azak Denizi'ni Karadeniz’e baglayan Kerc Bogazi.

Uluslararas: hukuk belgelerinde bu terimin yerine, “uluslararas: ulagimda yararla-

milan bogazlar” deyisi tercih edilmektedir, 6rn. bkz 1958 tarihli Cenevre Karasulari

ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 16/4; 1982 tarihli Deniz Hukuku S6zlesmesi III. Bo-

lim.
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sahip olduklar1 halde, tiimiiyle uluslararas: hukuka bagl olmay1 degil,
uluslararasi ulasimda yararlanilmayi ifade etmektedir.” 7

Uluslararasi bogazlara iliskin genel nitelikli kurallar, sadece anilan
su yollarindan gegis diizenine iliskin olup,” kiy1 devletlerinin tilkesel
egemenlik haklarini ya da su yollarina iliskin genel hukuksal diizeni
etkilememektedir.” Bir uluslararasi bogaz sularinin rejiminin gegis dii-
zeni disinda i¢sular, karasular1 ya da agik deniz diizenlerinden hangi-
sine bagli olacag1 sorunu, uluslararas1 hukukun bu konudaki kurallar:
icinde ¢oztimlenmektedir; 6rnegin, bir uluslararas1 bogaz sularmin bir
liman icinde kalmasi ya da uluslararas: hukuka uygun korfezleri iger-
mesi durumunda, anilan bolgeler kiy1 devletinin i¢sulari rejimine tabi
olmaktadir.” 77

2 Pazara, I Kitap, s. 369, bir su yolunun uluslararasi bogaz statiistinde olup olma-

dig1 konusunda, Uluslararas1 Adalet Divani'nin 09.04.1949 tarihli Korfu Kanal1 da-
vasi kararinda belirtildigi, cografi durum belirleyici 6ge olmaktadir, Korfu Kanali
davasinda Divan'in karari i¢in bkz Giindtiiz, A., Milletleraras: Hukuk, Temel Belge-
ler, Ornek Kararlar, 4. Baski, istanbul, 2000, s. 550-555.

7 Bogazlar konusunda Yunanistan'm 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Stzlesmesi'ne
koydugu yorum beyan1 dikkat gekicidir: “Fiilen ayni milletlerarast ulastirma yolu hiz-
meti goren ve birbirinin alternatifi olan bir¢ok bogaz olusturan dagimik durumdaki sayisiz
adanin oldugu yerlerde, Yunan hiikiimetinin anlayisina gore diciincii devletlerin gemi ve
ucaklarmin bir yandan milletlerarasi ulastirma ve ucug gereklerini karsilayacak, te yandan
da hem gemi ve ugaklarin hem de ki1 devletlerinin asgari giivenlik gereksinimlerinin kar-
silanacag bir tarzda yukarida amlan bogazlarda transit gecis rejimine gore gecebilecegi yol
veya yollar: tayin etmek sorumlulugu ilgili kit devletinindir.”, Giindiiz, s. 354.
Uluslararas: bogazlardan genel gecis rejimi bakimindan temel kural, “gecis
ozguirliigti” duir; ancak 1958 tarihli Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge Stzlesmesi'nin
16/4 hitkmiine gore, uluslar ras1 bogazlardan gegis zararsiz gegis niteliginde olup
ertelenememekte, 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi ise bu konuda ikili bir ayri-
ma giderek; iki actk deniz ya da miinhasir ekonomik bolgeyi baglayan uluslararasi
bogazlar bakimindan gegis diizeninde temel kuralin (kiy1 devletince askiya alina-
mayan, m. 44) “transit gecis (m. 38)”, bir devletin karasular ile bir acik deniz ya da
miinhasir ekonomik bolge arasinda yer alan uluslararas: bogazlara iligskin temel ku-
ralin (karasularinda uygulanan, ancak kiy1 devletince askiya alinamayan) “zararsiz
gecis (m. 45/1,b)” oldugunu belirtmektedir.

75 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi m. 34.

76 Pazarcy, II. Kitap, s. 370.

77 Uluslararas1 bogazlara iliskin genel nitelikli kurallar, ayr1 bir antlasma konusu olus-
turan bogazlarmn 6zel hukuksal dtizenini etkilememektedir (1982 tarihli BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi m. 35/ c). Anilan nitelikteki bogazlarda, ad hoc gegis hakki ola-
rak ifade edilebilecek 6zel bir gecis rejimi uygulanmaktadir. Ornegin, Tiirk Bogaz-
lan, 1936 tarihli Montreux S6zlesmesi uyarinca bu tip bir ad hoc gecis rejimine bagh
bulunmaktadir, Pazarcy, II. Kitap, s. 371-373.

74
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aa.Tiirk Bogazlar:

Diinyada, uluslararasi bogaz niteligindeki kimi su yollari, ulusla-
raras1 hukuk metinlerinde 6ngoriilen genel kurallarin yaninda, 6zel
diizenlemelere konu olmaktadir;”® anilan ttirdeki uluslararas1 bogazla-
rin en onemlileri arasinda “ Tiirk Bogazlari” olarak nitelenen Istanbul ve
Canakkale bogazlar1 da bulunmaktadir.

Tiirk bogazlar bolgesi; Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canak-
kale Bogazi'ndan olusan toplam 326 km’'lik bir deniz alanini ifade et-
mektedir. S6z konusu bu alanda, trafik yogunlugu ve seyir giiclukleri
acisindan Istanbul Bogaz1 6zellik arz etmektedir. Marmara Denizi'nde
seyir agisindan bir giicliik bulunmadig: gibi, Canakkale Bogazi'nda
da Kepez-Akbas arasindaki 10 millik mesafe disinda, Istanbul Boga-
z1 ile kiyaslanacak nitelikte risk tasityan bir seyir giicliigii ya da trafik
yogunlugundan s6z etmek olanakli bulunmamaktadir. Bu nedenle,
tasidig1 ozellikler ve trafik yogunlugu bakimindan 6zellikle Istanbul
Bogazi'nin incelenmesi gerekmektedir.

Istanbul Bogazi'nin uzunlugu orta hatta 17 mil, Anadolu yakasi
kiy1 kenar cizgisinde 19 mil, Avrupa yakas1 kiy1 kenar ¢izgisinde ise
30 mildir. Istanbul Bogaz1'nda zaman zaman sis nedeni ile goriis uzak-
liginin 20-30 metreye kadar distigii de dikkate alindiginda, genisli-
ginin gemilerin giivenli seyri bakimindan ciddi riskler tasidig: orta-
dadir. Ayrica, Istanbul Bogazi'nda kuzey-giiney ya da giiney-kuzey
yonlii bogazi tiimiiyle kat eden bir trafik ile dogu-bat1 ya da bati-dogu
yonlerinde karsidan karsiya bir lokal trafik oldugu ve bu bicimde ayni
anda dort yonlu bir trafigin olustugu da hesaba katildiginda, riskin
boyutlar1 daha kolay anlasilmaktadir.

Istanbul Bogazi'ndan 2007 yilinda 10 bin 54'ii tanker” olmak tize-
re 56 bin 606 gemi gecis yapmustir. 2000 yilinda bu say1 yilda 48.079

7 Ornegin Fransa ve Ingiltere arasinda 08.04.1904’te imzalanan bir bildiri ve

27.11.1912'de Fransa ile Ispanya arasinda imzalanan bir anlasma ile Cebelitarik
Bogazi; 23.07.1881'de imzalanan Buenos Aires Anlasmasi ile Magellan Bogaz1 ve
14.03.1857’de imzalanan Kopenhag Anlasmasi ile Danimarka Bogazlari ticaret ve
savas gemileri bakimindan serbest gecis rejimine tabi kilinmistir, Toluner, S., Limni
Adasimin Hukuki Statiisii veMontreux Bogazlar Konvansiyonu, istanbul, 1987, s. 153-
154.

Ontimtiizdeki dénemde, Hazar ve Orta Asya petrollerinden kaynaklanacak ilave
bir tanker trafiginin olusmas1 beklenmektedir. 2010 y1lma dek bu bélgede giinliik 4
milyon varile yakin bir tiretim olacag1 ve bu miktarin %70’inin ihrag edilecegi, ma-
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olarak gerceklesmistir. Gegis yapan tankerler, basta petrol olmak tize-
re 143 milyon 939 bin 432 ton tehlikeli madde tasimistir. Tm bunlar
gostermektedir ki, Ttirk bogazlar1 bugtin deniz trafigi kokenli ciddi bir
tehditle kars1 karsiya bulunmaktadir.®

Turk bogazlar1 yolunu kullanan yabanci tilkeler ile denizcilik kuru-
luslari, Montreux Sozlesmesi'nin ilk iki maddesini gerekge gostererek
mutlak bir serbest gecis hakkina sahip bulunduklarin belirtmektedir-
ler; ancak serbest gecisin zararsiz ve giivenli gecisten ayr1 distintile-
meyecegi de bir gercektir.”

bb. Montreux Bogazlar Sozlesmesi ve Tiirk Bogazlar Rejimi *

Cografi bakimdan Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakka-
le Bogazi'ndan olusan bir su seridini ifade eden Tiirk Bogazlari'nin
tamamu Tiirk topraklar ile gevrilidir; ancak iki acik denizi (Karade-
niz-Akdeniz) birbirine bagladig: icin Tiirk bogazlar1 uluslararas: bir
su yolu niteligini tasimaktadir. Bu itibarla Tiirk bogazlarindan gecis
uluslararasi diizenlemelere baglh kilinmistir.

Tiirk bogazlarindan gegis rejimini diizenleyen temel metin, bu-
guin itibariyle, “Montreux Bogazlar Sozlesmesi”dir.® S6z konusu Soz-
lesme, 24.07.1923 tarihinde Lozan’'da imzalanan “Bogazlarin Tabi
Olacag: Usule Dair Mukavelename” nin* kismen yerine gegmek tizere im-

liyet ve giivenlik unsurlar1 bakimindan en uygun yolun Bogazlar oldugu dikkate

alindiginda, Bogazlar'1 bugtinkiinden ¢ok daha ciddi bir riskin bekledigi anlagil-

maktadir. Tanker insa siparisleri, deginilen gercegi netlestirmektedir.

Ttirk bogazlarinin sabit ve seyre engel fiziki yapisi ile olumsuz meteorolojik ve osi-

nografik kosullara karsin daha ¢ok ve daha biiyiik gemi (6zellikle petrol ytiklii tan-

ker) gecirilmesi baskisi sorunun temelini olusturmaktadir.

81 Ote yandan, Montreux Sozlesmesi'nin belirtilen maddeleri IMO konvansiyonlari
(6rn. SOLAS, MARPOL, STWC, COLREGQG) ile ¢elisemez ve bunlar1 yok sayamaz.

8 Bu konuda bkz. Inan, Y., Tiirk Bogazlarimin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, 2. Baski, Anka-
ra, 1995; Rozakis, C. L., Stagos, P. N., The Turkish Straits, Dordrecht, 1987; Pazarci, H.,
“Bogazlar Rejimine Iliskin Tiirk Dis Politikas1 ve Karsilasilan Kimi Sorunlar”, Prof.
Dr. Ernst E. Hirsch'in Hatirasina Armagan, Ankara, 1986, s. 849-880.

8 Montreux Bogazlar S6zlesmesi, 29 maddelik bir ana metin, bu ana metne dort ek ve
bir protokolden olusmaktadir.

 Mukavelename’ye Tiirkiye ile birlikte Britanya Imparatorlugu, Fransa, italya, Ja-
ponya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Rusya, Sirp-Hirvat-Sloven devleti taraf
olmustur.
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zalanmistir. Montreux Sozlesmesi,* 22.06.1936'da toplanan Montreux
Konferansi’'nda 20.07.1936 tarihinde imzalanmis ve ekleri ile birlikte
31.07.1936’da TBMM'nde oybirligi ile kabul edilmis® ve alt1 devletin
onayinin gerceklesmesini (m. 26) takiben 09.11.1936 tarihinde y{irir-
liige girmistir.®

Montreux Sozlesmesi ile kabul edilen gecis rejimi, ilke olarak, ser-
bestliktir® (m. 1); ticaret gemileri, baris ve savas zamaninda ve Tiirkiye
tarafsizsa, (transit ve saglik denetimi disinda herhangi bir denetime
baghh olmadan)® tam serbest gecis hakkina sahip bulunmaktadir”
(m. 2-4).

Montreux Sozlesmesi'nin 2. maddesi, ticaret gemilerinin Ttirk bo-
gazlarindan gegcis kosullari ile ilgili olarak temel kosullar1 belirlemek-
tedir; anilan hiikiim disinda, Tuirkiye nin gecis yapan ticaret gemileri
tizerinde tilkesel egemenliginden kaynaklanan gecis diizenleme yetkisi
varligini stirdiirmektedir.”” Boylece Tiirkiye, Montreux Sozlesmesi'nde
diizenlenmeyen gecis rejimine ek diizenlemelere gitme ve 6zellikle

¥ Sozlesme'ye Tiirkiye ile birlikte Bulgaristan, Fransa, Biiytik Britanya, Yunanistan,

ftalya, Japonya, Romanya, SSCB ve Yugoslavya taraf olmustur.
% RG, 05.08.1936, 3374.
8 QOkciin, A. G., Okctin, A. R, Tiirk Antlasmalar: Rehberi, Ankara, 1973, s. 509.
8 Montreux Sozlesmesi'ni, Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin biitiin imzac1 devletle-
ri kisa bir stirede onayladig halde Italya s6z konusu onay1 03.05.1938 tarihinde
gergeklestirmistir. Ote yandan Japonya, II. Diinya Savasi sonrasinda, 08.09.1951"de
miittefik kuvvetleriyle imzaladig1 San Francisco Antlasmast ile Sozlesme’den do-
gan biitiin haklarindan feragat etmistir, RG, 17.05.1952, 8112.
Montreux Sozlesmesi, ilke olarak, 20 yillik bir stire i¢in yapilmistir (m. 28/1); an-
cak 1. maddede hiikme baglanan gecis serbestligi ilkesinin stiresi sonsuz olarak
belirlenmistir (m. 28/2). Sozlesme m. 28/3’e gore, tayin edilen 20 yillik siireden 2
yil 6nce (1954), taraflardan birinin bir 6n bildirimde bulunmas1 durumunda, Sézle
menin iki y1l sonra biitiin taraflar i¢in sona ermesi gerektigi halde (1956), bu yénde
bir on bildirimde bulunulmadigindan Montreux Sozlesmesi halen yiirtirliikte bu-
lunmaktadir; ancak, bundan sonra taraf devletlerden herhangi birinin herhangi bir
zamanda o6n bildirimde bulunmas: durumunda S6zlesmenin iki y1l icerisinde sona
ermesi olasilig1 her an mevcuttur.
Bu baglamda, gecis yapan gemilerin kilavuz kaptan almalar1 da zorunlu degildir
(m.2/3).
Ttuirkiye kendisini yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda saydiginda ticaret gemi-
leri, bar1is zamanindaki kosullar cercevesinde, yalnizca giindtiizleri gecis yapabile-
ceklerdir (m. 6). Savas zamaninda, Tiirkiye savasan devlet konumunda ise, Tiirkiye
ile savasta olmayan devletlerin ticaret gemileri, diismana hicbir bi¢cimde yardim
etmemek kosulu ile, yine sadece giindiiz gegebileceklerdir (m. 5).
%2 Pazarcy, II. Kitap, s. 382.
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ulastirma giivenligini saglama ve deniz trafigini diizenleme yetkisine
sahip bulunmaktadir.”

Denizde Carpismayi Onleme Tiizigii'niin (COLREG) 10'uncu
maddesi uyarinca, gemilerin gegislerinde uymakla ytikiimlii olacaklar1
trafik ayrim semalarinin (traffic Separation schemes-TSS) seyir ve gev-
re giivenliginin saglanmasi amaciyla Tiirk bogazlarinda da tesis edil-
mesi 1995 yilinda Uluslararast Denizcilik Orgiitii'ntin (IMO) 9"uncu
Genel Kurul Toplantisi’'nda onaylanmustir.

Ote yandan, IMO Deniz Giivenligi Komitesi'nin (MSC) 1999 y1-
I Mayis ayinda yapilan 71. Dénem Toplantisi'nda alman karara
gore, Tiirk bogazlarinda uygulanan trafik sistemi seyir gtivenliginin
gliclendirilmesinde “etkin ve basarili” bulunmustur.

Gelinen noktada, Turk bogazlar1 gecis rejimi ile ilgili olarak Ttirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiztigii'ne* deginmek yararl olacak-
tir. Anilan Ttiziik, Tiirk bogazlarinda seyir, can, mal ve cevre giiven-
ligini saglamak amaciyla deniz trafik diizenlemesini gerceklestirmek
icin hazirlanmus olup Ttirk bogazlarinda seyredecek tiim gemileri kap-
samaktadir (m. 1). Tiziik'e gore Tiirk bogazlary; “Istanbul Bogazi, Ca-
nakkale Bogazi ve Marmara Denizi'nden gemilerin gegis alani ile bu alam
cevreleyen kit seridi” olarak tanimlanmistir (m. 2).

Tiiziik, kisa adi TUBRAP olan “Tiirk Bogazlari’nda Rapor Sistemi” ni
diizenlemekte ve tehlikeli yiik (6zellikle petrol ve tiirevleri) tasiyan ge-
milerle 500 GT ve daha biiyiik gemilerin kaptan, donatan ya da acen-
talarinin, Istanbul Bogaz1 ya da Canakkale Bogazi'na giristen en az 24
saat once Trafik Kontrol Merkezi'ne yazili olarak, sekli IMO standart-
larina gore Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi (Idare) tarafindan be-
lirlenmis bulunan Seyir Plani-I'i vereceklerini hitkme baglamistir (m.
6). Trafik ayrim geritleri icinde seyretme giicltigti olan gemilerin ise bu
yiukimliliigii, boylarina gore en az 48 ya da 72 saat dnceden yerine
getirmeleri kosulu 6ngorilmiistir.

Amnilan Tiiziik'e gore Idare, belli durumlarda Tiirk bogazlarinda
deniz trafigini gecici olarak durdurabilecektir (m. 20). Bunlar; miicbir

% Ayn yer.

% RG, 06.11.1998, miikerrer 23515.

% Anilan Tiiztik ile 23.11.1993 tarih ve 1993/5061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yti-
riirliige konulan “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkindaki Ttiziik”
yritrlitkten kaldirilmistir (m. 52).
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sebeplerin yani sira ¢atma, karaya oturma, yangin, kamu giivenligi,
cevre kirlenmesi gibi tehlikeli durumlar ile gegis trafigini askiya alma-
y1 gerektiren ciddi ve beklenmedik seyriisefer tehlikeleri gibi durum-
lardir.

Turk Bogazlar1 Trafik Kontrol Merkezi, trafik ayrim seridinde sey-
retme giicltigli olan gemiler* ile tehlikeli yiik (6rn. petrol ve tiirevle-
ri) tastyan gemilerin” giivenli gecis yapmasini saglamak {izere gerekli
tedbirleri almakta, hatta gerekli gordiigti durumlarda belli bir bolge-
de trafik ayrim seritleri iginde seyretme kuralini askiya alabilmektedir
(m. 25/¢).

Tuziik, Turk bogazlarindan ugraksiz gegis yapacak gemilere Tra-
fik Kontrol Merkezi tarafindan can, mal, seyir ve cevre giivenligi agi-
sindan kilavuz kaptan almalarmin tavsiye edilecegini hitkme baglan-
mustir (m. 27); kilavuz kaptan almak ugraksiz gegis yapan gemiler icin
bir zorunluluk degildir.” Ttizuk, Tiirk bogazlarindan gecen gemileri
cevre kirlenmesine karsi mevzuatla saptanmis biitiin onlemleri eksik-
siz almakla ytiktimli tutmustur (m. 29).

Ote yandan, bogazlarda alinmakta olan ek teknik 6nlemler i¢inde,
trafigin elektronik ortamda denetlenmesini saglayacak Gemi Trafik
Bilgi Sistemi'nin (VITMIS) kurulmas1 énemli bir gelismedir. Projenin
yapimina 2000 yilinda baslanmis ve 30 milyon ABD Dolar1’'na mal ol-
mustur.

En dar noktasinda ancak yarim mil genisliginde olan Istanbul Bo-
gaz1 diinyanin en yogun deniz trafigine sahip bolgelerinden biri olup,

% Boylar1 150-200 metre ve/veya su ¢ekimleri 10-15 metre olan gemiler; boylan 200-
300 metre ve/veya su ¢ekimleri 15 metreden daha biiyiik olan gemiler ile boylar1
300 metre ve daha biiyiik olan gemiler.

Tehlikeli ve/veya zararl yiik ya da atik tasiyan gemiler, seferlerinin planlanmast
asamasinda ve 72 saatten az olmamak kosuluyla ilgili mevzuat uyarinca Idare’ye
tasidiklar1 yiik hakkinda bilgi verecek, geminin IMO standartlar1 ve ilgili diger
uluslararas1 anlagmalarda 6ngoriilen kurallara uygun nitelikte oldugunu ve ytiikiin
uygun bicimde tagindigini gostermek tizere bayrak devleti tarafindan diizenlenen
belgeleri ileteceklerdir (m.26/c).

Tuiziik’tin bugtin yurirliikte bulunmayan 50. maddesi kilavuz kaptan alma konu-
sunu bir zorunluluk olarak éngormiistii: “Tiirk Bogazlari'ndan ugraksiz gecis yapan
gemiler Montreux Sozlesmesi'nin ongordiigii 6zgiir gecis hakkindan yararlanirlar; bunlar
disindaki gemiler masum gecis hakkindan yararlanan gemiler statiistinde olup, Tiirk mev-
zuatinda ongoriilen kilavuz kaptan alma zorunlulugu dahil tiim zorunluluklara uymakla
ytikiimliidiirler.”
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seyruseferi zor bir deniz yoludur. Yilda 5.500t petrol tankeri olmak
tizere yaklasik 50.000 deniz tasit1 bogazlardan gecis yapmaktadir. Sov-
yetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan Rusya’nin bogaz-
lar1 kullanarak yaptig1 ihracatinda artis gortilmiistiir. Yeni petrol hatt1
projelerinin bogazlarin trafigini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir.
Turkiye, cevre icin de buiytik bir tehdit olusturan ilave tanker trafigi-
ni bogazlarin kaldiramayacagini ileri stirmektedir. Uluslararas1 Enerji
Ajansi'min (IEA) 2000 yilinda yaptig1 tahmine gore Karadeniz yoluyla
yapilacak petrol ihracatinin giinliik 2.3 milyon varile ¢ikmasi beklenir-
ken, bogazlarin ancak gtinliik 1.8 milyon varillik bir gecisi kaldirabile-
cegi ifade edilmektedir.

Uluslararasi deniz alanini olusturmakla birlikte, kiy1 devletlerinin
belirli bir takim egemen haklara sahip oldugu alanlar bulunmaktadir.
Bunlar; bitisik bolge, balikcilik bolgesi, kita sahanlig1 ve miinhasir eko-
nomik bolge olmak tizere dort boliimde incelenmektedir. Anilan deniz
alanlarindan bitisik bolge, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge
konu ile ilgisi cergcevesinde degerlendirilecektir.

2. Devlet Ulkesinin Kimi Egemen Haklara Sahip Bulundugu
Deniz Alanlar1 ve Petrol Tasimacilig:

a. Bitisik Bolge

Bitisik bolge (contiguous zone), karasularina bitisik olan ve kiy1
devletinin belirli bir uzakliga kadar bir takim denetleme yetkileri kul-
landig1 deniz alanini belirtmektedir. Bitisik bolgenin i¢ sinirini, karasu-
larmmin dis simin olusturmaktadir.”

Bir kiy1 devletinin bitisik bolgeye sahip olmasi, ancak boyle bir
bolge tizerinde yetki kullanacagina karar vermesi ve bunu ilan etmesi
ile olanaklidir; ™ geleneksel olarak kiy1 devleti yalnizca gimriik, ma-
liye, saglik ve go¢ konularinda denetleme ve cezalandirma yetkilerini
kullanma hakkma sahip bulunmaktadir.1ov 1

% 1958 tarihli Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge S6zlesmesi bitisik bolge genisligini
karasularmin 6l¢tildugii esas ¢izgiden baslayarak en ¢ok 12 mil olarak belirlerken
(m. 24/2), 1982 tarihli Deniz Hukuku Sozlesmesi soz konusu bu genisligi 24 mil
olarak diizenlemistir (m. 33/2).

100 Pazarci, II. Kitap, s. 386.

101 1958 tarihli Cenevre Karasular: ve Bitisik Bolge Sozlesmesi m. 24/a,l.

1021982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, kiy1 devletlerinin arkeolojik ve tarihsel
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Bitisik bolgede kullanilan yetkilerin konusu, kiy1 devletinin kara
tilkesi, i¢ sular1 ve karasularinda islenen suglar olup, burada bir tilkesel
yetkinin kullaniminin tilke disina uzanmasi s6z konusudur; dolayisiy-
la geleneksel olarak bitisik bolgede kullanilan yetkilerin kaynag: kiy1
devletinin tilkesinde iglenen suglar olmaktadir.'®

b. Kita Sahanligr

Kita sahanlig1 (continental shelf; plateau continental), kiy1 devleti-
nin kara tilkesinin denizin altinda stiren dogal uzantisina verilen isim-
dir."® 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 76. maddesine gore kita
sahanlig1, bir devlet tilkesinin dogal uzantis1 kabul edilmekte ve ilke
olarak kita kenarimin u¢ noktasina kadar devam etmektedir.

Kita sahanlig: kiy1 devletine, karasularmin 6tesinden, fakat kiyiya
bitisik sualt1 alanlarinin yatag ve toprak altin1 arastirma ve kaynakla-
rini isletme konusunda miinhasir egemen haklar vermektedir.'*

1958 Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi'nin'” 2. maddesi ve 1982
BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 77. maddesi bir arada degerlendiril-
diginde, kiy1 devletinin kita sahanlig1 tizerinde egemen haklara sahip
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”® Kiy1 devletinin, bu hakkini kulla-
nirken kita sahanlig1 tizerinde yapay adalar, cesitli nitelikte tesisler ve
arag-gerecler yerlestirmek ya da yerlestirilmesine izin vermek yetkisi
bulunmaktadir;* bunlarin kita sahanligina yerlestirilmesi durumunda

zenginlikler konusunda da bitisik bolge ilan edebilecegini kabul ederek bitisik bol-
ge kavraminin geleneksel tanimini genisletmistir (m. 303).

103 Pazarcy, II. Kitap, s. 387.

104 Kita sahanlig1 kavrami, bugtinkii hukuki anlamu ile ilk kez 28.09.1945'te ABD Bas-
kani H. S. Truman’in bir bildirisinde kullanilmistir, orijinal metin i¢in bkz Bishop,
W. W.,, International Law, Cases and Materials, 1953, s. 412.

105 Pazarcy, II. Kitap, s. 392.

106 Giindiiz, s. 336

7 Ttirkiye'nin taraf olmadigi bu Sozlesme, 10.06.1964 tarihinde ytiriirliige girmistir.
2000 y1li itibariyle taraf devlet sayis1 57, imzac1 devlet sayis1 44'tiir.

1% Bu hakkin ti¢ 6zelligi bulunmaktadir; kiy1 devleti bu hakka dogal olarak (ipso facto-
fiilen; ab initio- baglangi¢tan beri) sahiptir; bu hak miinhasiran kiy1 devletine aittir
ve sadece dogal kaynaklardan (madenler ve 6teki cansiz kaynaklar ile deniz yatagt
ve toprak alt1 ile stirekli fiziksel dokunma durumunda bulunan canlilar) yararlan-
ma amacina yoneliktir, Pazarci, II. Kitap, s. 395 - 396.

1091958 tarihli Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi m. 5; 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 80.
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tesisler tizerinde kita sahanlig1 devletinin yonetsel ve yargisal yetkileri
bulunmakta ve kita sahanlig1 devleti bunlarin cevresinde 500 metre-
ye kadar varabilecek giivenlik kordonu kurma yetkisine sahip bulun-
maktadir. Ancak, kita sahanlig1 tizerinde s6zii edilen haklarin kulla-
nimu kita sahanlig1 tizerinde bulunan su alaninin ve onun {izerinde
yer alan hava sahasmin rejimini hicbir bicimde degistirmemektedir."
Ote yandan, tictincii devletler bir devletin kita sahanlig: tizerine, kiy1
devletinin kimi bakimlardan isteklerini de dikkate alarak, petrol ya da
gaz tastyan boru hatlar1 yerlestirme hakkina sahip bulunmaktadir.™
Ayrica, tictincti devletlerin gemicilik bakimindan bu su alanindan tam
yararlanma dzgtirliikleri vardir.

Ttrkiye ile Yunanistan arasinda, kimi zaman siddetlenen ve halen
nihai ¢oztime kavusturulamayan Ege kita sahanli$1> sorunu bulun-
maktadir.”® 1972-1973 yillarinda ortaya ¢itkan bu uyusmazligin kayna-
81, Yunanistan'in Ege Denizi'nde petrol arastirilmas: konusunda aldigt
kimi kararlara karsi, Tiirkiye'nin de 18.10.1973 tarihinde Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortakligi'na (TPAO) Ege kita sahanlig tizerinde petrol
arama ruhsati vermesi ile baslamustir; Ege Denizi'nde petrol bulunup
bulunmadig: tartisiladursun, Ege kita sahanlig1 sorununun temelinde
petrol bulunmaktadir. Karsilikli protestolar ve Tiirkiye'nin TPAO’ya
yeni petrol arama ruhsatlar1 vermesi ile sorun giderek biiytimiisttir."

110 71958 tarihli Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi m. 3; 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 87/1.
111 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi m. 4; 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi m. 79.
Tuirk kita sahanlig1 ve Ege kita sahanlig1 uyusmazlig: ile ilgili olarak bkz Pazarci,
H., Kita Sahanligi Kavram ve Ege Kita Sahanligi Sorunu, Prof. Dr. Aziz Koklii'ye Ar-
magan, Ankara, 1984, 395-421; Kabaalioglu, H. A., Ege Kit'a Sahanli§i Uyusmazli-
Sinda Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar ve Lahey’de Savunulan Yunan Gériigleri, Danistay
Dergisi, 1979, S. 34-35, s. 89-117; Yolga, N. K., Ege Kita Sahanlig1 Sorunu, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. LXIII, S. 3-4, s. 163-172.
Aralik 1999'da toplanan Helsinki Zirvesi'nde varilan mutabakatla, Tiirkiye ve Yu-
nanistan arasindaki Ege kita sahanligina iliskin uyusmazliklarin 2004’e kadar ikili
goriismeler yoluyla ¢6ztimlenmesi, aksi takdirde sorunun Lahey Uluslararas1 Ada-
let Divani'na gétiirtilmesi kararlastirilmistir. Kita sahanligi sorunu, ayni1 zamanda,
karasular1 ve tizerindeki hava sahasi ile de ilgili bulunmaktadir.
Ege kita sahanlig1 sorunu, Tiirkiye'nin 1976’da Ege Denizi'nde sismik arastirma-
lar yapmaya baslamasi ile gerginlesmis ve Yunanistan BM Giivenlik Konseyi'ne
ve (tek tarafli olarak) Uluslararasi Adalet Divani'na bagvurmustur. Bunu, BM Gii-
venlik Konseyi'nin tavsiye karar1 ve Uluslararas: Adalet Divani'nin Yunanistan'in
basvurusunu (Divan’mn bu konuda yetkisiz olduguna karar vermesi ile) reddetmesi
izlemistir.
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Uzun bir stire sogumaya birakilan sorun, Yunanistan'in Ege Denizi'nde
kimi arastirmalar yapmaya baglamasi ve bunun tizerine Tiirkiyenin
26.03.1987 tarihinde TPAO’ya Ege Denizi'nde yeni bir petrol arastir-
ma ruhsati vermesi ile yeniden alevlenmistir. Daha sonra gerginlesen
iliskileri yumusatmak amaciyla girisilen diplomatik faaliyetlerden de
herhangi bir sonu¢ alinamamus, ardindan 28.01.1996’da zirve noktasi-
na ulasan “Kardak Kayaliklar: Krizi”" Ege’de nispeten durulan sular
hepten dalgalandirmus; sorun, kayaliklara Tiirk bayragmmn dikilmesi
ile ¢coztimlenmis;"* ancak bu kez de kayaliklardaki kecilerin hangi il-
keye ait oldugu sorusu gtindemi uzun bir siire isgal etmistir(!)

115 Kardak Kayaliklar1 Krizi ile ilgili olarak bkz Inan, Y., Baseren, S. H., Status of Kar-
dak Rocks, Ankara, 1997; The Kardak Dispute, http:/ /www.mfa.gov.tr/grupa/ad/
ade/aded/default.htm, 15.05.2008.

16 Ege Denizi'nde halen aidiyeti tespit edilmemis ¢ok sayida ada, adacik ve kayalik
bulunmaktadir.
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