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DEVLET HALEFIYETINE ILISKIN
VATANSIZLIKTAN KACINMAYA DAIR
AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI

Strazburg, 19.V.2006
Ingilizceden Ceviren: Alper Can Aykag
Antlasmanin 6zeti?

Devlet Halefiyeti, ¢cok sayida vatansiz kisilerin ortaya ¢ikmasina
sebep olur. Bu ytizden, bu antlasma, Devlet halefiyetinden dogan va-
tansizlik olaylarini1 6nlemek, ya da en azindan olabildigince azaltmak
amaciyla, Devletlerce uygulanmas i¢in daha ayrintili kurallari, Avru-
pa Vatandaslik Sozlesmesi (ETS No. 166) {izerine insa etmistir.

Baslangi¢

Bu S6zlesmeye imzaci olan Avrupa Konseyi Uye Devletleri ve diger
devletler,

Vatansizliktan kagmmanin, uluslararasi toplulugun vatandaslik
alanindaki ana meselelerinden birisi oldugunu diistinerek;

Devlet halefiyetinin, vatansizlik olaylarmin baslhca kaynagi olmay1
surdirdigiint dikkate alarak;

6 Kasim 1997 tarihinde Strazburg'ta imzaya agilan Avrupa Vatan-
daslik So6zlesmesi'nin (ETS no. 166), Devlet halefiyeti durumuna kar-
sin vatandaslhiga dair ayrintilh kurallar1 degil, yalnizca genel ilkeleri
icerdigini gorerek;

Devlet halefiyetine iliskin vatansizlik ile ilgili olarak, diger ulusla-
raras1 belgelerin hem baglayici nitelige sahip olmadigini hem de bazi
onemli sorunlara yaklasmadigini goz 6ntinde tutarak;

Yukaridaki nedenlerle, Avrupa Vatandashik Sozlesmesi'nin ilkele-
rini goz oniinde tutmak suretiyle yorumlanmas: ve uygulanmas: ge-
reken Devlet halefiyetine ve vatansizliktan kaginmaya dair kapsaml
uluslararasi bir belgeye ihtiyag oldugu kanisina vararak;

Vatansizliktan Kaginma ve Vatansizligy Azaltmaya dair Bakanlar
Komitesi'nin R (99) 18 No.lu Tavsiyesini, son yillarda elde edilen Dev-

2 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/200.htm
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let halefiyeti ve vatansizlikla ilgili uygulamali deneyime ek olarak, he-
saba katarak;

Baglayici olan diger uluslararas: belgelere, yani Vatansiz Kisilerin
Durumuna iliskin; Vatansizligi Azaltmaya dair Birlesmis Milletler
Sozlesmelerine ve Antlasmalar bakimindan; Devletlerin Halefiyetine
dair ve Devlet Mallari, Arsivleri ve Bor¢lari bakimindan; Devletlerin
Halefiyetine dair Viyana Sozlesmelerine sayg1 gostererek;

Gergek Kisilerin Vatandaslig1 icin Devlet Halefiyetinin Sonuglarina
dair Hukuk yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu (Venedik Komis-
yonu) Bildirgesinin yam sira, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
2001 y1l1 55/153 no.lu Coztim Kararina Ek igerisinde kapsanan Birles-
mis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan,
Devletlerin halefiyetine iliskin gergek kisilerin vatandasligina dair tas-
lak maddelere de sayg1 gostererek;

Devlet halefiyetine iliskin vatansizlarin 6zel durumuna uygulanan
ayrimntili kurallari, yukaridaki uluslararasi belgelerin ve dokiimanlarin
icinde diizenlenen genel ilkeler tizerine eklemek suretiyle, onyargisiz
bicimde insa ederek;

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde diizenlenen, “herkesin bir va-
tandashiga hakki vardir” ve “vatandasliktan keyfi yoksunluk yasag:
ve ayrimcilik yasagini iceren hukuk kuralina ve insan haklarina va-
tansizliktan kacinmak amaciyla saygi gosterilmelidir” ilkelerini yerine
getirmek amaciyla,

Asagidaki hususlarda anlagmislardir:

1. Madde - Tanimlar
Bu Stzlesme amaclariyla ilgili olarak;

a. “Devlet halefiyeti” bir devletten digerine topraklardaki ulusla-
rarasl iliskilerden dogan sorumlulugun ge¢cmesi anlamina gelir;

b. “llgili Devlet” olayda gerceklestigi kadariyla, Selef Devlet ya
da Halef Devlet anlamina gelir;

c. “Vatansizlik” i¢ hukuk uygulamasi uyarinca herhangi bir Dev-
let tarafindan bir kisinin vatandas olarak sayilmadigi durum anlamina
gelir;
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d. “Mutatikamet” sabit, gercek bir yerde sakin olma anlamina ge-
lir;
e. “llgili kisi” Devlet halefiyeti sirasinda, Selef Devletin vatandas-

ligina sahip ve Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalacak veya kal-
mis olan kisi anlamina gelir.

2. Madde - Vatandaslik hakki

Devlet halefiyeti sirasinda, Selef Devlet vatandasligina sahip ve
Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalacak veya kalmis olan herkes,
asagidaki maddeler dogrultusunda ilgili devletin vatandas: olma hak-
kina sahiptir.

3. Madde - Vatansizlig onlemek

llgili devlet, Devlet halefiyeti sirasinda, Selef devletin vatandasligi-
na sahip kisilerin halefiyet sonucunda vatansiz kalmalarim1 énlemek
icin biittin uygun tedbirleri alir.

4. Madde - Ayrimcilik yasag:

Bu sozlesme uygulanirken, cinsiyet, renk, dil, din, siyasi ya da diger
diistince, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir cogunluga baghlik,
miilkiyet, dogum veya diger stattiler gibi herhangi bir temelde, ilgili
Devletler, herhangi bir ilgili kisiye kars1 ayrimcilik yapamazlar.

5. Madde - Halef Devletin sorumlulugu

1. Halef Devlet kendi vatandasligimi, Devlet halefiyeti sirasinda
Selef Devlet vatandasligina sahip olan ve Devlet halefiyeti sonucunda
vatansiz kalacak veya kalmis olan kisilere asagidaki durumlarda ta-
nir:

a. Halef Devlete gecen Selef Devlet topraklarinda o sirada bu ki-
siler mutaden ikamet ediyorlarsa, veya

b. Herhangi bir ilgili Devlet icinde o sirada bu kisiler mutaden
ikamet etmemisler ama Halef Devlet ile uygun bir baglantiya sahipler-
se.
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2. 1. paragrafin b. bendinde yer alan uygun bir baglant: digerleri-
nin arasinda (inter alia) sunlari igerir:

a. Halef Devlete gecen Selef Devlet toprak parcasina ait yasal bir
bag

b. Halef Devlete gecen topraklarda dogum

c. Halef Devlete gecen Selef Devlet topraklar: tizerinde son mutat
ikametgah

6. Madde - Selef Devletin sorumlulugu

Selef Devlet, Halef Devletin vatandasligin1 kazanmamis ve aksi hal-
de Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalacak olan Selef Devlet va-
tandaslariin vatandashgini iptal edemez.

7. Madde - Ilgili kisinin aciklanmis iradesine sayg1

Bir diger Devlet ile uygun baglanti temeli tizerinde ilgili olan bu
Devletin vatandasligini kazanabilecek olan ilgili kisinin agiklanmis
iradesini yansitan vatandaslik, 5. maddenin 1. paragrafinin b. bendin-
deki vatandaslik ise, Halef Devlet kendi vatandasligini tanimay1 red-
dedemez.

8. Madde - Kanit kurallar1

1. Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalmis ya da kalacak
olan kisilere kars1 ve bu kisilere karst olagan kosullarin uygulanma-
sinin makul olmadig1 durumlarda, Halef Devlet kendi vatandasligini
tanimak icin gerekli olan kendi olagan kamnit kosullar: tizerinde 1srar
edemez.

2. Halef Devlet, Devlet halefiyeti sirasinda kendi topraginda mu-
taden ikamet eden ve Devlet halefiyeti sonucunda vatansiz kalmis ya
da kalacak olan kisilere kendi vatandasligini tantmadan 6nce, diger bir
vatandashig kazanmamis olma kanitini aramaz.
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9. Madde - Vatansiz kisilerin vatandaslik kazanmalarini
kolaylastirma

Ugili Devlet, hukuken ve mutaden kendi topraklarinda ikamet
eden, 5. ve 6. maddelere ragmen vatansiz olan kisilerin Ilgili Devlet
vatandashgini kazanmalari kolaylastirir.

10. Madde - Dogum anindaki vatansizliktan kaginma

Devlet halefiyeti sirasinda, Selef Devletin vatandasligina sahip olan
ebeveynin ilgili Devlet topragindaki Devlet halefiyetinin ardindan do-
gan cocugu aksi halde vatansiz olacaksa, ilgili Devlet bu cocuga kendi
vatandashigin tanir.

11. Madde - Ilgili kisiyi bilgilendirme

Hgﬂi Devlet, ilgili kisilerin kendi vatandasliklarinin kazanilmasina
iliskin kurallar ve usuller hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalarin sag-
lamak icin gerekli btitiin adimlar: atar.

12. Madde - Usule iligskin teminatlar

Bu s6zlesme uygulanirken, ilgili Devlet vatandaslhiga iliskin usulle-
rin yapisinda asagidakileri saglar:

a. ilgili basvurular makul zamanda isleme alinir.

b. ilgili kararlar yazili nedenleri icerir ve i¢ hukuk uyarinca idari
ya da yargisal gozden gecirmeye acik tutulur.

c. harclar makul seviyede tutulur ve basvuranlar igin engel teskil
etmez.

13. Madde - Uluslararas1 anlasma yolu ile dostane ¢oziim

llgili Devletler, uluslararasi anlasma yolunun uygun gorildtgi
durumlarda vatandashga, 6zellikle de vatansizliktan kaginmaya, ilis-
kin sorunlar1 diizene sokmak icin ¢abalar.
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14. Madde - Uluslararas1 isbirligi

1. Devlet halefiyetinden dogan vatansizliktan kaginmak icin uy-
gun tedbirleri almak amaciyla, ilgili Devletler kendi aralarinda, kendi
ilgili i¢ hukuklarina iliskin bilgi saglamak da dahil olmak tizere, isbir-
ligi yaparlar

2. 1. paragrafta anilan ayn1 amagla, ilgili Devletler asagidakilerle
isbirligi yaparlar:

a. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ile ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile,

b. uygun oldugu durumlarda diger Devletler ile ve uluslararasi
orgttler ile.

15. Madde - Bu Sézlesmenin uygulanis:

1. Bu sozlesme, yiirtirlige girisinden sonra meydana gelen Dev-
let halefiyetleri bakimindan uygulanir.

2. Ancak ilgili Devlet, bu Sozlesme ile bagli olma rizasini ifade
edis aninda veya daha sonraki bir anda, bu S6zlesme hiikiimlerinin bu
sozlesmenin yiirtirliige girmesinden 6nce meydana gelen Devlet hale-
fiyetine de uygulanacagini, Avrupa Konseyi'ne gonderilen bildirim ile
aciklayabilir.

3. Eger birden fazla ilgili Devlet aym1 Devlet halefiyeti hakkinda
2. paragrafta diizenlenmis olan bir aciklama yaparsa, bu Sozlesme bu
tir bir agiklamay1 yapmus olan Devletler arasinda uygulanacaktir.

16. Madde - Bu Sozlesmenin etkileri

1. Bu Sozlesmenin hiiktimleri, vatansizliktan kaginmaya dair
daha lehe olan haklarin kisilere uyarlandig1 veya uyarlanabilecegi, yti-
riirlitkte olan ve yiirtirlige girebilecek, i¢ hukukun ve baglayic1 ulus-
lararasi belgelerin hiikiimlerine halel getirmez.

2. Bu Sozlesme, asagidaki baglayici uluslararas: belgeler ile bagh
olan Taraf Devletlerin arasindaki iligskilerde, asagidakilerin uygulan-
masina halel getirmez:

380 TBB Dergisi, Sayi 77, 2008



makaleler

a. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve 6zellikle, bu S6zlesmenin
devlet halefiyeti ve vatandaslik ile ilgili olan VI. Boltimii;

b. bu belgelerin bu S6zlesme ile bagdastig1 kadariyla, diger ulus-
lararas1 baglayici belgeler.

17. Madde - Uyusmazliklarin ¢6ziimii

Bu Sozlesmenin uygulanmas: ya da yorumu ile ilgili herhangi bir
uyusmazlik, 6ncelikle miizakere igerisinde ¢oziimlenir.

18. Madde - Imza ve yiiriirliige giris

1. Bu Sotzlesme, Avrupa Konseyi iiye Devletlerinin ve bu titiz a-
lismaya katilmis olup da tiye olmayan Devletlerin imzalarma aciktir.
Bu Devletler baglanmaya dair kendi rizalarimi asagidaki sekillerle ifa-
de edebilirler:

a. onay, kabul, uygun bulma bakimindan ¢ekincesiz olarak imza-
lamak; veya

b. onay, kabul, uygun bulma sartiyla imzalamak.

Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'nde saklanir.

2.  BuSozlesme, Avrupa Konseyi'nin tig tiye Devletinin bir 6nceki
paragrafin hitktimleri dogrultusunda Sozlesmeyle bagl olma rizasini
ifade ettigi tarihten sonraki ti¢ aylik donemin bitimi izleyen ayin ilk
glinti, Sozlesmeyle bagl olma rizasini ifade etmis olan tiim Devletler
icin, ytrurluge girer.

3. Sozlesmeyle bagl olma rizasinmi sonradan ifade eden herhangi
bir Devlet bakimindan Bu Sozlesme, imza tarihinden ya da onay, ka-
bul veya uygun bulma belgesinin tevdii tarihinden sonraki ti¢ aylik
doénemin bitimini izleyen aym ilk gtinti ytirtirltige girer.

19. Madde - Katilim

1. Bu Sozlesmenin yiriirltige girmesinden sonra, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi, bu titiz calismaya katilmamis olup Avrupa
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Konseyi'ne tiye olmayan herhangi bir Devleti bu s6zlesmeye katilma-
ya davet edebilir.

2.  Herhangi bir katilimc1 Devlet bakimindan, katilim belgesinin
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdii tarihinden sonraki ti¢ ay-
ik donemin bitimini izleyen aym ilk giinii bu S6zlesme ytirtirltige gi-
rer.

20. Madde - Cekinceler

1. 7.madde, 8. maddenin 2. paragrafi, 12. madde ve 14. maddenin
2. paragrafinin b. bendi hiikiimleri ile ilgili olanlar disinda, bu S6zles-
meye cekince konamaz.

2. 1. paragraf uyarinca Devlet tarafindan konan herhangi bir ce-
kince, imza aninda ya da onay, kabul, uygun bulma veya katilim bel-
gelerinin tevdii sirasinda sekillendirilir.

3. Herhangi bir Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne
gonderilen bildirge vasitasiyla 1. paragraf dogrultusunda koydugu,
teblig tarihinden itibaren etkili olacak ¢ekincesini tamamen ya da kis-
men geri alabilir.

21. Madde - Cikma

1. Herhangi bir Devlet, herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi'ne gonderilen bildirim vasitasiyla bu Sozlesmeden
cikabilir.

2. Bucikma, bildirimin Genel Sekreterlik’e teblig tarihinden son-
raki ti¢ aylik donemin bitimini izleyen ay1n ilk gtinti etkili olur.

22. Madde - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Sozlesmeye katilmis olan Av-
rupa Konseyi tiye Devletlerine, herhangi bir imzaciya, herhangi bir
Tarafa veya diger bir Devlete sunlari bildirir:

a. herhangi bir imzayy;
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b. onay, kabul, uygun bulma, katilim belgelerinin tevdi edilmesi-
ni;

c. buSozlesmenin 18. ve 19. maddeleri dogrultusunda bu Sozles-
menin yiriirltige giris tarihlerini;

d. buSozlesmenin 20. maddesi uyarinca gerceklestirilen herhangi
bir cekinceyi ya da cekincenin geri alimini;

e. bu Sozlesmenin 21. maddesinin ve 15. maddesinin hiikiimleri
altinda yapilan bildirimi ya da bildirgeyi;

f.  bu Sozlesmeye baglh herhangi bir diger eylemi, bildirimi ya da
iletisimi.

Asagida imzas1 bulunanlar, usuliine uygun bicimde yetkilendiril-
mis olarak, bu S6zlesmeyi imzalamislardir.

19 Mayis 2006 tarihinde Strazburg'da, esit olctide gegerli olmak
{izere Ingilizce ve Fransizca olarak yazilan bu metinler, tek bir niis-
ha halinde Avrupa Konseyi arsivinde saklanir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi, her Avrupa Konseyi Ulkesine, bu Sozlesmenin titiz galis-
masina katilmis olup da tiye olmayan her bir Devlete ve bu Sozlesme-
ye katilmasi i¢in davet edilen herhangi bir Devlete onayl bir 6rnek
iletilir.
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