SERBEST PiYASA DUZENI = KRiz,
COKUNTU ve FELAKET
(ARJANTIN ORNEGI VE CIKARTILACAK DERSLER)

Hasan DURSUN*

Serbest piyasa ekonomisini savunanlarin fikrine gore, serbest te-
sebbiislin piyasa diizeneginin (mekanizmasinin) kurallar1 ve sartlar:
icerisinde calisabilmesine olanak tanindig: takdirde ekonominin daha
verimli calismas1 ve kaynak yaratacak giictintin artmasi saglanir ve
boylece bircok ekonomik problemler ¢6ztim yoluna girmis olur.

Iste bu bakis acisindan hareket eden Harvard mezunu, Arjantin
onceki Maliye ile Ekonomi Bakami Domingo F. Cavollo; Biiyiime I¢in
On Sart Ekonomide Yeniden Yapilanma “Economic Reorganization as a Pre-
requisite to Growth” adl1 makalesinde, Arjantin’in biiytimeyi saglamak
icin yapmis oldugu yapisal degisiklikler hakkinda 6nemli bilgiler ver-
mektedir. XX. ytizyilin baslarinda, Arjantin, Batinin en 6nemli devlet-
lerinden biri olmaya aday bir iilkeydi. 1930 yilina kadar, Arjantin’in
ekonomisi uluslararasi ticarete yonelen bir ivimeye sahip oldugundan
dolay1 bircok fayda elde edilmisti. 1930"dan sonra, Biiyiik Depresyon ve
II. Diinya Savas: nedeniyle diinya ticareti diistii. Olumsuz dissal etken-
ler 1950 yilindan sonra kaybolmasina ragmen, Arjantin’in ekonomisi
kapali kald1 ve tilke, diinyadan soyutlandigindan dolay1 ¢ok diistik bir
oranda biiyiidii. Ozellikle 1973 yilindan sonra, bu diisiik biiytime ora-
n1 bile ortadan kaybolarak negatif biiytime gortilmeye basland1. Disa
kapali donemde Arjantin’in ekonomik yapisi su sekilde 6zetlenebilir:

a. Ekonomi 6yle karmasikt1 ki ekonomi uzmanlar bile ne olup bit-
tigini anlamada gticliik ¢ekiyorlardi; bunun yaninda, her giin uzman-
lar gizli bir stibvansiyon (subsidy) kesfediyorlar ki bu stibvansiyonlar-
dan yalnizca ekonomi spekiilatorleri haberdardi.
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b. Biitcede, Devletin kapasitesinin tisttinde bir ¢ok faaliyetler 6n-
goriilerek bunlarin finansmani vergiler yoluyla saglanmaktaydi. Bu
asir1 yiik seffafligi ortadan kaldirdigindan dolayr ekonomi hakkinda
tam bir bilgiye ulasilamiyordu.

c. Ozel sektore dyle yogun bir devlet miidahalesi vard1 ki ekono-
mide olusan dengesizligi, yine ekonominin arz ve talep yoluyla bu du-
rumu diizeltmesine mani olunuyordu. Uretim faktorleri diisiik kapa-
siteli tiretim faaliyetinde kullanilarak ekonomide biiyiik bir darbogaz
olusmaktaydi. Ayrica, 6zel mal ve hizmetleri kamu mal ve hizmetleri-
ne cevirmek buiytik bir hataydi.

d. Ekonomiye asir1 devlet miidahalesinden dolay1 Hiikiimet eko-
nomi tizerindeki diizenleyici roliinii kaybetti ki bu durumu Arjantinli-
ler “voluntarismo irracional” olarak adlandirmaktadirlar. Makul bir bek-
lenti olmadig1 miiddetce, hi¢ kimse “voluntarismo irracional” yliztinden
gelecek hakkinda bir tahmin yapamiyordu.

e. Kisi veya gruplar kendi menfaatleri dogrultusunda ekonomik
kararlarin alinmasina etkide bulunuyorlardi. Bundan da 6te bask:
gruplari, biitiin olarak ekonomik yapiy1 diizeltmek yerine kendi eko-
nomik ¢ikarlarin1 koruma miicadelesi veriyorlardi.

f. Huktimet is dinyasmin problemlerine sirt ¢evirmisti, bunun
yaninda, is diinyasi, hiikiimetin benimsedigi teknoloji ve s6z verdigi
pazar dogrultusunda yatirim yapiyordu ki bu durum zayif bir ekono-
miye neden olmustu.

g. “Voluntarismo irracional”in en kott 6rnegi enflasyondu. Hiiki-
met topladig1 vergiden cok yatirim yapmaya calistigindan vergiler igin
mesruluk zemini olusturulmada zorluk gekiliyordu. Ctinkii Hiikiimet
hic bir sey yapmadig1 halde halktan para istiyordu. Sonuc olarak kal-
kinma faaliyeti bloke edilmis ve tiretim kaynaklar1 verimsiz alanlara
yonlendirilmisti.!

Geleneksel neo-klasik biiytime modeline gore, {iretim biiytimesi
asagidaki ti¢ unsurun herhangi birisinin veya birkaginin birlesiminden
olusur:

a. isguctiniin miktar1 ve kalitesinde biiytime,

1 Cavollo, Economic Reorganization as a Prerequisite to Growth, s. 149-151.
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b. sermaye artisi,
c. teknolojide meydana gelen degisme.

Cavollo, Arjantin’in ekonomik yapisinin “negatif biiyiimeye” yol
actigini, c¢linkii tiretim faktorlerinin potansiyel olarak tretebilecegi
miktar1 tiretemedigini kabul etmektedir. Yetersiz tiretim kapasite-
si, kullanim1 diistik tiretim kapasitesine gotiirerek bir kisir dongtiye
neden oldu ve bu durumdan durgunluk ve ekonomik gerilik olustu.
Ekonomik biiylimeyi temin etmek ve biitiin bu kot sartlar1 ortadan
kaldirmak i¢in ekonominin yeniden yapilandirilmas: gerekmekteydi.
Bu yeniden yapilanma ya genel tiretim kapasitesinin ytiikseltilmesi
ya da “negatif tiretkenlik” durumunun ortadan kaldirilmas: ile temin
edilebilirdi. Cagdas bir ekonomik ve sosyal yapilanma, biiytik bir sef-
faflik saglayabilir ve kamu sektorii igin iyi bir planlama rolii ile reka-
bet giicti olusturulabilirdi. Ayrica, bu yapilanma ile 6zel sektor iyi bir
performansa ulagabilirdi. Onemli olan ilke 6zel sektoriin ekonominin
serbest piyasa ve rekabet kurallarmi kabul etmesi, kamu sektoriiniin
ise yalnizca planlama ve biitge roliinti kabul edebilmesiydi. Yolsuzluk
ve karmasay1 6nlemek icin hangi kesim (kamu veya 6zel) tarafindan
yapilacag: belli olmayan faaliyetlere devletin miidahale etmemesi ge-
rekiyordu. Ekonominin gerceklerini tam anlamiyla kabul etmek icin
‘voluntarismo irracional” in Arjantin icin terk edilmesi gerekiyordu.
Ozel tegebbiisii dinamik yapabilmek igin ekonomi basit ve sade olma-
liydi. Bu amaglar1 temin etmek igin asagidaki sartlar saglanmaliydu:

a. Kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi,
b. s diinyasinin faaliyet alanlarmin yeniden diizenlenmesi,

¢. Mali aciklarin 6nlenmesi ile vergi toplamay1 artirmak icin vergi
idaresinin etkin kilinmasi.

Bu amac1 temin etmek icin asagidaki tedbirler yiirtirltige konul-
du;

a. Ticaret serbestisi saglanarak ihracat tizerindeki hemen biitiin
yiktmliliikler kaldirilds, ithalat tizerindeki tarife dis1 engeller kaldiri-
larak ithalat miikellefiyetleri azaltilarak sabitlestirildi, yabanci serma-
ye igin ayrimcilik sayilan alanlar ile kisitlama getiren kurallar kaldiril-
d1 ve teknoloji kullanim1 yayginlastirildi.

b. Devlette reform yapilarak kamu harcamalar1 ve mali agiklar
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azaltildi, piyasa ekonomisine gecildi, kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel-
lestirildi, fiyat, ticret, faiz ve doviz tizerindeki kisitlamalar kaldirilds,
gizli vergi ve stibvansiyonlar kaldirildi.

c. Yerel para (peso), doviz ve altin baz alinarak belli bir sabit de-
gisim oraniyla giiclendirildi, endeksleme yasaklandi, dévizle yapilan
sozlesmeler gecerli kilind1 ve {ticretlerin ancak iiretimde meydana ge-
len artisa paralel olarak artirilmasina karar verildi.

d. Vergiler sadelestirildi, maliye ve vergi politikalarinda sistem
reformu yapildi, Vergi Idaresi yeniden yapilandirildi ve ayrica Federal
Hiiktimet tarafindan yapilan sosyal nitelikte olmayan harcamalarin ki-
sitlanmasi yontine gidildi.

e. Ic ve dis borg yeniden yapilandirildi. Bunun yaninda, IMF ile
1991 yilinda (Standby Loan) ve 1992 yilinda (Extended Fund Facility)
antlasmalar1 yapilmasi yoluna gidildi.?

Sonuclar iyimserdi. Enflasyon ve faiz oranlar1 6nemli oranda diis-
ti. Bonex’in piyasa degeri yiikseldi ve doviz bazinda hesaplar artti.
Issizlik azaldi ve sanayi iretimi artt1. Thracat diizeyi stirdiiriildii; bu-
nunla birlikte, ithalat 6nemli oranda artti. Kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin 6zellestirilmesinde ilerlemeler saglandi.?

Bu tedbirlerin temel amaci; enflasyonu uluslararasi seviyede tut-
mak, yillik % 6, 7 biytime oranin1 yakalamak ve uluslararas: serbest
kredi piyasalarina girmek, ekonomi tizerindeki asir1 diizenlemeyi kal-
dirmak ve ekonomiye devlet miidahalesini yok etmektir.*

Cavollo, bu tedbirlerin Arjantin’de diisiik diizeyde olan kapasite
kullanim oraninin artmasina neden oldugunu belirtmektedir. Uretim
kapasitesindeki bu artisa atil kapasitenin kullanilmas: yoluyla ulasil-
mistir.  Atil kapasite engeli ortadan kaldirildiktan sonra yatirimlarin
artmasi ve ilave kapasite olusturulmasi vasitasiyla ekonomik biiytime
saglanacaktir.’

Acikca goriilmektedir ki Cavollo, geleneksel neo-liberal biiytime
teorisini desteklemektedir. Esitlik kriteri yerine etkinlik kriterini goz

Cavallo, a. g. m., s. 152-154.
Cavallo, a. g. m., s. 154.
Cavallo, a. g. m., s. 155.
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ontine alirsak piyasa mekanizmasi yoluyla olusan fiyat, devlet miida-
halesi ile olusan fiyata gore ekonomi agisindan daha fazla arzulanan
bir durumdur. Ancak, Cavallo ekonomik olarak az gelismis tilkelerin
gelismis bat1 tilkelerinden yap1 ve organizasyon bakimindan ¢ok farkl
oldugunu gozden kagird: ki geleneksel neo-klasik biiytime modelinin
varsayimlari ve ongordugi politikalar birinci durumda bulunan ilke-
ler i¢in yetersiz ve yanlistir.

Todaro'nun isaret ettigi gibi bircok iktisaden az gelismis tilkelerde
serbest piyasa yoktur ve o tilkelerin kurumsal, kiiltiirel ve tarihi pers-
pektifi yoniinden ve uzun donem ekonomik ve sosyal yapisi itibariyle
serbest piyasa arzulanan bir durum da degildir. Ttiketiciler genel an-
lamui itibariyle hangi hizmet ve mallarin {iretilecegi, hangi miktarda
tiretilecegi ve kimler icin tiretilecegi hakkinda gok az bir bilgiye sahip-
tir. Bilgi cok sinirli, piyasalar boliinmiis ve ekonominin ¢cogu hala pa-
rasallasamamustir. Hig bir sey tiiketmeyen veya iiretmeyen kimselere
ceza ve miikafat verilmekte; diger taraftan, tiretim ve teknolojide kisit-
lamalar bulunmaktadir. Devlet veya 6zel kesim olsun tireticiler piya-
sa fiyatin1 belirlemede ve ne miktarda mal satilacag1 hakkinda biiytik
glice sahiptirler.

Gercek hayatta ¢cok az bir rekabet bulunmaktadir. Neo-klasik bii-
ylime modelinin, ekonominin arz ve talep vasitasiyla kendiliginden
dengeye gelme durumu varsayimi yerine birgok iktisaden az gelismis
tilke, dengesizlik, yapisal uyum modelleri -ki fiyat ve {icret seviyesi
arasinda birbirinin tersi bir iligki olabilmektedir- araciligiyla incelenir-
ler. Monopol teorisi devlet ve 6zel kesimin giinliik faaliyetleri hakkin-
da ¢ok az bir bilgi verebilmektedir.

Ekonomide karar verme siireci ¢yle degiskendir ki, kar en ¢ok-
lastirmasi yerine yabanci yoneticileri yerlilerle degistirme ve istihdam
olusturma fikri daha fazla oncelik tastyabilir. Son olarak, ekonominin
gorinmez eli (invisible hand) zaten iyi durumda olanlarin gelirlerini
daha da ytikseltebilmekte; diger yandan, gelir dagiliminda dengesiz-
ligi artirarak fakir durumda olan biiytik cogunlugun durumunu daha
da koti bir hale getirebilmektedir. Todaro yalnizca serbest piyasanin
degil fiyat mekanizmasinin -neo-klasik teori bu mekanizmay1 toplum-
sal olarak en iyi (optimal) kaynak dagiliminda isaret ve tesvik unsuru
olarak gortir- da ekonomik olarak az gelismis tilkeler acisindan geger-
li olmadigini belirtmektedir. Ciinkii bu tilkelerde genis bir gevresel,
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kurumsal direng olusabilmekte ve yogun sosyo-ekonomik esitsizlikler
bulunabilmektedir.®

Hig kimse hiikiimetin piyasadaki roliinii inkar edemez. Arndt'in
belirttigi gibi “son bir kag yiizyil baz alinarak Batiya ve genel olarak diinya-
ya baktigimiz zaman hig bir tilkede hiikiimet miidahalesi olmadan piyasanin
kendi kendine kuruldugu soylenemez. Asirlar boyunca, dzel sektir; ekono-
mik tegviklere uyum gdstererek dnce yerel piyasalari olusturdu, daha sonra
bu piyasalar bélgesel, ulusal ve diinya piyasalarina dogru genisledi. Piyasaya
biiyiik bir hiikiimet miidahalesi isteyenler isi abartabilirler fakat onlarin piya-
sa mekanizmasinin ekonomik olarak az gelismis tilkelerin ihtiyaglarini kargi-
lamada yavas isledigi seklindeki kanaatlar1 dogrudur.” Arndt; Bat1 piyasa
ekonomilerinde bile ¢cok cabuk netice alinmasi gereken seylerin, rne-
gin baris ekonomisinin savas ekonomisine gevrilmesi isinin piyasa ko-
sullarmna birakilamayacagini belirtmektedir. Piyasanin basaris1 biiytik
oranda herhangi bir konuda acil diizenleme isteyip istemedigimize
baghdir.”

Cavallo, kalkinma problemini yanlis bir mecraya da gottirmiistiir.
Endonezyali ekonomist, Suhartononun belirttigi tizere “iktisaden az
gelismis iilkelerin karst karswya kaldigi problem, duragan (statik) analizler-
le cevap alinmaya ¢alisilan hususlardan tamamen farkhidir: yalnizea tivetim
kaynaklarinmin nasil tahsis edilecegi problemi degil, fakat ekonomik ve sosyal
kalkinmanin nasil hizlandirilacag: problemi de 6nemlidir. . . Ekonomi dilinde
problem, tiretim olanaklar: egrisinin genislemesi olup egri iizerinde hareket
degildir. Bu nedenle duragan analizler problemi yanlis bir sekilde ortaya koy-
makta, iktisaden az gelismis iilkelerin dzelliklerini hesap edememektedir.”®

Hig kimse, devlet miidahalesi olmadan herhangi bir tilkenin kal-
kindigini gosteremez. Arndt'in belirttigi tizere Batida bile “hiikiimetler,
ekonomik kalkinmay: saglamada, kamu mali sunumu, kamu yonetimi, adalet
ve glivenlik, saglik ve diger hizmetler vasitasiyla 6nemli bir rol oynadilar...
hiikiimet, en azindan 6zel sektoriin miitesebbis giiciinii harekete gegirecek dis
sartlar saglamalidir...””

Acikga, Cavallo, piyasanin yaratici fonksiyonu (is goriisii) ile tahsis

Todaro, Economic Development, s. 87.

Arndt, Market Failure ve Underdevelopment, s. 227.
Nak., Arndt, a. g. m., s. 220.

Arndt, a. g. m,, s. 228.
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edici fonksiyonunu birbirine karistirmistir. Piyasanin yaratici fonksi-
yonu devlet tarafindan yerine getirilmelidir. Arndt'in belirttigi tizere
ulasim ve iletisim araglarmin gelistirilmesi, bankalar ve okullar piya-
sanin yaratici fonksiyonuna aittir ve bu hizmetlerin devlet tarafindan
yerine getirilmesi gerekir, bu hizmetlerin 6zel kesim tarafindan yerine
getirilmesinde basarisizliga ugranilabilir. Piyasanin yaratici fonksiyo-
nunun olusturulmasinda basarisiz olunursa piyasa tahsis fonksiyonu-
nu da tam anlamiyla yerine getiremez."

Devlet, sadece piyasanin yaratici fonksiyonuna degil tahsis edici
fonksiyonuna da miidahale etmelidir. Monopol durumunda, hi¢ kim-
se hiikiimet miidahalesinin roliinii géz ardi edemez. Myint'in bize
hatirlattifina gore az gelismis tilkelerdeki fiyat carpikliklar: hiikiimet
miidahalesinden dolay1 olusmaz." Arndt, devlet miidahalesinin su
durumlarda gerekli oldugunu iddia etmistir: Devlet tesebbiisleri, ya-
tirrm planlamasi, belki de siyasal hareketlilik ve piyasanin yetersiz ol-
dugu durumlarda etik (moral) tesviklere basvurma.'

Hiiktimet piyasanin yaratici ve tahsis fonksiyonuna miidahale et-
mek yaninda, Gelir dagiliminin diizeltilmesi, cevrenin korunmasi ve
piyasanin yetersiz oldugu diger durumlarda yasamin kalitesine de
miidahale etmelidir.”® Bu hususa ilave olarak, Kuttner, serbest piya-
sa ekonomilerinin (laissez-faire economics) saglik hizmetleri ve konut
problemini ¢ozmede yetersiz kaldigini iddia ederek yeni yaklasimla-
rin benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir.*

Serbest piyasa (kapitalist) diizeninin bir baska 6zelligi kriz yarat-
ma gizilgtictidir. Kapitalist diizeninin yarattig1 krizlerin basinda cev-
re krizleri gelir. Richardson ve Curwen serbest piyasa diizeninin kriz
yaraticl gizilgiice sahip oldugunu belirtmisler ve bu baglamda 1980
yilindan beri serbest piyasaya dogru bir yonelis ve merkezi planla-
madan uzaklasmanin oldugunu ve anilan dénemin ise gevresel kriz
ve facia donemi olarak adlandirilabilecegini belirtmislerdir.'”” Bundan

10 Arndt, a. g.m.,, s. 228.

11 Nak., Arndt, a. g. m., s. 228.

12 Arndt, a. g.m.,, s. 228.

1B Arndt, a. g.m.,, s. 228.

14 Kuttner, Where the free market falls short, s. 20.

15 Richardson ve Curwen, Do free-market governments create crisis-ridden societies?, s.

551.
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daha da vahim olani, kapitalist diizeninin cevre kirligini etkin bir se-
kilde 6nleme yetisinin olmamasidir. Gercekten de, Giiney’in belirttigi
gibi kapitalist iligkiler, siyasal iktidarlarin hukuk kurallar1 yoluyla kir-
letenlere kars: etkili 6nlemler almasini engeller. Bunun iki temel ne-
deni vardir. Bunlardan ilki, XXI. ytizyilda kapitalist sniflarin devleti
ele gecirmis olmalardir. Ikincisi ise, kapitalist diizende tiretim iligki-
lerinin 6zel yarisma temeline dayali olmasidir. Ozel yarigsma temeline
dayanan tiretim iliskileri durumunda ancak toplam satis hasilatinin
toplam maliyeti gectigi durumlarda tiretim yapilir. Bir bagka deyisle,
kapitalist diizende, bir tirtintin maliyeti, onun satisindan elde edilen
geliri geciyorsa tiretim yapilmaz. Bu anlayis, kapitalizmin dogal yasa-
dir. Cevrenin korunmasi igin yapilan cabalar da maliyet gerektirdigine
gore kapitalist olanaklar 6l¢tistinde bu maliyetten kaginir.'® Kapitalist
diizende cevre olgusu, insana ve dogaya doniik 6zellikleri gozetilmek-
sizin almip satilan bir “meta” gibi algilanir. Bu algi, cevre ve dogay1
bitme noktasina getirmistir."”

Serbest piyasa ekonomisinin yarattig1 bir baska kriz; piyasa kri-
zidir. Kapitalizmin tarihi; kredi krizleri, panik, mali erime (financial
meltdowns) ve durgunluklarla doludur.”® Nitekim, Marx, daha 140
sene dnce kapitalist birikimin 6ntindeki en 6nemli engelin yine serme-
ye oldugunu ve kapitalizmin bir anarsi ve kaos sistemi seklinde betim-
lenebilecegini ifade etmistir. Marx, sermaye birikiminin kapitalist ihti-
rast (tamahkarlig1) asir1 sekilde kamgilayacagini ve bunun sonucunda
da devresel olarak 50-60 yillik veya bunun arasina sikismis daha sid-
detli ancak daha az erimli dalgalar halinde; kriz, biiytime, asir1 tire-
tim, tekrar kriz, tekrar biiytime, sermayenin el degistirmesi ve yeniden
yapilanmasi, tekelci {iretim kosullarinin ortaya ¢ikmasi, sermayenin
yogunlasmasi siireclerinin kapitalizmin tarihinde i¢ ice yasanacagini
ifade etmigstir."

2008 yilinda Amerika’da ¢ikan ve tiim diinyay1 bir felaketin esi-

16 Fazla bilgi icin bkz. Giiney, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesine Gére Cevre ve Insan, s.

14-18.
Konu hakkinda érnekler ve fazla bilgi i¢in bkz. Giiney, a.g.e., s. s. 14 vd.

18 Zakaria, The Age of Bloomberg, s. 23.
19

17

Nak., Ering Yeldan, Erin¢ Yeldan'mn Amerika’da ortaya ¢ikan ve giiniimiizde tim
diinyay1 kasip kavuran mali kriz konusunda Devrim Sevimay ile sdylesisi igin bkz.
Milliyet, 6 Ekim 2008, Siyaset Bolimii.
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gine getiren mali krizin temel sorumlusu da ag¢ gozlii kapitalistlerdir.
Gergekten de, Foroohar’in belirttigine gore gecmis yirmi yillik donem
mali serbestlesme (financial liberalization) ve kuralsizlasma (deregu-
lation) donemi olmus, Morgan icin 1:33, Goldman Sachs ve Merrill
Lynch gibi diger kiiresel mali kurumlar icin 1:28 olmak tizere mali ku-
ruluslarin kaldirag oran1® (leverage ratio) oldukca acitacak bir noktaya
(nose-bleed heights) ulasmistir. Mali kuruluslarin a¢ gozlulugitinden
dogan bu kriz, su anda tiim diinyay1 kasip kavurmaktadir.

Cavallo’nun, serbest piyasa ekonomisi taraftari olarak piyasa-
nin kendi kendine miikemmel bir sekilde isleyecegi seklindeki fikri de
dogru degildir. Serbest piyasanin ekonomik problemleri etkin ve adil
bir sekilde ¢ozecegine iliskin bir garanti yoktur. Siirgit bir sekilde piya-
sanin yetersizligi ve sirliligi goz dntine alinmalidir. Solow bu konu-
da su fikri savunmaktadir; “Ekonomistler arasinda piyasa mekanizmasinin
avantajlarim savunanlar ile onun eksikliklerini kabul edenler arasinda dai-
ma derin tartismalar yaganmstir... Milton Friedman’1 bir dakika dinledigim
zaman zihnim; artan oranda getiri, oligopolcu i¢c bagimlilik, tiiketici bilgi-
sizligi, cevre kirliligi, nesiller aras: esitlik vb. kavramlarla dolar. John Ken-
neth Galbraith’i bir an igin dinlemezsem bu konular igin bir tedavi de yoktur,
Galbraith’i dinledigim zaman; rekabet disiplini, herhangi bir mal icin biiyiik
miktarda ikame edilebilirlik olanag:, bilginin olustugu yerlerde karar alma
stireci vb. kavramlarla zihnimi doldurarak teselli buluyorum...”* Rozen ise
serbest piyasasinin yetersizligi konusunda su gortisleri ileri stirmekte-
dir: “... firsat esitligi her zaman mevcut olmayip kaynaklarin dagilimi -yapi-
lan islerde ve farkli endiistrilerin nispi énemindeki degisimler- stireci zor ve
zaman alici bir karaktere sahiptir. Insanlar nasil istim ile isleyen bir silindi-
rin oniinde tutmak sagduyulu bir hareket tarzi olmadigindan tepkiye neden
olursa, aym sekilde, kati, kisisel nitelikleri dikkate almayan piyasa giiclerine
karst direnme gdsterirler. Piyasanin mantiginda insan haysiyetine bir sayg

20 En fazla taminan mali kuruluslarin kaldirac orani; mali kurulusun borcunun onun

sahip oldugu menkul kiymete oranidir. Bu oranin, érnegin 1: 30 olmas: demek,
mali kurulusun, gercekte 1 birim degerinde borcu (parasi) olmasmna ragmen 30 bi-
rimlik menkul krymet (tahvil, hisse senedi, bono vb.) islemi yapmas1 anlamini tagir.
Parasal olarak daha agik bir deyisle, mali kurulusun gercekte 1$ degerinde paras:
olmasina ragmen 30$'lik menkul kiymet islemi yapmas: demektir. (Bkz. http://
www.investopedia.com/terms/I/leverageratio.asp, Erisim Tarihi, 17.10.2008).
Fiigur (gelecek), tiirev ve diger piyasalar yoluyla 1$'lik parayla 30$'Iik islem yapul-
mastnin ne kadar bir a¢ gozliiliik (greedy) olusturdugu ortadadir.

21 Nak., Rozen, The market is no miracle worker, s. 48.
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da s6z konusu degildir. Bagka bir deyisle serbest piyasa; dniine ¢ikani ezen ve
hedeflerine biiyiik bir sosyal maliyet karsiliginda ulagan bir siirectir...”*

Tanimnmus bir spekiilator olan George Soros bile serbest piyasa dii-
zeninin smirliligini itiraf etmektedir. Soros bu konuda sunlar1 soyle-
mektedir: “Piyasalar denge noktasina gelme konusunda egilimli degildir. Pi-
yasalar, sadece esast (fundamental) yansitmakla kalmazlar, bunun yaninda,
onu (esast) sekillendirirler. Bu yiizden, yalnizca para arzinmin kontrol altina
alinmasi yeterli degildir. Piyasalarin balon gibi sismeye egilimi bulundugun-
dan kural koyucular onlarin (piyasalarin) oldukca fazla biiyiimesini onleme-
leri gerekir.”*

Cavallo, uygulanan neo-liberal politikalarin sosyal maliyetini g6z
ontine almamuistir. S6z konusu sosyal maliyetlerden en 6nemlisi, ge-
lir dagilimin bozulmasidir. Arjantinde gini katsayist 1980 yilinda 0.38
iken, 2002 y1linda 0.53’e yaklasmustir. Gini katsayisinin sifir olmast her-
kesin ayni geliri elde etmesini ifade eden mutlak esitlik halini gosterir-
ken; bir olmasi, mutlak esitsizlik, bir baska deyisle biitiin gelirin tek bir
kisi tarafindan elde edildigini gosterir. Gini katsayisinin 0’"dan 1'e dog-
ru ytikselmesinin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdig aciktir.?

Arjantin’de sadece gelir dagilimi kottilesmekle kalmamus, yoksul-
luk orani da, 6zellikle ekonominin buytidiigii iddia edilen 1990l yal-
lardan sonra hizla yiikselmistir. Yetiskin kisi basina aylik 140 $ gelir
yoksulluk siniri, 70 $ gelir ise aglik sinir1 olarak kabul edilerek Diinya
Bankasi tarafindan yapilan tahminlerde 1994 yilinda 9.2 milyon kisi-
nin (niifusun %27.4't1) 1998 yilinda ise 13.4 milyon kisinin (nitifusun
%36s1) yoksulluk sinir1 altinda yasadigi kestirilmistir. Yine bu donem
zarfinda aclik sinirmin altinda yasayan insan sayisinin ise 1.6 milyon-
dan 3.2 milyona (niifusun %8’i) ¢iktig1 tahmin edilmistir.” Schuler ise
1998 yilinda yoksulluk sinir1 altinda yasayan kimselerin niifusa orani-
nin %25.9 oldugunu, bu oraninin 2001 yilinda %38.3’e ciktigini, 2002
yilinda ise tarihinin en biiyiik zirvesini yaparak %57.5'e ulastigin ifa-
de etmektedir.” Yine serbest piyasa politikalar1 sonucu orta-direk bile

22 Rozen, a. g.m., s. 48.

2 Bkz. Newsweek, 13 October 2008, s. 26.
2 The World Bank Group B-SPAN, s. 1.
% Valente, Low Inflation Has No Effect on Poverty, s. 1.

26 Gchuler, Argentina’s Economic Crisis: Causes and Cures, s. 1.
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yoksullugun pengesi altina girmis ve bir kisim insanlarin yasam ka-
litesi hizla kotiilesmistir. Ornegin, The Economist’de ¢ikan bir yaziya
gore Arjantin’de bircok meslek sahibi insan ek is olarak kisa zamanli
(part-time) islerle de ugrasmaktadir; bir dgretim {iyesi veya mimari
Buenos Aires sokaklarinda gazete dagitirken gorebilirsiniz. Kent ve
kasabalarda milyonlarca insan barakalarda yasamaktadir. Ayrica,
Arjantin’in, dul kadinlara, yasl kimselere ve fakir ailelere yonelik ulu-
sal bir yardim plani da bulunmamaktadir...”” Ekonominin en agir bir
sekilde krize girdigi 2001 yilinin en agir sonuclarinin gorualdiigi 2002
yilinda ticretler reel olarak %23.7 oraninda azalmustir ki* kanimca bu
azalis, Arjantin’de orta diregi ¢okertmistir.

Arjantin’in 6zellikle 1990'l1 yillardan sonra kars: kaldig: bir bagka
sorun, issizlik sorunudur. 1991 yilinda cok ytiiksek bir degerde peso-
nun dolara bire bir oraninda sabitlenmesi sonucu Arjantin uluslararasi
rekabet giictinii yitirmis, firmalar, diistik maliyetle dis pazara girebil-
mek icin isgticli maliyetini diistinme yoluna gitmis, bu cercevede isci
cikartmislar veya yeni isci almamuslardir. Arjantin’de neo-liberal poli-
tikalarin yogun bir sekilde uygulandig: 6zellikle 1990 yilindan bu yana
sadece 1991 ve 1992 yillar1 harig her yilki agik issizlik oran1 1990 yilin-
dan daha ytiksek olarak gortilmiis, 2002 yilinda ise 1990 yilindaki agik
issizlik orani, neredeyse tice katlanmustir. Acgik issizlik orani ytizde
olarak 1990 yilinda 8.6, 1991 yilinda 6.3, 1992 yilinda 6.7, 1993 yilinda
10.6, 1994 yilinda 11.1, 1995 yilinda 20.2, 1996 yilinda 18.0, 1997 yilinda
17.1, 1998 yilinda 14.2, 1999 yilinda 15.7,% 2001 yilinda 18.3, krizin de-
rin bir sekilde hissedildigi 2002 yilinda ise 23.6'ya ytikselmistir.*

Uygulanan neo-klasik politikalar sonucu Cavallo'nun iddia ettigi
gibi Arjantin’de yolsuzluk ortadan kaldirilamamuis, tam tersine Arjan-
tin ekonmisinin 2001 yilinda batmasinin temel nedenini yolsuzluk tes-
kil etmistir.®® Arjantin’de yolsuzlugun artmasinin temel nedenini ise
kamu mallarmin 6zellestirilmesi uygulamalar: teskil etmistir. Yapilan
ozellestirme uygulamalarinda kamu maliin ne pahasina olursa olsun
elden gikartilmasi anlayist ile hareket edilmis, yaygin bir sekilde kay1r-

27 The other side of the halo: Argentina, The Economist, 1994, s. 39.

2 Bkz. Schuler, a. g.m,s. 1.

¥ Galiani ve Hopenhayn, Duration and Risk of Unemployment in Argentina 2001, s. 9.

30 Schuler, a. g.m,s.1.

31 Aksi fikirde, bkz. Schuler, a. g.m,s.17.
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macilik, himayecilik ve kiyakcilik olaylarina rastlanilmistir. Ornegin,
Arjantin ulusal havayolu sirketi (Aerolines) 6zellestirilmeden 6nce igi
bosaltilmis, telefon sirketleri oldukca komik fiyatlara satilmus, elekt-
rik sirketlerinin lisanslar1 tekel olarak bir kisim firmalara devredilmis,
bu firmalar ise ytiksek fiyatlarla tiiketcileri somiirmiisler, demiryol-
lar1 6zellestirilmesine ragmen bir takim bilet stibvansiyonlar: ve fiyat
garantileri verilmis ve deflasyonist bir ortamda, kamu mallarmni1 satin
alan sirketlerin mal veya hizmetlerin tariflelerini %40 ile %100 arasin-
da artirmalarina izin verilmistir.??

1989 yilindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gegisle birlik-
te Arjantin’de daha yogun olarak yolsuzluk olaylariyla karsilasildig:
Uluslararas: Saydamlik (TI) Tegkilatinin yayimladig: endekslere baki-
larak da anlasilabilir. TI, ilk Yolsuzluk Algilama Endeksini 1995 yilin-
da yayimlamis ve en az yolsuzluga bulasmuis tilkeden en fazla yolsuz-
luga bulagmus tilke olarak yaptig1 siralamada Arjantin’i yolsuzlugun
en fazla olarak yapildig: iilkelerin icinde bulundugu grupta, kisacasi,
listenin ikinci yarisinda gostermistir. 2002 yilinda yayimladigi Endeks-
te ise soz konusu tilkeyi 102 iilke arasinda 70. siraya yerlestirmistir.®

Arjantin halki da, Arjantin’de yogun bir sekilde yolsuzluk yapil-
digina inanmaktadir. Arjantinde yasanan yolsuzluk olaylaria ofkeli
bir tepki duyan halk giintimiizde her pazar giinti kadin, erkek, cocuk
olarak Buenos Aires’teki Centenario Parki'nda toplanmakta, bankala-
r1, yolsuz siyasetci ve yargiclari isliklamakta ve onlar hakkinda aleyhte
sloganlar atmakta ve tencere ile tavalar1 birbirine vurmaktadir.**

Uygulanan neo-liberal politikalar sonucu 1990’l1 yillardan itiba-
ren Arjantin’de stirekli olarak toplumsal huzursuzluk ve gerginliklere
rastlanilmustir. Ornegin 1994 yilinda Arjantin Bagkanlik Saray1 Casa
Rosada’nin ontinde, emekli maaslarini yetersiz olarak goren® emek-

32 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Katz, Argentina’s Economic Crisis: Interpretations and

Proposals, s. 2 vd.

3 Schuler, a. g.m.,s.17.

% Hopkins, Running Out of Patience, s. 1.

% Makalesini degerlendirdigimiz ve makalesini yazdigi dénemde Maliye Bakani

olan Cavollo'nun kendisinin bir réportajda aylik olarak ancak 10.000%’a geginebi-
lecegini ifade etmesi de emeklilerin ve ¢alisanlarin maas: dikkate alininca tam bir
rezalet olusturdugunu ifade etmek gerekir.
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lilerin de dahil oldugu biiytik kalabaliklarca gosteriler yapilmistir ki*
bu gosteriler giinumiizde de stirgit bir sekilde devam etmektedir.

30 Kasim 2001 tarihinde bankalardan ytiklii miktarda mevduat ce-
kilmesi tizerine Hiikiimet 1 Aralik 2001 tarihinde banka hesaplarini
dondurmus, kisi ve firmalar 6demelerini yapamamalar: tizerine eko-
nomi durgunluktan depresyone girmis, krediler ise buhar olmustur.
Bunun {tizerine kizgin kalalabaliklar sokaga cikarak tencere tava gos-
terisi (cacerolazos) olarak adlandirilan ytizlerce gosteri yapmislardir.
Bu gosterilere tencere tava gosterisi denilmesinin nedeni, tencere ile
tavalarin giiriiltii ¢ikarmasi amaciyla birbirlerine vurulmasidir. 5 Ara-
lik 2001 tarihinde ise IMF, Eyliil 2001 tarihinde vermeyi kabul ettigi
ancak Arjantinin kredi anlasmasmin gereklerini yerine getirmedigi
icin 1.3 milyar $'lik kredi taksitini vermeyi durdurdugunu ilan etmis-
tir. IMF disinda hig bir dis kaynaktan kredi bulma olanag: kalmayan
Arjantin’de 13 Aralik 2001 tarihinde genel greve gidilmis, 19-20 Aralik
2001 tarihinde yapilan yagma ve protestolarda 24 kisi 6lmiis, 150 kisi
yaralanmistir. Bunun tizerine Baskan Menem déneminde Ekonomi
Bakanlig1, Bagkan De la Réia doneminde ise kiiciik bir partinin genel
baskani olarak yine Ekonomi bakanlig1 yapan Cavallo 19 Aralik 2001
tarihinde istifa etmis, bu istifay1 20 Aralik 2001 tarihinde Baskan De la
Raa'nin istifas takip etmistir.?

Arjantin’de uygulanan neo-klasik politikalar, Arjantin ciftcisini de
perisan etmistir. Efsanelere gore, Arjantinde eski donemde hayvancilik
o kadar gticltiydii ki ag yolcular derisini sahibine birakmak sartiyla bir
sigir1 oldirmekte serbestti. Hayvanciligin bu kadar miithis gizilgticti
yaninda ayrica, Arjantin diinyanin en verimli topraklarina da sahiptir.
The Economist dergisinin belirttigine gore, Arjantin’de serbest piyasa
ditizeninin yirirltige konuldugu 1980’11 yillarin sonundan itibaren Ar-
jantin ¢iftcisinin yaridan fazlasi borglarin1 6deyemediginden tarimla
ugrasmay1 birakmistir... Baskan Menem’in serbest piyasa madalyonu-
nun iki ytiziine de bakmak gerekir. Diistik enflasyona sahip olmak
iyi fakat Arjantin’in 6biir ihracatgilar: gibi ciftciler de pesonun dolara
bire bir baglanmasindan dolay1 olusan fiyat dezavantajlar1 nedeniyle
biiyiik zarar gormektedirler. Subvanse edilmis Kuzey Amerikan bug-
day1 Brezilya piyasasini ele gecirmis bulunmaktadir. Arjantin tarimda

3 Smith, Will Argentina stay the course? s. 174.
37 Schuler, a. g.m., s. 12.
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uygulanan tarifeleri diistirdiigtinden dolay1 gida sektorii ile ugrasan
yabanci firmalar adeta tilkeyi istila etmistir. Tarimda uygulanan vergi-
lerin artmasinin acis1 yavas yavas hissedilmeye baslanmistir.*

Tarim kesiminin problemleri de ¢1g gibi buiytimtistiir. The Econo-
mist’in isaret ettigi {izere; reel degerler bakimindan 1993’te tarim tire-
timi % 1 azalmistir. Konvertibilite rejiminin uygulanmasindan sonra
diinyanin en verimli tarim arazilerinin bulundugu Pampas Bolgesi'nin
arazi fiyatlarinda % 30 diisme olmustur. Zirai borclar 5 milyar dolara,
baska bir deyimle endiistrinin toplam tiretiminin % 40'1na ulasmustir.
Agustos 1994'in bugday fiyatlarini1 1980 yilinin ortalama bugday fiyat-
lar1 ile karsilastirirsak % 60 oraninda bir diistis gorulir; et icin bu oran
% 55'dir.* Yine The Economist’in aktardigina gore tarim enduistrilerin-
de gortilen bu diistis en fakir Arjantinlilerin durumlarmin daha da ko-
tiilesmesine neden olmustur.*

Arjantin hiiktimeti; 7 Ocak 2002 tarihinde, ulusal para birimi olan
peso’yu dolar karsisinda devaliie etmis, resmi olarak 1.4 pesonun1 $’a
esit oldugunu kabul etmistir. Daha sonra devaltiasyona devam edil-
mis, 2002 yilinin ortalarinda 4 pesonun 1 $'a esit oldugu kabul edilmis
sonra ise dalgali kur rejimine gecmistir. {lk bakista pesonun dolar kar-
sisinda devaliie edilmesinden veya dalgali kur rejimine gecilmesinden
Arjantin ciftgisinin biiyiik yararlar sagladig1 diisiiniilebilir. Ornegin
devaliie edilmeden 6nce bir ton bugday 100 peso ediyorsa, devalii-
asyondan sonra 140 pesoya cikacaktir. Bir diger deyisle, uluslararasi
piyasalarda tarim {irtinleri Amerikan dolar1 {izerinden alinip satildi-
gindan, Arjantin ciftcilerinin en azindan peso olarak tarim tirtinlerinin
daha degerli hale geldigi, bu durumun ise tarimsal {iretimi artiracagt
dustintilebilir. Ancak, ¢ok degisik faktorler ytiziinden Arjantinin ta-
rimsal tiretimi artmayacaktir. Ik olarak, Arjantin ekonomisinin ¢ok-
mesi nasil diger yurttaslar etkiliyorsa, Arjantin ¢iftgisini de etkilemek-
tedir. Diger yurttaslarin oldugu gibi ciftcilerinin de tasarruf yapma ka-
biliyetleri azalmus, yine ciftciler enflasyon ve fiyat belirsizligiyle kars1
karstya kalmislardir. Diger yandan ciftgiler, tirtinleri karsiliginda daha
fazla peso elde etseler de, Devlet stibvansiyonu kalktig1 i¢in tohum,
gilibre, akaryakit ve diger girdilere daha fazla para ddemektedirler.

38 Unhappy: Argentina Farms, The Economist, 1994, s. 36.
% How much is that gaucho in the window, The Economist, 1994, s. 11.
40 Raining cats and dogs, The Economist, 1994, s. 12.
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Ikinci olarak, ciftcilerin kredi almalar1 da oldukca zorlasmustir. Cift-
cilere verilen kredilerin faiz oram1 %25 ile %50 arasinda degismekte
bu durum ise ciftcilerin kredi almasimi olanaksiz kilmasa bile oldukc¢a
zorlagtirmaktadir. Boylelikle yalnizca tarimsal girdi fiyatlar: artmakla
kalmamus, girdiler igin gerekli olan paray: bulmak da zorlasmistir. Son
olarak, Arjantin’de ekilebilir arazilerin biiytik ¢cogunlugu zaten ekil-
mekte ilave iretim icin gerekli olan pek fazla nadasa birakilan veya
marjinal araziler bulunmamaktadir.*

Cavollo; neo-liberal politikalarin Arjantin ekonomisini parlak bir
gelecege gotiirecegini savlamaktadir. Halbuki neo-liberal politikalar-
dan ozellikle asir1 degerlendirilmis sabit doviz kuru ve ytiksek dis
borg¢ sonucu Arjantin ekonomisi 2001 yilinda ¢okmdistiir. Arjantin’de,
1990’11 yillarin basindan itibaren pesonun dolar ile ¢ok ytiiksek bir sevi-
ye olan bire bir oraninda esitlenmesi, Arjantin’in uluslararas rekabet
glicinti 6nemli 6lctide duistirmiis, dissatimi gok az artirirken, disalimi
koruklemistir. S6z konusu dis ticaret dengesizligi Arjantin’in dis borg-
larmin faizini 6demeye yeter dovizin bile kazanilamamasina neden ol-
mustur. Arjantin dis borglarinin faizini 6deyebilmek igin bor¢ bulmus,
bu durum dis borglarin daha da artmasina yol agmistir. Sonunda yerel
yonetimlerin borclartyla birlikte Arjantin’in borgclar1 yillik Gayri Safi
Milli Hasilasinin %50’sine ulasmis, 2002 yilinda ddenmesi gereken dis
bor¢ miktar: 30 milyar $'1 bulmustur. Borcunu ¢evirebilmek ve faizini
ddeyebilmek icin yeni bor¢ bulamayan Arjantin, borcunu vadesinde
ddeyemeyecegini (default) ilan etmis ve pesoyu devaliie etmistir.*?
Arjantin’in borglarii 6deyememesinin {iilkeyi nasil bir tehlikeli yola
gotiirdtigli asagida incelenecektir. Bundan 6nce, Arjantin’in 2002 y1lin-
da yaptig1 devaltiasyonun etkileri tizerinde kisaca durmak gerekir.

2002 y1linda pesonun dolar karsisinda %40 oraninda devaliie edil-
mesi, Arjantin’de yaygin bir sekilde sirket iflaslarina yol agmustir. Sir-
ketler genel olarak dolar ile bor¢landigindan 6rnegin 1 milyon dolar
borg alan bir sirket, devaltiasyondan sonra 1 milyon dolarlik borcunu
ddeyebilmek i¢in 1.4 milyon peso bulmak zorunda kalmistir. Deva-
liilasyon sadece sirketleri batirmakla kalmamis, énemli ¢lctide doviz
yiktmliliigi olan bir cok bankanin batmasina da neden olmustur.*

41 Market commentary and forecasts, CWB, s. 2.
42 Feldstein, Lessons from Argentina, s. 1.
4 Krs. Feldstein, a. g.m,s. 1.
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Arjantin’in 1991 yilinda pesoyu dolarla ¢ok ytiiksek seviyede bire
bir olarak eslestirmesi, is giicti maliyetlerini diistirememis, tam tersi-
ne bu durum isgtici maliyetlerinin artmasina yol agmustir. Bu olgu,
Arjantin’in zaten zayif olan uluslararas: rekabet giictinii daha da di-
surerek, dissatimi -ozellikle 1999 yilinda- distiriirken; tam aksine,
disalimi daha da yogun bir sekilde kortiklemistir. Yine dolarin 1995
yilindan sonra Japon Yeni'ne karsi, Giineydogu Asya’nin 1997 ve 1998
yilinda ugradig1 ekonomik krizden sonra bu tilkelerin paralarma karsi
ve 1999 ve 2000 yillarinda Avrupa tiilkelerinin paralarina karsi gore-
celi olarak deger kazanmasi pesonun daha da deger kazanmasina yol
acmus, bu durum Arjantinin rekabet giictinti daha da kottilestirmistir.
Brezilyanin 1999 yilinda para birimi olan real1 keskin bir sekilde de-
valiie etmesi, Arjantin’in uluslararas: rekabet giiciinii tam anlamiyla
cokertmistir. Dolara bire bir oraninda ¢ipalanan pesoyu gercek anlam-
da dolarla esitleyebilmek icin Arjantin hiikiimeti siki bir makro ekono-
mik politika uygulamis, bu durum ise ekonomiyi durgunluga itmistir.
Halbuki boyle bir ortamda yapilmasi gereken husus, ya isgiicti mali-
yetlerinin diistirtilerek veya paranin devaliie edilerek tilkenin rekabet
glicintintin artirilmasi olmak gerekirdi. Sendikalarin isci ticretlerinin
diistirtilmesine direnmesi ve dovizin ¢ipaya tabi olmasi her iki yola
gidilmesine de engel olmustur.*

Bu durumun kagmilmaz sonucu, artan oranda cari islemler acig1
ve dis borcun yigilmasidir. Dis borcun biiytimesi, 6zel tasarruflarin
diisiik oranli olmasi ve merkezi idare ile yerel yonetimlerin biitceleri-
nin esasl dlctide acik vermesi olgularinda da yansima alani bulmus-
tur. Biitcelerin 6nemli 6lctide agik vermesinin temel nedeni, yaygin bir
sekilde vergi kacirmak ve ozellikle yerel yonetimlerde olmak {izere
kamu harcamalarinin kontrol edilmesindeki zorluktur. Arjantin Ana-
yasasina gore merkezi idarenin vergilerinin bir kismi yerel yonetim-
lerle boltisilmek zorundadir. Yerel yonetimler merkezi idarenin ge-
lirlerinden bir kisim pay almalarina ragmen biiyiik biitce agig: ile yiiz
ylize kalmslar, acgiklarini, yurt disindan borg alarak kapatma yoluna
gitmislerdir. Dis borg buiytidiikge, Arjantin’e kredi verenler daha fazla
faiz orani talep etmisler, bu durum ise tilkenin yillik dengesini daha da
bozmus ve dis borcun hizla artmasina yol agmistir. Bu durumun dogal
sonucu dis borcun ¢evrilememesidir. Arjantinin Aralik 2001 tarihinde

4 Feldstein, a. g.m,s. 1.
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merkezi idare ve yerel yonetimlerin toplam 155 milyar $'Iik 6deyeme-
yecegini ilan etmesi, bu zamana kadar tarihte hig rastlanmamis olan en
biiyiik miktarda bor¢ 6denememesi olayidir.*

Boyle bir ortamda kurnaz Arjantinliler ve yabanci yatirimcilar;
ekonominin agir bir durgunluga girmesini énlemek ve cari islemler
agigmin azaltilabilmesi i¢in pesonun mutlaka devaliie edilecegini dii-
sinmuslerdir. Konvertibilite kanununa gore pesoyu dolara gevirmek
ve dolarin yurtdisina ¢ikarilmasi serbest birakilmisti. Bu olanaktan ya-
rarlanan bazi kimseler Arjantin Merkez Bankasi’'ndan dolar ¢ekerek
yurtdisina ¢cikarmislar, boylelikle pesonun devaliie edilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmuistir. Ger¢i devaltiasyonu onleyebilmek i¢in IMF 2001 y1lin-
da yeni bir kredi vermis, Merkez Bankasi da islerin iyi gittigi yoniinde
halka gtiven asilamaya ¢alismissa da bu durum bir kag ay stirmiis, Ar-
jantin para birimi olan pesoyu Ocak 2002 tarihinde keskin bir sekilde*
devaliie etmistir.*”

Yukarida da belirtildigi tizere Arjantin’in bor¢ sorunu tilkeyi bir de-
fault durumuna gotiirmiistiir. Ug yil siiren bir default'un arkasindan,
Arjantin borcun yeniden yapilandirilmasini tamamlamis ve sonuglar
3 Mart 2005 tarihinde aciklanmustir. Borcun yeniden yapilandirilma-
sma (swap) katilim diizeyi alacakliklarin %76.07 diizeyine ulasmustir.
Default zamaninda 81.8 milyar dolar tutarinda olan borcun default ta-
rihinden sonra isleyen faizleri yeniden yapilandirma kapsami disinda
tutulmus ve swap kapsaminda borcun 62.2 milyar dolarlik kismi 36.2
milyar dolar olarak yeniden yapilandirilmistir.*

Arjantin’de yapilan swapa yerli ve yabancilarin katihm diize-
yi farkli olmustur. Yerli alacaklilarin (kreditorlerin) %98’inin swapa
katildig1 tahmin edilmektedir. Yurtdisindaki alacaklilardan ise ABD
ve Isvicre’de katilimin cok yiiksek olmus, ozellikle Wall Street’deki
banka ve fonlarda %80’inin tizerine ¢ikilmistir. En kétii sonuglar ise
Avrupa’da ozellikle Almanya ve Italya’da alinmistir. Japonya’da ise
Bank of Tokyo-Mitsubishi ve Shinsei Bank; yaptiklar1 resmi duyu-

Feldstein, a. g. m., s. 3.

46 4 Peso:1$.

Feldstein, a. g. m., s. 3.

Serasker, Kirik bir swap hikayesi, s. 18.
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rularla swap teklifinin tek tarafli ve yetersiz oldugunu savlayarak
reddetmislerdir.*

Arjantin’de yapilan bu swap operasyonunda tahvillerin orijinal
degerleri tizerinden yapilan firaslama, sonul olarak, kabaca % 65 diize-
yinde gerceklesmistir. S6z konusu operasyonla Arjantin, tiim zaman-
larm en biiyiik borg¢ indirim operasyonunu yapan tilke olarak tarihe
gecmistir.”® Arjantin her ne kadar yiiksek diizeyde borg tiraglamasi
yapsa da borg veren alacaklilarin doymak bilmeyen yiiksek faiz oram
tizerinden para elde etmelerinden gok ac1 ¢ekmistir. Bu ytizden, Fren-
kel adl1 Arjantin’li bir yazar; spekiilatif sermeyenin Arjantin ekono-
misine tekrar girmesini istemediklerini, bir kez finansal kapana gir-
diyseniz, uluslararasi politikanizin da kapana girmis sayilacagini ifade
etmistir.>!

Kanimizca, eger uluslararasi konjonktiir miisait olmasayd: Arjan-
tin"in yapmis oldugu swap isleminden oldukga tehlikeli uluslararas:
sonuclar dogacakt1.” Bir diger deyisle, Arjantin s6z konusu operasyo-
nu sonucu tehlikeli uluslararasi sonuglarin dogmamasinin temel nede-
nini, kanimizca, Amerika’nin yeni politikasinin swap icin uygun ortam
olusturmasi tegkil eder. Ciinkii Amerika, Uluslararasi Para Fonu'nun
(IMF) asli fonksiyonuna donmesi ve tilkelerle acil 5demeler dengesi d1-
sinda program iliskisine girmemesini, bu baglamda, iflas durumunda-
ki tilkelere taze mali fonlar yerine iflas edebilecegi bir uluslararasi yasal
diizenleme saglanmasini istemektedir. Ingiltere, Italya ve Japonya'nin
tum girisimlerine ragmen IMF nin Arjantin’in swap siirecinde devreye
girmemesi de ABD'nin bu yeni politikas1 ytiztindendir.>

Son olarak; uygulanan serbest piyasa ekonomisinin Arjantin’i 2001

49 Gerasker, a. g.m., s. 18.

50 Serasker, a. g.m., s. 18.

L Ali Molla Serasker’in Frenkel ile yaptig1 bu sdylesinin Tiirkge metni icin bkz. Iktisat

Isletme ve Finans, Y11:20, Say1: 229, Nisan 2005, s. 5-9.

2 Bir tiir moratoryum.

3 Alacakli devletler; Osmanli Imparatorlugu’'nun borcunu 6deyememesi tizerine iil-

kenin bir kismini isgal ettikleri gibi, Kosta Rika’nin borcunu 6dememesi tizerine
1902 yilinda s6z konusu tilkenin bir bogazini da isgal ettigini animsamak gerekir.
Gergi, giintimtizde borcundan dolay1 bir tilkenin isgal edilmesi olayina rastlan-
masa da devletler hukukunda 6ngoriilen baska yaptirimlarin (6rnegin ekonomik

yaptirimlarin) devreye sokulabilecegini ifade etmek gerekir.

5 Fazla bilgi i¢in bkz. Serasker, a. g. m., s. 20.

18 TBB Dergisi, Say1 82, 2009



makaleler Hasan DURSUN

yilinda goturdugii ekonomik ¢okiistin yansimalarini daha iyi gore-
bilmek icin tilkenin baz1 ekonomik gostergelerine bakilmasi yerinde
olacaktir.

- 1998 yilina gére Gayri Safi Yurt Igi Hasila 2002 yilinda %28 diis-
mustir.

- Reel olarak stipermarketlerin cirosu 2001 yilinda %5 diismiis,
2002 yilinda ise %26 oraninda azalmuistir.

- Nisan 1991 yilindan bu yana 1 $’a esit olan 1 peso, Ocak 2002
tarihinde %40 oraninda devaliie edilmis, 2002 yil1 ortalarinda tekrar
asir1 bir sekilde devaliie edilerek 4 Pesonun 1 $'a esit oldugu kabul
edilmis, Haziran 2003 tarihinde ise 2.90 pesonun 1 $’a esit oldugu ka-
bul edilmistir

- 1990 yilindan bu yana oldukga diistik olan hatta kimi yillarda ne-
gatif olan enflasyon orani, 2002 yilinda %41 olarak gerceklesmistir.”

Halbuki, Arjantin, bir asir 6nce, diinyanin yedinci biiyiik ekono-
misine sahip bulunmaktaydi. Hatta II. Diinya Savas1’nin bittigi siralar-
da Arjantin yurttaslari, Amerikan yurttaslarindan daha iyi bir yasam
standardina sahip bulunmaktaydi.”® Daha ¢nceleri oldukca kaliteli bir
yasama sahip olan Arjantin’i, 2001 krizinin goturdtgi rakamsal gos-
tergesine baktiktan sonra meshur bir deyis olan “Arjantin; bize liitfen
aglama,” tekerlemesini animsamaktan baska ¢are kalmamaktadir.

SONUC: ARJANTIN DENEYIMINDEN
TURKIYE LEHINE CIKARTILABILECEK DERSLER

Ttirkiye nin yakin ekonomik krizlerinin tarihi, bir ok bakimlardan
Arjantin’in yakin ekonomik krizlerinin tarihiyle benzerlikler tasimak-
tadir. Tiirkiye, 1980°1i yillardan itibaren IMF'nin dogrudan yardim ve
destegiyle neo-liberal akima katilmis ve bu akimin geregi olarak; itha-
lattan alinan tarifeleri diistirmiis, kamu iktisadi tesebbiislerini 6zelles-
tirmeye baslamuis, sosyal nitelikli harcamalarda biiytik kisintiya gitmis,
emek piyasasini liberallestirmis ve ¢ok uluslu sirketlere kapilarin ag-
mustir. IMF destekli neo-liberal politikalar Tiirkiye ve Arjantin’i tarihle-

% Schuler, a. g.m,s.1,16.
% Ruddy, Report from Buenos Aires: Don’t Cry to Us, s. 1.
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rinde pek goriilemeyecek olctide agir ekonomik krizlere stirtiklemis ve
krize dayanamayan Arjantin ekonomisi 2001 yilinda ¢cokmiisttir. 2001
yilinda Tiirkiye ekonomisi de ¢cokmek {izereyken IMF'nin destegiyle
ayakta kalabilmistir. Her iki tilke de yakin ge¢misten® itibaren neo-
liberal politikalar uygulamasina ragmen IMF nin Tiirkiye'ye yardim
etmesinin temel nedenini, Tiirkiye'nin Amerikanin jeo-politik hedefle-
ri bakimindan yasamsal bir konumda bulunmasi olusturur. Bilindigi
tizere IMF'nin en biiytiik hisseli ortagini ABD teskil etmekte, goriintir-
de olmasa da gercek anlamda IMF kararlarinin temelini Amerikanin
jeo-politik ¢ikarlar1 olusturmaktadir.”®

Ancak kanimca Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumu geregi IMF ta-
rafindan Tirkiyenin batmasina izin verilmeyecegi diistincesiyle Ttir-
kiyenin ekonomik krize girmemesi yoniinde herhangi bir énlem alin-
mamast dogru degildir. Bir kere stirekli olarak IMF destegiyle ayakta
kalmak; Tiirkiye ve Tiirk insaninin onur ve gururnu incittigi gibi, Ana-
yasanin baslangi¢ kisminda ifade edilen Tiirkiye'nin “Diinya milletler
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olmas1” esasina da aykiridir. Bu
cercevede, Arjantin 6rneginden yola c¢ikarak Tiirkiye'nin ekonomisi-
ni saglikli bir yapiya kavusturabilmek icin asagidaki onlemleri almasi
yerinde olacaktir. Bununla birlikte, s6z konusu 6nlemleri incelemeye
gecmeden 6nce dnemli bir hususa vurgu yapmak yerinde olacaktir.

Turkiye; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizenini saglikli bir yapiya
kavusturabilmek igin her seyden once serbest piyasa diizeninden vaz-
gecip, sosyal piyasa diizenine yonelmesi gerekir.” Liberal ekonomik
programun, bir diger deyisle, serbest piyasa ekonomisinin uygulan-
mastyla glintimiiziin ¢agcil devlet anlayis1 hig bir sekilde bagdasmaz.
Giintimiiz cagcil devleti, XIX. yiizy1l Bat1 Avrupa Ulkelerinde oldugu
gibi kisilerin salt giivenligini saglayan jandarma bir devlet degildir.
Giintimuiz devleti, herkese insan haysiyetine yakisir bir hayat diize-
ni saglama, gelir ve servet esitsizliklerini azaltma yoniinde tedbirler
alan sosyal bir devlettir. Nitekim Anayasanin 2'nci maddesinde de
Tuirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir devlet oldugu acik bir sekilde be-
lirtilmistir. Sosyal devlet s6z konusu tedbirleri alirken dogmatik veya

7 Turkiye'de 1980'li yillarda, Arjantin’de ise 1980'li yillarin sonunda.

% Ulman, Argentina, Turkey, the IMF and the US, s. 2.

% Sosyal piyasa diizeni hakkinda 6zlii bilgi igin bkz. Erkan, Hiisnti, Sosyal Piyasa Eko-

nomisinin Bilimsel Temelleri, Konrad -Adenauer-Stiftung, izmir, 1991.
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sezgiye bagli varsayimlara dayanarak veya keyfi olarak ekonomiye
miidahale etmez, planli ve programli bir sekilde miidahale eder. Nite-
kim Anayasa’'nin 166. maddesinde ekonomiye miidahalenin planl bir
sekilde yapilacag: bildirilmistir. Bu cercevede, devletin ekonomiye hic
bir miidahalesinin olmamas1 anlamina gelen katiksiz liberal ekonomik
diizenin Anayasa'nin sosyal devlet anlayis: ile bagdastirilmas: kolay
goriilmemektedir. Ciinkii piyasa kendi basma birakildig1 takdirde;
onun herkese asgari insan haysiyetine yarasir bir yasam sunabilmesi
olanakli olmadig gibi, gelir ve servet esitsizliklerinin azaltilmasi da
miimkiin olamaz. Hatta tam tersine, ekonominin goriinmez eli (invi-
sible hand) zengini daha zengin, yoksulu ise daha yoksul yapar. Sos-
yal devlet ilkesinin gereklerini yerine getirebilmek icin devletin ekono-
miye az veya ¢ok ancak planl bir sekilde miidahale etmesi gerekmek-
tedir. Nitekim baz1 gelismis bat1 {ilkeleri kendi ekonomik diizenlerini
tanumlarken “serbest piyasa ekonomisi” tabirinden ozenle kaginarak, eko-
nomik diizenlerini devletin ekonomiye miidahalesini gosteren “sosyal piya-
sa ekonomisi” olarak tanimlamaktadirlar. Bu agidan liberal ekonomik
politikalardan vazgecilerek, sosyal devlet ilkesine yarasir ekonomik
politikalarin uygulanmas: yerinde olacaktir.

a. Sabit Doviz Kuru Sistemine
Hic Bir Sekilde Geri Doniilmemesi Geregi

Ister Arjantin’de oldugu gibi baska bir tilkenin (Amerika'nin) para
birimine baglansin isterse Ttirkiye’de Subat 2001 krizinden 6nce oldu-
gu gibi enflasyona ¢ipali sabit doviz kuru sistemleri olsun bu olgular
son derece tehlikeli sonuglar dogurmaktadir.

Sabit doviz kuru sistemleri yerel para biriminin asir1 degerlenme-
sine yol agmakta bu durum ise kur krizine yol agmakta, daha sonra ise
ekonomi ve finans kesimi krize girmektedir. Bu sorunlar1 énlemenin
tek yolu dovizin degerinin piyasa tarafindan belirlenmesini saglaya-
cak dalgal1 kur sistemine ge¢mektir.®

Tiirkiye, 1999 yilinda IMF destegiyle yeni bir Istikrar Programi
uygulayarak liray1 dolar ve marktan olusan bir sepete kars1 sabitle-
mis, dovizin ancak enflasyon orani kadar artirilmas: ongorulmiistiir.

60 Feldstein, a. g.m.,s. 4.
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Turkiye'nin liray1 dolar ve mark sepetine karsi sabitlemesinin temel
nedeni, enflasyonu tek haneli rakama indirme eregidir. Bununla bir-
likte 1999 yilinda uygulanmaya baslayan istikrar programindan sonra
bile enflasyon tek haneli rakamlara indirilememis, 2000 y1l1 icin 6n-
goriilen %25’lik enflasyon hedefi tutturulamamuis, bu yilda enflasyon
%36 olarak gerceklemistir.®!

Turkiye'nin enflasyonu indirebilmek icin 1999 yilinda Liray1 do-
lar ve mark sepetine karsi sabitlemesi, Ttirkiye'nin dis rekabet giictinti
de oldukca zayiflatmigtir. Bunun yaninda, Tiirkiye'nin digsatiminin
biiytimesi de son derece yetersiz kalmistir. Cari islemler agigini ka-
patabilmek ve dovize olan talebi karsilayabilmek icin disaridan borg
bulunmus ve dis borclar hizla yiikselmistir. Ttirkiye'nin 1999 yilinda
borca dayali biiytimeyi éngoren Istikrar Programi dis soklara oldukga
duyarli bir konumda bulunmus ve dis kosullarin olumsuz etkisinin
tilkede hissedilmesine yol agmistir. Rusya ve Asya Krizleri, Tiirk eko-
nomisini olumsuz yonde etkilemis, 1999 yilinda meydana gelen Gol-
ctik ve Diizce Depremleri, dis diinyadaki ytiksek akaryakat fiyatlar: ve
2000-2001 yilinda dolarmn uluslararas: arenada yiikselisi, Tiirkiye nin
performansini son derece kotii etkilemistir.®

Daha acik bir deyisle, sabit doviz kuru politikasy; Ttirkiye'nin reel
ekonomisini oldukca zayiflatmis ve dissatimda rekabet glictinti bir
¢ikmaza sokmustur. Tiirk lirasinin asir1 deger kazanmasi; disalimi ko-
riiklemis, dissatimi ise durgunluga sokmustur. Bu durum gelecege yo-
nelik kotii bir sinyal vermis ve yatirimcinin gtiveni ortadan kalkmustir.
Buna ilave olarak, stirdiirtilebilir bir mali reform yapilamamis ve boy-
lece Tiirkiye, 6zellikle Subat 2001’de, tarihinde goriilmeyecek dlgtide
cok agir bir ekonomik ve mali krizle kars: karsiya kalmigtir.®®

Kanimca, Tiirkiye'nin tarihinde gortilmeyecek olgtide agir bir kri-
ze siiriiklenmesinin temel nedenlerinden birini tegkil eden sabit doviz
kuru sistemine hig bir sekilde geri dontilmemesi ve simdi oldugu gibi
dalgal1 kur sisteminin stirdtirtilmesi gerekir. Ancak guntmiizde yu-
riitiilen dalgali kur rejimi konusunda bir husus dikkat ¢cekmektedir.

81 Eichengreen, Crisis Prevention and Management: Any New Lessons from Argentina and

Turkey, s. 2

62 Oni, Argentina Crisis, IMF and The Limits of Neo-Liberal Globalization: A Comparative
View From Turkey, s. 12

% Oni, a. g. m., s. 12-13.
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Uygulanan sistem, dalgali kur kambiyo rejimi olmasina ragmen, kimi
yetkililer, dolar kurunun diuisiik seviyede bulundugunu, dissatimi ar-
tirabilmek icin dolarin Turk liras1 karsisindaki degisim oraninin artiril-
masini istemektedirler. Eger dovizin degerini artirmak veya diistirmek
i¢in dalgal1 kur sistemine miidahale edilirse uygulanan sistem dalgal1
kur sistemi olmaktan cikar, kirli dalgali kur sistemine (dirty floating
exchange rate system) dontistir. Kanimca, sabit doviz kuru sistemin-
den dogan her tiirlii olumsuzluk, kirli dalgali kur sistemi agisindan da
gecerlidir. Bu nedenle dovizin degerini piyasanin belirleyecegi, serbest
dalgali kur sisteminden sapilmamas: gerekir. Ancak dovizin degerini
piyasanin saglikli bir sekilde belirleyebilmesi icin devletin saglikli bir
doviz piyasasi altyapisi olusturmasi gereginin de altinin gizilmesi ge-
rekir.

b. Dis Bor¢lanma Konusunda Strateji Degistirme Geregi

Arjantin ekonomisinin batisin1 hazirlayan temel faktorlerden birisi
tilkenin ag1r bir dis borg ytiikiiyle karsilamasidir. Bu cercevede Arjantin
orneginden ¢ikarilacak cok 6nemli bir ders, kanimca, yiiksek miktarda
dis bor¢ almanin oldukga riskli bir strateji oldugudur.® Feldstein'in isa-
betli bir sekilde belirttigi gibi sadece kisa vadeli dis bor¢ degil, ayni za-
manda, uzun vadeli dis borg da ¢ok biiytik tehlike dogurur. Ayrica dis
borcu kullananin kamu veya ¢zel sektor olmasi da 6nemli degildir.®®

Ttirkiye’de neo-liberalizmin temelini olusturan 24 Ocak 1980 ka-
rarlar1 ile disalim ikameci sanayilesme modeli yerine digsatima yo-
nelik gelisme modeli, bir bagka deyisle, disa agilmaci gelisme modeli
benimsenmistir. Disa acilmaci biiytime modeli; dis borg ytikiintin ar-
tisin1 da beraberinde getirmistir. 1979 yilinda 13.4 milyar $ olan dis
borg stoku, 1989 yilinda 38 milyar $’a ¢ikmus, 1999 yilinda 111 milyar
$’a ulagmus,® 2002 yilinda 131.4 milyar $ olan dis borg stoku ise 2003
yilinin ilk ¢eyreginde 133.2 milyar dolar olmustur. 2003 y1l1 ilk ceyre-

6 Sadece yiiksek miktarda dis bor¢ degil kanimca, s6z konusu miktarda i¢ bor¢ da

oldukga tehlikelidir. Esasen giintimiizde mali piyasalarda gortilen liberallesme ve
kiiresellesme olgular1 nedeniyle, i¢ ve dis bor¢ arasinda yapilan geleneksel ayrim

da gittik¢e ortadan kalkmaktadur.

% Feldstein, a. g.m., s. 4-5.

% Fazla bilgi igin bkz. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Borglanma, I¢ ve Dig Borg Yone-

timi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s. 53.
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gi itibariyle toplam dis bor¢ stokunun 116.5 milyar $'lik kismin1 orta-
uzun vadeli bor¢lar, 16.7 milyar $'lik kismini ise kisa vadeli borglar
olusturmustur.®” 2008 yilinin 2. ceyreginde ise Tiirkiye'nin toplam dis
borg stoku 284.403%’a ulasmustir.® Gorildiigi tizere Tiirkiye, agir bir
dis borg ytikiiyle kars1 karsiya bulunmaktadir.

Kanimizca, Tiirkiye'nin 2001 yilinda maruz kaldig1 ekonomik ve
finansal krizin temel nedenlerinden birisini Tiirkiye nin kars: karsiya
kaldig1 agir bir dis bor¢ stoku olusturur. Dis borcun ¢ok agir olmasin-
dan dolay: faizler diistirtilememis, ortalama vadesi uzatilamamis ve
kamu maliyesi alaninda biitceyi hazirlayanlara bir manevra kabiliyeti
kazandirilamamistir. Bu durum ise tilkeyi ¢ok agir bir ekonomik ve
mali krizle kars1 karstya birakmistir.® Ayrica, Tiirkiye'nin gintimiiz-
deki dis bor¢ stokunun 2001 kriz yilindan daha fazla olmasi, tilkenin
s0z konusu krizden yeterli cl¢tide ders almadiginin da somut bir gos-
tergesidir.

Tiirkiye'nin dis borg yiikiiniin bu kadar yiiksek olmasi, yukarida
anlatildig1 tizere Arjantin’de yasanan “default” ve “swap”mn Tiirkiye’'de
de yapilmasi gerektigi baskisin1 doguracaktir. Gercekten de, Serasker’in
belirttigi gibi ekonomik olarak gelismekte olan tilkelerde stirdiirtilebi-
lir borg oran1 konusunun 6niimiizdeki donemde daha da fazla tartisila-
caktir. Cinkii, Arjantin’de yasanan default ve swap yalnizca Arjantin’i
degil, Tirkiyenin de aralarinda bulundugu ekonomik olarak gelis-
mekte olan tilkeler grubunun tamamin ilgilendirmektedir. Bir kere,
default'un kuramsal degil gercek bir olgu oldugunu, ekonomik ola-
rak gelismekte olan tilkelerin oldukca fazla riskli oldugunu herkese
animsatmustir. Swap sonucunda Arjantin’in basar1 hanesine yazilan
her indirim puanin1 ya da tiras1 “atilan kazigin ol¢iisii” olarak degerlen-
dirmek de olanakhidir. Bu kazik ise, yalnizca Arjantin’i degil, aralarin-
da paralellik kurulacak ve benzer sekilde algilanip degerlendirilecek
biiytik bir tilke grubu™ acisindan daha yiiksek faiz ve daha kisa erim
(vade) ile bor¢lanma anlamina gelebilir. Dolayisiyla hentiz kazigin tam

7 Hazine Miistesar1 Ibrahim Halil Canakci'nin Isveren Dergisi Cilt: 41, Say1 12, Eylul

2003, s. 5’te yaptig1 soylesi.

8 Bkz. Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Hazine Miistesarligi, Eyliil 2008, s. 17.

8 Krs. Inan, Kamu Bor¢ Stokunun Stirdiiriilebilirligi ve Tiirkiye, s. 15.

7 Tirkiye dahil.
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olarak kimlere atildig1 da belirli degildir.”

Kanimizca, Arjantin’de yasanan default ve swap basaril gibi goziik-
se de” Turkiye'nin hig bir sekilde bu yola tevessiil etmemesi gerekir.
Bir kere, alinan bir borcun 6denmesi ahlaki ve etik bir olgudur. Diger
yandan, Tirkiye'nin bu yola tevessiil etmesi durumunda bundan ol-
dukca tehlikeli uluslararas: sonuglarin dogabilecegini unutmamak ge-
rekir. Arjantin agisindan tehlikeli sonuclar dogmamasinin Serasker’in
de belirttigi gibi iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yuka-
rida anlatildig gibi Arjantin’in default ve swap isleminin sansh bir do-
neme rastlamasi ve basarisini bir yerde Amerika’'nin yeni politikasina
borclu olmasidur. Ikinci olarak, Amerika’nin bu yeni politikas1 olmasa
bile Arjantin, default ve swap islemini gerceklestirebilirdi. Ctinkii dip-
lomatik olarak giinimiizde “Amerika Amerikalilarindir” seklindeki
Monroe doktrini gecerli olup Amerikanin her durumda iflas eden bir
arka bahgesine duyarsiz kalmasi ve elini uzatmamasi diisiiniilemez.”

Bu acilardan son derece tehlikeli olan ytiksek dis borg stokuyla ytiz
yiize kalmak ve default ve swap yapilmasi yerine, reel ekonominin i¢
ve dis rekabet giictinti gticlendirici, ulusal tasarruflar1 artirici, ulusal
kaynaklar1 harekete gecirici yaklasimlara agirlik verilmeli, bu yakla-
simlara ragmen yine de sermayeye gereksinim duyuldugu hallerde ise
dogrudan dis bor¢ alma yerine portfoy senetleri ihraci ve dis yatirimi
tilkeye cekmek icin yatirim ortamini iyilestirmek gibi gesitli stratejileri
gelistirmek gerekir. Ancak boylelikle bor¢lanmadan dogan sorunlarin
giderilmesi olanagina kavusulur.”

c. Vergi Oranlarinin Azaltilmasi ve
Verginin Tabana Yayilmasi Gerekliligi

Arjantin ekonomisinin ¢okiistinti hazirlayan nedenlerinden birisi
de yanlis vergi politikasidir. Fernande De la Ria, Aralik 1999 tarihinde
“Merkez Sol Koalisyon Hiikiimeti”nin basi olarak Arjantin Devlet Bas-
kani secilmistir. Baskan De la Rtia, Gayri Safi Yurt Ici Hasilanmn 1999

71 Gerasker, a. g. m,, s. 20.

72 Goziikse diyoruz ciinkii bize gore borcun kismen reddi anlamina gelen bu davra-

nis hi¢ de ahlaki degildir.

73 Serasker, a. g. m,, s. 20.

74 Krs. Feldstein, a. g.m,s.5

TBB Dergisi, Say 82, 2009 25



Hasan DURSUN makaleler

yilinda %2.5'ine ulasan federal biitce agig1 konusunda biiytik endise
duymustur. Bagkan, biitce agiginin azaltilmasinin kamu finansmanin-
da gitiven olusturacagi, faiz oranlarini azaltacagl, ekonomiyi harekete
gecirecegini diisunmiistiir. Biitce agigimi azaltabilmek icin iki yol bu-
lunmaktaydi; ya kamu harcamalar: kesilecek ya da vergi oranlar: arti-
rilacak idi.”®

Kamu harcamalarmin azaltilmasimin kendisini siyasi olarak zor
durumda birakacagimi diistinen Bagkan, diger yolu se¢cmis, bir bagka
deyisle vergi oranlarinin artirilmasi yoluna gitmistir. Fernande De la
Rtia, Ocak 2000, Nisan 2001 ve Agustos 2001 tarihinde gegerli olmak
tizere ii¢ bilyiik vergi artis1 Sngdrmiistiir. Ongoriilen vergi artislariy-
la en yiiksek gelir vergisi oram1 %35’e ¢ikarilmus, isci ve isverenlerin
Odemesi gereken istthdam vergisi toplam1 %32.5"e ¢ikarilmis, katma
deger vergisi oran1 %21’e ¢ikarilmis, dissatima vergi konmus ve Nisan
2001 tarihinden gecerli olmak tizere mali islemlerden vergi alinmaya
baslamistir. Vergi oranlarinin yiiksekligi sonucu ekonominin %23’
yeraltina kaymis ve %30 ila %50 arasinda vergi kagirilmustir. Izlenen
yanlis vergi politikasi, Arjantin ekonomisini 2000 yilindan itibaren da-
ralmaya itmistir.”®

Kanimca, Tiirk ekonomisinin Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihinde
agir bir ekonomik krize girmesinin ve hala krizden kurtulamamasi-
nin’’ temel nedenlerinden birisi vergi oranlarmin ytiiksekligi ve ver-
ginin tabana yayilamamasi olusturur. Tiirkiye'nin belki de Gayri Safi
Milli Hasilasinin yarisindan daha fazla olarak ekonominin kayit dist
olmasmin nedenlerinden birisi de vergi oranlarinin ytiksekligidir.”
Turkiye'nin daha saglikl1 bir ekonomik yapiya kavusabilmesi icin ver-
giyi tabana yayacak ve oranlarimi diistirecek sekilde bir vergi reformu-

75 Schuler, a. g.m.,s.8.

76 Schuler, a. g.m.,s. 9.

77" Serbest piyasa diizeninin bizatihi kendisi kriz demek oldugundan ekonominin hig

bir zaman krizden kurtulmasi da zaten olanakl degildir. Gercekten de serbest pi-
yasa diizeninde kriz kimi zaman goriinmeyerek gizli gizli varligini stirdiirmekte

kimi zaman ise akut bir sekilde patlayarak ortaya ¢ikmaktadir.

7 Gergi, son yillarda “katma deger vergisi” (ki bizce dogru tamimlama “katilan deger

vergisi” dir) ve kurumlar vergisi oranlarinda énemli dl¢tide diistirmeler yasan-
sa da, en fazla emekgilerden alinan bir vergi orani olan gelir vergisinde hissedilir
oranda bir indirim saglanamamustir. Bu durumun, gida ve enerji fiyatlarindaki
artistan dolay1 olduk¢a bunalan emekgilerin gecim zorlugunu daha da artirdig:
aciktir.
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nun yapilmasi ve kamu harcamalarinin sorumlu bir yapiya kavustu-
rulmasi mutlak bir gerekliliktir.

d. Reel Ekonomiye Dayanilmasi ve
Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Gerekliligi

Tiirkiye, 1950°1i yillardan itibaren IMF destekli ve neo-liberal
odaklr bir ¢ok istikrar programi uygulamaya calismissa da uyguladi-
g1 tim programlar basarisizlikla sonug¢lanmistir.” Tiirkiye'nin en son
Kemal Dervig'in liderliginde uyguladig1 IMF destekli “Griclii Ekonomiye
Gegis Program” da kanimizca basarisizdir.*® Bu zamana kadar uygula-
nan IMF destekli tum programlarda agirlikli olarak dis borca ve disari-
dan sermaye girisine dayanilmakta, Tiirkiye gibi ekonomisi az gelismis
tilkelerin ¢cozmesi gereken temel sorunlara deginilmemektedir.

Ttirkiye'nin ¢6zmesi gereken temel sorun, reel ekonomiye daya-
narak onun rekabet giictinti artirmak ve ulusal kaynaklarini harekete
gecirmektir. Turkiye'nin Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihinde girdigi
agir ekonomik bunalimlarin temel nedenini; reel ekonominin rekabet
glicline sahip olamamasi ve ulusal tasarruf oraninin oldukca diistik

7 Bu basarisizliga ragmen, 2008 yilinda bile baz kisiler hala IMF destekli bir program
istemektedir. Ornegin, TUSIAD Yonetim Kurulu Bagkani Arzuhan Dogan Yalgin-
dag 17 Ekim 2008 tarihinde yapilan TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Toplanti-
sinda; IMF ile yeni bir stand-by anlagsmas: imzalamanin gerekli oldugunu, IMF
ile ivedilikle girisilecek yeni ve giiclii bir isbirliginin elde edilen makro istikrarmn
kuvvetlendirilmesi ve stirdiiriilebilmesi agisindan 6énemli bir destek olusturacagi-
n1, bu konuda gereksiz bicimde gecikildigini, her gecen gtin IMF ile yapilacak bu
anlasmanin zorlasmast anlamina gelecegini ifade etmistir. Bu konusma hakkinda
bkz. http:/ /www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/Basinall/5F86679CA46892A2C2257
4E5002B3086/ $FILE/ ADDYIKKonusma171020081.pdf, Erisim Tarihi, 20.10.2008).
Halbuki, bu zamana kadar uygulanan IMF destekli tiim programlar basarisiz-
Iikla sonuglandigindan IMF ile yeni bir program yapmaya gerek yoktur. Ayrica,
Ttirkiye’de 2002 yilindan bu yana elde edilen makro-istikrar bigimsel nitelikli olup
oze iliskin bir makro-ekonomik istikrar saglanamamuistir. Gergekten de, Yeldan'in
belirttigi gibi 2003 yilindan sonra diinyada bir likidite bollugu, bir sermeye bollu-
gu yasanmus ve Tiirkiye'ye asirt miktarda sicak para girerek cari islem acig1 finanse
edilmistir. Eger cari agik finanse edilemezse (ki bu risk her zaman vardir) bunun

bedeli reel sektor kriziyle 6denecektir. Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz., dip not 19.

80 Bu program yiiztinden asagida ayrintili olarak anlatilacag tizere tarim ¢okmiistiir.

Ayrica, ulusal sanayi bitme nokta noktasina gelmis, yan ve dikey sanayi arasindaki
baglant1 neredeyse kopmus ve Tiirkiye, bir ithalat cenneti tilkesi konumuna gel-
mistir.
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olmasi olusturur. Nitekim Turkiye nin toplam i¢ tasarruflarinin Gayri
Safi Milli Hasilaya orani 1980 yilinda %11.4, 1990 yilinda 9%20.1, 1999
yilinda 19.5, 2000 yilinda %16.8’dir ki bu oranlarin son derece diistik
oldugu ortadadir.” Reel ekonomisinin zayif olmasi nedeniyle Tiirkiye,
1999 yilinda uygulamaya basladig1 dis kaynaga dayal1 program sonu-
cu olusan bor¢ tuzagini ¢cozememis ve olumsuz etkisi bulunan dis sok-
lara kars1 dayanaksiz bir konumda kalmaistir.®

Bu acilardan Tirkiye, IMF'nin cizdigi sinurlarin disma cikarak
ekonominin rekabet giiciinti saglayabilmek icin insan sermayesi ve
arastirma-gelistirme faaliyetlerine 6zel bir 6nem vermelidir. Nitekim
ilk olarak 1997 yilinda maruz kaldig1 ekonomik krizi, Gliney Kore,
cok yiiksek i¢ tasarruf orani ve reel ekonomisinin giicli sayesinde
asabilmistir.®

Diger yandan Tirkiye'nin Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihinde
girdigi agir ekonomik bunalimlar bir gercegi daha giin 1s181na cikar-
mustir. Tiirkiye'ye kuralsiz bir sekilde girip ¢ikan kisa vadeli doviz ve
Turkiye'nin ¢ok erken bir sekilde sermaye hareketlerini serbest birak-
mas1 ekonomik krizleri agirlastirmistir ki* bu durum bile reel ekonomi
yerine Tiirkiye’de IMF destekli parasalc1 ekonomilerin tercih edilmesi-
nin tehlikelerini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ttuirkiye, rekabet giicti bakimindan da iyi bir konumda bulun-
mamaktadir.®> Ulkede, piyasada hakim durumun kétiiye kullaniimast
olaylariyla sik¢a karsilasmakta ve fiyat anlasmalari, kartel ve trost du-
rumuyla piyasadaki rekabet kolayca bozulabilmektedir. Yine organize
sug gruplarinin yaygin bir sekilde yasal is hayatina sizmalar1 etkin bir
sekilde engellenememekte, bu durum ise Tiirkiye'nin rekabet gizilgii-

81 Toplam yurt ici tasarruflarin GSMH'ye orani giintimiizde de oldukga diisiiktiir.

Ornegin 2006 yilinda bu oran %16 olarak hesaplanmugtir. Bkz. 2008 Yili Programu
(28 Ekim 2007 tarih ve Miikerrer 26684 say1li Resmi Gazete, s. 17).

Krs. Oni, a.g.m. s. 17.

8 Bkz. Oni, a.g.m.s. 17.

8 Krs. Oni, a.g.m.s. 17-18.
85

82

International Institute for Management Development (IMD) adli kurulus her yil
Diinya Rekabet Yillig1 hazirlamaktadir. Bu kurulusun hazirladigi 2007 Y1ili Diinya
Rekabet Yilliginda Tiirkiye, ekonomisinin rekabet giicti bakimindan 2006 yilinda
oldugu gibi 55 tilke arasinda 48. sirada yer almistir. Bu konuda ayrmtili bilgi igin
16 Bkz. Mayis 2008 tarihli Radikal Gazetesi, (http://www.radikal.com.tr/Default.a
spx?aType=Detay&ArticlelD=877886&Date=16.5.2008eCategoryID=80).
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cline biiytik zarar vermektedir. Organize suc gruplar tehdit, baski,
hara¢ toplama ve sahip olduklar1 infaz giictiyle rakiplerine bariz bir
ustiinliik saglamakta, yasal olarak is yapan firmalarm is yasamindan
¢ekilmesine bile sebep olabilmektedirler. Bu olgu, Tiirkiye'nin gerek
yurtici gerekse uluslar arasi rekabet giictinti olduk¢a olumsuz bir se-
kilde etkilemektedir.

Giintimiiz diinyasinda bir ulusun zenginligi; o ulusun sahip ol-
dugu dogal kaynaklara veya bir takim fizik biiytikliiklere bagh olarak
degil o ulusun insan sermayesine ve rekabet giictine bagh olarak belir-
lenmektedir. Tiirkiye'nin reel ekonomiyi giliclendirme yolunda insan
sermayesini ve ekonominin rekabet giictinti artirmas, tilkenin saglikl
bir yapiya kavusmasi agisindan yasamsal bir 6nem tasimaktadir.

e. Ozellestirme Uygulamalarinda
Koklii Degisiklige Gidilmesi Gerekliligi

Arjantin deneyiminden faydalanilarak kanimizca, Tiirkiye nin
ozellestirme stratejisinde koklii degisikliklere gidilmesi gerekir. Arjan-
tin, diinyanin en hizli ve yogun 6zellestirme programini uygulayarak
1991-1996 yillar1 arasinda 14.2 milyar $' ik gelir elde etmistir. Ozellesti-
rilmeden elde edilen gelir, sabit doviz kurunu stirdiirme ve cari islem-
ler acig1 ile biitce aciklarini kapatmada onemli bir is goriisellik (fonk-
siyon) gormistiir. Bununla birlikte, 6zellestirme gelirleri, kamunun
surekli bir gelir kaynagini olusturamamustir. Ctinkii 1990’larin ortasin-
da Arjantin’in satabilecegi kamu malvarligi kalmamustir. Ozellegtirme
uygulamalar1 sonunda iki temel sorunla kars1 karsiya kalimaistir. Ik
olarak Arjantin eskisi gibi uzun dénemli yabanci sermaye ve yatirim
cekememe olgusuyla karsilasmistir. Bunun sonucunda, sermaye girisi-
ni saglayabilmek i¢in Arjantin portfdy sermayesine basvurmak duru-
munda kalmustir. Tkinci olarak, 1996 yilindan itibaren 6nemli miktarda
bir 6zellestirme gelirine sahip olamayan Arjantin’in mali dengeyi sag-
layabilmesi de gittikce daha ¢ok zorlagmustir.®

Tiirkiye’de yapilan 6zellestirme uygulamalarinda bir takim hata-

lar yapilmaktadir. Bir kurum veya kurulusun 6zellestirilmesinde o ku-
rum veya kurulusun piyasanin yaratici fonksiyonunu mu, yoka piya-

8 Oni,a.g. m,s.7.
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sanin tahsis edici fonksiyonunu mu goriiyor olmasina gore bir ayrim
yapilmali, o kurum veya kurulus, piyasanin yaratici is goriiselligini
goriiyorsa hig bir sekilde 6zellestirilmemesi gerekir. Ornegin, TUP-
RAS, TELEKOM ve ERDEMIR gibi kuruluslar piyasanin yaratict is g6-
riiselligini gormesine ragmen s6z konusu kuruluslarin 6zellestirilmesi
vahim bir hata olmustur. Yine, bankacilik faaliyeti piyasanin yaratici
is gortselligine ait bulundugundan; Vakiflar, Ziraat ve Halk Banka-
larmin 6zellestirilmesinden bir an énce vazgecilmesi gerekir. Ancak,
Turkiye'nin acil olarak 6zellestirmesi gereken bir sektér bulunmakta-
dir. Bu sektor ise talih ve bahis oyunlar1 sektortidiir.

Tiirkiye’de yillardan beri devlet tekeli altinda yasal kumar ve bahis
oyunlar1 olan piyango, kazi kazan, spor toto, spor loto, iddiaa, altil1 ve
at yarislar1 tertiplenmektedir. Kanimizca, bu islerin devlet tarafindan
yapilmasinin altinda yatan temel neden; devletin bu isleri yapmasiyla
yasadist kumar ve bahis oyunlari isinin azalacagimin diistintilmesidir.
Ancak, devlet tarafindan diizenlenen kumar ve bahis oyunlarmin ya-
sadis1 kumar ve bahis oyunlari isini azalttig1 yolunda somut delillere
rastlanilamamaktadir. Tam tersine, devletin anilan isleri bizzat ytirtit-
mesi kott bir 6rnek olusturmakta, yasadist kumar ve bahis oyunlar:
isi glin gectikce daha da fazla artmaktadir. Bir baska deyimle, anilan
islerin devlet tarafindan ytirttiilmesi saf insanlarin koétii yola sapma
egilimini kolaylastirmaktadir. Devletin bu konularda kotti 6rnek ol-
mas1 yiiziinden yasadist kumar ve bahis oynatanlarin daha iyi sart-
larla kumar ve bahis hizmetini sunmalarma (6rnegin kumar ve bahis
kazanglarinin net 6denecegi ve diger cazip olanaklar 6nermeleri) top-
lum katmanlar: tarafindan ragbet gosterilebilmektedir. Devletin koti
ornek tegkil etmesini dnlemek agisindan her gesit kumar ve bahis tiir-
leri (piyango, kaz1 kazan, spor toto, spor loto ve at yarislari) isinin ta-
mamen Ozellestirilerek,” kamunun anilan alanlardan ¢ekilmesi uygun

8 Gergi, 21.2.2008 tarih ve 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmimn Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmast Hakkinda
Kanun (Bkz. 27.2.2008 tarih ve 26800 sayil1 Resmi Gazete) ile spor miisabakalarina
dayal1 bahis oyunlarinin 6zellestirilmesinin yolu agilmistir. Bu kanunun amag ve
kapsam baslikl1 1inci maddesinde; Kanunun amaci; uzmanlik, ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren, at yarislar1 hari¢ olmak tizere, spor miisabaka-
lar1 tizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini diizenleme isine iliskin
merkezi bahsi sistemi ve risk yonetim merkezinin kurulmasi ve isletilmesi ile bas-
bayilik is ve hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmesi ile hasilattan pay verilmesi mo-
deliyle, Spor Toto Teskilat Baskanliginca 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilmasina

30 TBB Dergisi, Say1 82, 2009



makaleler Hasan DURSUN

olur. Bir baska deyisle, devlet anilan isleri 6zel sektore terk ederek biz-
zat hizmet sunmaktan kaginmali; bu alanda, ditizenleyici, gozetimci bir
rol oynamalidir.® Bu gercevede, Tiirkiye’de herhangi bir is goriiselligi
kalmamis bulunan® Ozellestirme Idaresi Baskanlig1'nin da bir an 6nce
kapatilmasi uygun diisecektir.

Devletin bu isleri yapmasiyla yasadisi kumar ve bahis oyunlari ile
kacak icki ve sigara isinin azalacag dustintilmektedir. Ancak, devlet
tarafindan diizenlenen kumar ve bahis oyunlari ile icki ve sigara tire-
timinin, yasadist kumar oyunlari ile kagak icki ve sigara isini azalttig1
yolunda somut delillere rastlanilamamaktadir. Tam tersine, Devletin
anilan isleri bizzat ytirtitmesi kotti 6rnek olusturdugundan, yasadisi
kumar ve bahis oyunlari ile kacak icki ve sigara isi giin gectikge daha
da artirmaktadir. Bir baska deyimle, anilan islerin Devlet tarafindan
yritiilmesi saf insanlarin kotii yola sapma egilimini kolaylastirmak-
tadir. Devletin bu konularda kotii 6rnek olmasi yiiziinden yasadisi
kumar ve bahis oynatanlarin daha iyi sartlarla kumar ve bahis hiz-
metini sunmalar1 (6rnegin kumar ve bahis kazanclarmin net 6denece-
gi ve diger cazip olanaklar nermeleri) ve kagakcilarin diistik fiyatla
sigara ve icki arz etmeleri, toplum katmanlar: tarafindan ragbet gor-
mektedir. Devletin kotii 6rnek tegkil etmesini 6nlemek agisindan her
cesit kumar ve babhis ttirleri (piyango, kaz1 kazan, spor toto, spor loto
ve at yarislari) ile icki ve sigara {iretiminin tamamen Ozellestirilerek,
kamunun anilan alanlardan cekilmesi uygun olur. Bir baska deyisle,
devlet anilan isleri 6zel sektore terk ederek bizzat tiretim veya hizmet
sunmaktan kaginmaly; diizenleyici, gozetimci bir rol oynamalidir. Bu
sektorler 6zellestirildikten sonra, fonksiyonu en azindan kisa ve orta
vadede kalmayacak olan (¢tinkti Turkiye'nin ekonomik olarak gelis-
mis bir tilke konumuna yiikselmesi uzun bir zaman gerektirecektir)
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kapatilmalidir.

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak saptanmistir. Bununla birlikte, ¢ikartilan
bu kanun yetersizdir. Ciinkii at yarislar1 gereksiz yere 6zellestirme kapsami disina
¢ikartilmis ve ayrica piyango ve kazi-kazan gibi yasal kumar oyunlarinin 6zellesti-
rilmesi konusuna hi¢ temas edilmemistir.

8 Krs. Abadinsky, Organized Crime, s. 483 vd.

8 Yukarida da belirtildigi tizere, piyasanin ancak tahsis (6zgiileme) is goriiselligini

goren kuruluslar 6zellestirilebilir. Tiirkiye’de tahsis is goriiselligini kuran tiim ku-
ruluslar (6rnegin, cimento, yem fabrikalar1 ve Stimerbank gibi) bu zamana kadar
ozellestirildiginden Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin yapmasi gereken bir is bu-
lunmamaktadir.
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f. Yolsuzlukla Etkin Miicadele Edilmesi Gerekliligi

Turkiye Cumhuriyetinin tarihinde esi goriilmeyecek sekilde 21
Subat 2001 tarihinde girdigi ekonomik krizi tetikleyen olayin bir giin
once yapilan Milli Guivenlik Kurulu toplantisinda 6nceki Cumhurbas-
kan1 Sezer ile donemin Basbakani Ecevit arasindaki kamu sektoriin-
deki yolsuzlugun nasil 6nlenebilecegi konusundaki tartisma oldugu®
dikkate alinirsa, yasamin hemen her alaninda yaygin bir sekilde go-
riilen yolsuzluga kars1 Tiirkiye'nin etkin bir sekilde savasim vermesi
gerekliligi agiktir.

Yolsuzluk ve riigvet, Ttirkiye'nin 1994, 2000 ve 2001 yillarinda ice-
risine diisttigii ekonomik ve mali krizlerin temel nedenlerinden birisi-
dir. Yerlesik yolsuzluk ve her seviyedeki kamu gorevlilerinin yaygin
bir sekilde riisvete bagvurabilmeleri ekonomideki adil rekabet ilkesine
onemli Ol¢iide zarar vermis, ekonomik ve mali krizlerin olusmasina
onemli 6l¢tide katki saglamistir.”

Serbest piyasa diizenini savunanlar; devletin ekonomik diizenden
cekilmesiyle yolsuzlugun ortadan kalkacagini savlamaktadirlar. kani-
mizca, bu sav son derece tutarsizdir. Ciinkii hic bir “ekonomik diizenin”
(liberal, karma, sosyalist) yolsuzluga kars1 bagisiklig1 bulunmamakta-
dir. Hatta liberal ekonomik diizen, insanlarda paraya taparcasma bir
sevgi olusmasina yol agtig1 icin gizilgii¢ olarak yolsuzlugu daha da
artirici bir 6zellige sahiptir. Bu baglamda, yolsuzlugu gizilgiic olarak
daha azaltabilmek icin bile serbest piyasa ekonomisi yerine sosyal pi-
yasa ekonomisine gecilmesi gerekir.

Ancak hangi tiir piyasa ekonomisine gegilirse gegilsin bu gegis tek
basina yolsuzlugu onlemeye yetmez. Yolsuzluga karsi savasim veri-
lirken gozden uzak tutulmamasi gereken husus, yolsuzlugun oldugu
gibi yolsuzlukla savasimin da karmasik bir olgu oldugu ve ¢ok yonlii
onlemlerin (ekonomik, sosyal, kiilttirel, hukuki) alinmasin kagmnilmaz
kildigidir. Hukuksal boyutu itibariyle yolsuzluga kars: etkin bir sava-
sim verilebilmesi igin ise Van Duyne’nin belirttigi gibi saydamlik ve
herkesin hukuka bagl olmasi ilkeleri cercevesinde s6z konusu ilkelere

%0 Eichhengreen, a. g. m,, s. 6.

91 Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. Dursun, Ekonomik Suglar ve Tiirkiye'deki Siirdiiriilebi-
lir Kalkinmaya Etkileri, s. 216 vd.
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uygun diismeyen tim mevzuatin kaldirilmasi gerekir.*

f. Tarim ve Hayvanciliga Saglanan Destegin Artirilmasi

Ttirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politi-
kalar sonucu; tarim ve hayvancilik sektorleri her yil kiigtilmekte, tarim
ve hayvanciliga yeterli destek saglanamamakta, tarim ve hayvancili-
gin sorunlar1 her gecen yil artarak birikmekte, deyim yerindeyse, ta-
rim ve hayvancilik adeta cokmektedir. Ornegin 2004 Yili Programinda
tarim sektorti konusunda su saptamaya yer verilmektedir: “2003 -
linda tarim sektériiniin yiizde 2.9 oraminda kiigiilmesi ve tarimsal iiretimin
GSYIH icindeki payimin sabit fiyatlarla yiizde 12,5 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Tarmmn milli gelir icindeki payr azalirken, niifusun énemli
bir kismi gecimini tarimdan saglamaya devam etmektedir. 2003 yil birinci
dénem hane halk: isgiicii anketi sonuclarina gére, tarimsal istihdamin toplam
sivil istihdam i¢indeki pay: yaklasik yiizde 33 seviyesindedir.”® Yine aym
programda hayvancilik konusunda ise su sorunlara temas edilmek-
tedir “Isletme basina diisen hayvan sayist ve birim basina verimin diistik
olmasi, yem bitkileri ekim alanlarinin yetersiz, cayir ve meralarin biiyiik 6l¢ii-
de vasiflarin yitirmis olmalari, hayvan hastaliklarimin etkilerini stirdiirmesi,
iireticilerde teknik bilgi noksanligi ve iiretici drgiitlerinin yetersizligi gibi ne-
denlerle hayvancilik iiretimi istenen diizeye ¢ikarilamamaktadir.”**

OECD (ilkelerinde ciftcilere cok biiytik destek saglanmakta ve
ciftcilere 6denen dogrudan gelir 6demelerinin tarimsal destek igin-
deki payr %5 civarinda bulunmaktadir. OECD tilkelerinin aksine,
Turkiye'nin tarimmsal destekler icin biiteden ayrilan toplam 6denek
icinde dogrudan gelir 6demlerinin pay1 2002 yil1 icinde %79 olarak
gerceklesmis, 2003 yili icinde ise %83 civarinda gerceklesmesi bek-
lenmektedir. Ayrica, son yillarda toplam tarimsal desteklerin GSMH
icindeki pay1 %1 oraninin altinda olup, 2003 yilinda bu oranin %0.8
civarinda olmasi beklenmektedir.*

Turkiye'nin niifusunun 6nemli kisminin tarim ve hayvancilikla
ugrastig1 veya gecindigi dikkate alinirsa tarim ve hayvanciliga ayrilan

92 Fazla bilgi icin bkz. Van Duyne, Combating Corruption: Acts and Attitudes, s. 54-57.

% Bkz. 28.10.2003 tarih ve Miikerrer 25273 sayili Resmi Gazete, s. 207.de yayimlanan
** Bkz.s.214.
% Bkz. 2004 Yili programi, s. 207.
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destegin GSMH icinde ¢ok az bir yer tutmas1 ve dogrudan gelir 6de-
melerine agirlik verilmesi vahim bir hata niteligindedir. Tarim ve hay-
vancilig1 desteklemek i¢cin GSMH’dan ayrilan payin stiratle artirilmasi
ve ciftciye; fiyat, akaryakit, tohum, gtibre ve diger girdi destekleri sag-
lanmasi yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Gergi, liberal ekonomistler,
ciftcilere stibvansiyon ve destek saglanmasinin kaynaklarin etkin tah-
sisini bozacag1 gerekgesiyle karsi citkmaktadirlar. Liberal ekonomistle-
rin gozden kagirdigr 6nemli bir nokta bulunmaktadir. Liberal ekono-
mistler; yasamsal bir 6nem tasiyan tarim ve hayvancilik desteklerine
kars1 ¢ikarken 6rnegin agir bir borg yiiki altinda bulunan Tiirkiye nin
borg¢lari i¢in 6dedikleri faizlere karsi cikmamaktadirlar. Halbuki tarim
ve hayvanciliga her tiirlt destek verilse bile Tiirkiye'nin 6dedigi borg
faizleri yaninda ¢ok kii¢iik bir meblag tutar. Bu agidan liberal ekono-
mistlerin anilan gortislerine itibar edilmemesi gerekir. Ayrica tarim ve
hayvanciliga yeterli destek verilmesinin kdyden kente gocti azaltarak
carpik kentlesmeyi 6nleme, issizlikle miicadele ve gelir dagilimimdaki
carpikliklar: diizeltebilmek acisindan da yasamsal bir neme sahip ol-
dugu hatirdan uzak tutulmamalidir.

g. Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin Giderilmesi

Gelir esitsizliginin 6nemli bir gostergesi olan gini katsay1s1® ince-
lendiginde; 1994 Hanehalk: Gelir Dagilimi1 Arastirmasinda Tiirkiye ge-
neli icin 0.49 olan katsayis1, 2002 yi1linda 0.44 olarak saptanmuistir. Yine
Turkiye geneli igin, ilk % 20’lik dilime giren”” hanehalklarinin toplam
gelirden 1994 yilinda % 4,9, 2002 yilinda % 5.3 oraninda pay aldikla-
11 belirlenmis, besinci %20’lik dilime giren® hanehalklarimin ise 1994
yilinda 54.9, 2002 yilinda ise 50.1 oraninda pay aldiklar1 saptanmastir.
1994 yilinda besinci %20’lik dilimde yer alan hanehalklari, birinci %20
"lik dilimde yer alan hanehalklarinin yaklasik 11.3 kat1 gelir elde eder-
ken, 2002 yilinda 9.5 kat1 gelir elde etmistir.” Tiirkiye’de 2004 yilinda
gini katsay1s1 0.40 olarak gergeklesmis, 2005 yilinda ise 0.38 olarak sap-

% Yukarida da belirtildigi tizere gini katsayisinin sifira yaklagmasi gelir dagiliminda-

ki esitligi gosterirken, 1’e yaklasmasi bozuk bir gelir dagilimina isaret eder.

97 En dusiik gelire sahip hanehalklari.

% En yiiksek gelire sahip hanehalklari.

% (DIE, 2002 Hanehalk: Biitce Anketi Gelir Dagilim1 Sonuglari, 6.11.2003, http://
www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/HHGELTURK/071103.htm).
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tanmustir. Yine, 2005 yilinda ilk %20’lik dilime giren hanehalklarinin
gelirden %6,1, besinci %20’lik dilime giren hanehalklar: ise %44.4 pay
almistir. 2005 yilinda besinci %20’lik dilimde yer alan hanehalklari, bi-
rinci %20’lik dilimde yer alan hanehalklarinin yaklasik 7.3 kat1 gelir
elde etmistir.

Kuskusuz 1994 yiliile 2002 ve 2005 yillari rakamlarmin karsilastiril-
masy; Tirkiye'de gelir esitsizliginde bir diizelme egiliminin oldugunu
gostermektedir. Ancak kanimca s6z konusu egilim son derece yeter-
sizdir ve gelir esitsizliginin daha da fazla azaltilabilmesi icin devletin
kokli onlemler almasi kacinilmaz goziikmektedir. Ctinkii glintimtizde
bir ekonominin biiytimesinden ¢ok ekonominin kimin icin buiytidiigu
olgusu 6nem tasimakta, eger bir tilke ekonomisi bir elin parmagmnin
say1sini gegcmeyecek kadar bir rantiyeci i¢in biiytiyorsa, o sekildeki bir
ekonomik biiytime hos karsilanmamaktadir.

h. Issizlige Coziim getirilmesi

Turkiye, ozellikle 21 Subat 2001 tarihinde yasadigr agir krizden
sonra kanimizca, insaninin gtizel bir meziyeti olan sosyal dayanisma-
st tehlikeye sokacak olgtide derin bir issizlik sorunuyla kars1 karsiya
kalmistir. Turkiye’deki issizlik sorunu agik issizlikten ibaret degildir.
Acik issizlik, eksik istihdam ile birlikte ele alinarak atil isgticti oram
dolayisiyla issizlik orani olarak hesap edilmektedir. Tiirk ekonomisi-
nin agir bir krize girdigi 2001 yilinda agik issizlik %8,4, eksik istihdam
ise %6’dir, dolayisiyla atil isgiicti oran1 %14.4’dtir. 2002 yilinda ise, acik
igsizlik %10,3, eksik istidam %5,4 olmak tizere atil isgticti, dolayisiyla
igsizlik oram %15,7 dir. Isgiicti, 2003 yilinin ilk iki ceyreginde ortalama
olarak bir 6nceki yila gore yaklasik ytizde %0.9 azalarak 23,6 milyona,
istihdam ise yaklasik % 1,8 azalarak 20.9 milyona duismiisttir. Issizlik
orani ylizde 11.2"ye ytikselirken, eksik isttihdam oran1 % 4.8’e diismiis-
tur. Boylece atil isgticti oran1 %16 olarak gerceklesmistir."™ 2008 yili
Temmuz ay1 itibariyle issizlik oran1 %9.4, eksik istihdam orani %3.4
olarak gerceklesmis, bu gercevede eksik isttihdam orani %12,8 olarak
saptanmistir.'™

100 2004 Yilu Programu, s. 163.
101 Bkz. http:-www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenlerido?id=2049,
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Ttirkiye’de her yil yaklasik 700 bin yeni isgticti is piyasasina gir-
meye calismaktadir. Ancak Tiirk ekonomisi 1996 yilindan bu yana is-
tihdam yaratamamaktadir. 1996 yilinda 20 milyon 386 bin kisi olan
istihdam, 2002 yilinda 20 milyon 287 bin kisiye gerilemistir. Bu gos-
terge durumun vahametini somut bir sekilde ortaya koymaktadir.*
Ataman’in isabetli olarak belirttigi tizere; yeni isttihdam olanaklarmin
yaratilmasi ancak makro-ekonomik politika uygulamalariyla miim-
kiindiir. Turkiyenin 1980°li yillardan itibaren neo-liberal politika uy-
gulamalarimin en énemli parcasini olusturan ozellestirmeler, kamu-
nun istihdam yaratma islevini simirlandirmaktadir. Neo-liberal poli-
tikalar uygulayan hiikiimetlerin issizligi azaltmalar: icin yapacaklar1
tek sey Ozel girisimin yatirim yapmasin tesvik edecek politikalari, bir
baska deyisle, mikro ¢lcekli politikalar1 uygulamaktir.'®® Bununla bir-
likte, issizligi azaltabilmek i¢in mikro 6lcekli politikalar da dogru bir
sekilde uygulanamamustir. Ornegin, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Kon-
federasyonu (TISK) tarafindan 2002 yili temel alinarak yapilan “Ca-
lisma Istatistikleri ve Iégiicii Maliyeti” arastirmasinin sonuglarina gore,
Turkiye'nin, 30 OECD d{ilkesi arasinda istihdam vergilerinin agirlhig:
bakimindan 2001 yilinda oldugu gibi 2002 yilinda da ilk sirada yer al-
dig1 saptanmustir.'® Durum, giintimiizde de pek fazla degismemistir.
Ekonomik Isbirligi ve Dayanisma Teskilatr nin (OECD) yayinladig1 bir
raporda; 2007 yilinda da Turkiye nin istihdam vergisinin cok ytiksek
oldugu ortaya konulmustur. S6z konusu rapora gore, 2007 yilinda or-
talama olarak istihdam vergisi, toplam is gticli maliyetlerinin Bagim-
s1z Devletler Toplulugu’'nda %33, Avrupa Birligi tilkelerinde %11"ini
olustururken Tiirkiye’de yaklasik %43’tinii olusturmustur.'®

Bu gercevede ekonomik ve sosyal agilardan son derece tehlikeli so-
runlar doguran igsizlige kars1 etkin miicadele verebilmek i¢in kanimca
makro ve mikro 6lcekli politikalarin birlikte uygulanmasi yerinde ola-
caktir.

102 Kalg, Tiirkiye'de Issizlik ve Avrupa Istihdam Stratejisi, s. 32.
105 Ataman, Igsizlik Sorunu ve Tiirkiye'nin AB istihdam Stratejisine Uyumu, s. 34.
194 Hiirriyet, 18.11.2003, Ekonomi Bolimii.

105 Bkz. Sabah, 4 Eyliil 2007, http:/ /arsiv.sabah.com.tr/2007/09/ 04haber, 4DGF205A-
54544 A5CADDE68BC31AGOAQ9.html, Erisim Tarihi, 20.10.2008).
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