HUKUK DEVLETI
VE
YARGI BAGIMSIZLIGI

Ozdemir OZOK*

Insanligin ulastig1 bilim ¢ag1 ve teknoloji, insanlar ve toplumlar
arasindaki esitsizligi, adaletsizligi, haksizlig1 ve en 6nemlisi yasam
kaynag1 olan gelirin dagilimindaki dengesizligi, dolayisiyla emege ya-
pilan saldirilar1 giderememistir. Olumsuzluklarin asgari diizeye indi-
rilebildigi toplumlarda “hukuk” ile onun egemen oldugu “hukuk devle-
ti” ve “hukukun tistiinliigii” one ¢ikmustir. “Hukuk devleti”"nde her seyi
“hukuk” belirler, temel olctit “0zgiir birey”dir. Tebaa yoktur, kul yok-
tur; yurttas vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundaki temel fel-
sefenin de “0zgiir birey/yurttas” yaratilmasi oldugunu animsatmaliyim.

Yeni bir Avrupa igin Paris Sarti’nin 6nsoziinde, “demokrasinin te-
melinde insana saygr ve hukukun iistiinliigii yatar. Kimse hukukun tistiin-
de degildir” denilmek suretiyle “hukukun iistinliigii"ntin ulus tistt bir
kavram olduguna vurgu yapilmistir.

Kisaca “hukuk devleti”; bireyler gibi devletin tiim organ ve gorev-
lilerinin de faaliyet, islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina ve ana-
yasal ilkelere uymasi, kendisini bu kurallarla bagh saymasi demektir.

“Hukuk devleti”nin gerceklesmesinde etken olacak en 6nemli un-
surlardan biri “yarg: bagimsizligi”dir.

“Yargr bagimsizlig1”, yargi mensuplarina verilmis bir imtiyaz degil-
dir. “Yarg: bagimsizli1”, bireyin dogru ve adil yargilanma hakkinin te-
minat1 olarak taninmustur.

“Hukuk devleti"nde, ytirtitme erkini elinde tutan hiiktimet tiyele-
ri, higbir bicimde yarg: temsilcilerini etkileyecek beyan ve davraniglar-
da bulunamaz. Toplumda adalet duygusunun olusmasini ve korun-
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masini saglayacak “bagimsiz yarg1”, ayn1 zamanda ¢agin yonetim bigci-
mi olan “demokrasi”nin de “olmazsa olmaz” kosuludur.

Ozellikle her ne sekilde olursa olsun, siyasal iktidarlarin etkisi al-
tinda bir yarginin bagimsizligindan asla s6z edilemez.

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasast ile tam anlamiyla “yargic gii-
vencesi” saglanmis olmakla birlikte “sav” ve “savunma” goz ard edil-
digi icin bu tg islevin birlikte diistintilmesi halinde olusabilecek “yar-
gt bagimsizigr” tam olarak gercgeklestirilememistir. Bu noksanlik 1982
Anayasasi’'nda “yargiclar ile savcilarin” birlikte miitalaasi ile tam bir ka-
osa dontsmiistiir. Savcilar, yargig gibi diistintilmeye baslanmis; diger
yandan yargiclar savcilar kanali ile kontrol altina alinip memurlastiril-
mustir.

Yarg1 bagimsizlig1 6nitindeki en 6nemli engel bugtinlerde hakim-
savci birlikteligi olarak gtindemimizdedir. Bu sorun hiikiimet veya ik-
tidar partisi tarafindan siparis edilen Ozbudun tasarisinda hig nazara
alinmamustir. Bu tasariy1 hazirlayanlar sadece “tarafsizlik” kavrami ad1
altinda yargtyi siyasal iktidara eklemlemenin yontemleri tizerinde dii-
siinmiislerdir. Iktidara eklemlenmis bir yarginin nasil bagimsiz sayila-
bilecegi sorusunun cevabini da verememektedirler.

Turkiye Barolar Birligi'nin 2007 tasarisinda ise Hakimler ve Sav-
calar Yiiksek Kurulu, Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek ola-
rak ikiye ayrilarak 1961 6rnegine yakin bir model olusturulmustur.

Hakim-savci birlikteligine son verilmesi, yarg: diyalektiginin ku-
rallarina uygun olarak islemesine neden olacag: gibi “silahlarin esitligi”
ilkenin de yasama gecirilmesi sonucu verecektir.

“Yarg1 bagimsi1z” ve “yargi¢ grivenceli” olmalidir ki, devletin yasa-
ma ve yurtitme erklerinin hukuk dis1 islemleri hukuk icine gekilebil-
sin, hukuk i¢inde tutulabilsin.

Yukarida soziinii ettigim gibi, tilkemizde ilk kez bu anlayisla 1961
Anayasasi’nin 143-144. maddeleriyle yapilandirilan ve icinde tek bir
siyasi tiyenin bulunmadig1 Yiiksek Hakimler Kurulu yargi erkinin, ya-
sama ve ylriitme karsisinda bagimsizligini korumak igin yapilandiril-
mistir.

Zamanin Yargitay Baskani biiyiik hukukgu Recai Segkin ilk Yiik-
sek Hakimler Kurulu tiyelerinin goreve baglamasi nedeniyle, yapti-
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g1 konusmada; “...Anayasamiz Yiiksek hakimler miiessesesini hukukumu-
za armagan etmigtir. Bu mutlu olaydan dolay: ne kadar sevinsek ve ne kadar
dviinsek yeridir. Yiiksek Hakimler Kurulu yabanci iilkelerde bile heniiz kisa
bir tarihe malik bir miiessesedir. Gerek oralarda, gerek bizde bu miiesseseye
karsi olan bircok kisinin oldugu soylenebilir. Yiiksek Hakimler Kurulu'na dii-
sen ilk gorev, calismalarini gayet saglam ilkeler ve dogru gelenekler tizerine
kurmak, islemleri tizerinde esitlige aykirilik ve adaletsizlik golgelerinin diisti-
riilmesine meydan vermemektir. Gergek hikim teminat zirhina biiriinmiistiir,
fakat o her seyden dnce davranmslar: ve tutumu ile béyle bir zirha layik oldugu-
nu her an ispat etmek zorundadir. Hakime bu borcunu yerine getirmek Yiik-
sek Hakimler Kurulu nun ddevlerindendir. Yiiksek Hakimler Kurulu nun go-
revini geregi gibi titizlikle yapmadigi, meslegi zayif duruma diistirdiiguii dii-
stincesinin sosyal ortamda yerlesmesi ve genislemesi zamanla bu kurulusa
kars olanlarin cesaretini artirir ve bir anayasa degisikligiyle kurulan simdiki
bagimsiz durumu sona erdirir ki, bu hal; hakim teminatinin sona ermesinden
baska bir anlama gelmez. Bana dyle geliyor ki, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun
iiyeleri boyle bir tehlikenin gerceklesmesine asla meydan birakmayacaklar, ku-
rulusa karst olanlarin cesaretlerini kiracaklardir...” demistir.

Rahmetli Recai Seckin baskanin endiseleri kisa stire sonra gergek-
lesti, kurumsal uygulamalar yerini bireysel tercihlere birakti ve bunun
tizerine 1971 yilinda kismi bir degisiklik yapildy, 1982 Anayasasi’yla
da yargt bagimsizligini timden 6teleyen Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu olusturuldu.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun olusumu ve hukuksal
yapistyla ilgili olarak 1982’den bu yana yaptigimiz elestiri ve tnerileri-
mizde ne denli hakli oldugumuz yaklasik bir aydir kamuoyunda tarti-
silan “yaz kararnamesi” ile gtindeme gelen calismalar sirasinda bir kez
daha net bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Tartismalarin odaginda yargi
temsilcilerinin yasadig1 acz yaninda yirtitmeyi temsil eden kurumla-
rin giinliik siyasete bagh olarak ortaya koydugu yaklasimlar karsisin-
da “hukukun distiinliigii”, “hukuk devleti”, “yarg1 bagimsizig1” ve “yargic
glivencesi” ilke ve kavramlar1 yontinden ne hazin durumda oldugumu-

zu bir kez daha acikca gérmenin hayret ve bazen de dehsetini yasadik.

Oysa tiim eksigine ve fazlasina karsin Anayasa’nin 7.11.1982 gtinii
kabultinden 6nce 13.5.1981 giinti kabul edilen 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 4. maddesinde ve Anayasa’'nin
159. maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun gorev ve
yetkileri sayilmaistir.
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Bu gorev ve yetkilerin kullanilmasiin engellenmesi yontinde
Adalet Bakani ve miistesar basta olmak tizere bakanlik biirokratlarinin
zaman zaman yasa disina ¢ikan direnci, “yargr bagimsizlig1” ve “yargic
glivencesi” bakimindan son derece kayg vericidir. Ayrica sergilenen
olaylar hakim-savci birlikteliginin de varabilecegi boyutlari gosterme-
si bakimindan ilgi ¢ekicidir. Savcilar, yargic gibi miitalaa edildigi icin
ortaya bazi karisikliklar ¢ikmakta, “yargr bagimsizlig1” kavramu ile ilis-
kisi olmayan savlar ortada ugusup durmaktadir. Bunun en biiytiik za-
rar1 da “yargi¢ giivencesi” baglaminda yargiclar aleyhine olmaktadir.

Ontimiizdeki giinlerde Anayasa degisiklikleri sirasinda bu konu-
ya gereken onemin verilecegine inanmak istemekteyiz. Tiirkiye Ba-
rolar Birligi hukuk alanindaki biitiin ¢alismalarda, her platformda
“hakim-savct birlikteligi” olgusuna dikkat cekmekte “silahlarin esitligi”
ilkesinin gercek boyutlariyla yasama gecirilmesi icin calismaktadir. Bu
caligmalarima da devam edecektir.

Atanmalar1 ya da yer degistirilmelerinin uygun olup olmadi-
g1 ayr1 bir tartisma konusu olabilir, ama atanma ya da yer degistir-
me konusunda, hdkimler ve 6zellikle savcilar hakkinda, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun objektif bir diistincesi ya da belge ve bul-
gulara dayanan egilimi varsa, alinmas: duisiiniilen kararlar, Adalet
Bakanligi'nin asir1 gayretli savunmasiyla engellenmisse, ad1 gegen go-
revlilerin ruh halini ve gevreleriyle uyumunu bir diistintintiz. Zaten
yaptig1 kimi usulsiiz islemler nedeniyle elestirilen bu ayricalikli kisile-
ri hangi usul ya da yasa kural1 baglayabilecektir...

Altinda sayin Bagbakan'in zirhli araci, arkasinda siyaset adina Ada-
let Bakanligi'nin manevi giicti ve tilkenin tiim degerleriyle hesaplas-
mak i¢in yola ¢ikmis yandas basin destegiyle “Sakinin savcim geliyor!”
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