MADDIi ACIDAN iDARI ISLEMLER

Ahmet Emrah AKYAZAN*

1. GIRIS

Kuvvetler ayrimi ilkesi uyarinca, yasama organi yasama faaliyet-
lerini, yarg1 organi yarg: faaliyetlerini, idare organi da idari faaliyetle-
ri ifa eder. Idare organi idari faaliyetleri ifa ederken idari islemler ger-
ceklestirir. Idari islemler, idare fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢in
yapilan kamu hukuku islemleridir. Idari islemlerin en belirgin ve ayirt
edici 6zelligi, bunlarin idarenin sahip oldugu tstiin yetki ve ayricalik-
lar, yani kamu gticti kullanilarak yapilmasidir.!

Idare gorevlerini yaparken ve yetkilerini kullanirken, 6nceden ko-
nulmus kural ve esaslar icinde hareket eder. Idarenin sahip oldugu
ttizel kisilik adina, kamu gorevlileri denilen kisiler idarenin islem ve
eylemlerini yerine getirir. Idarenin islem ve eylemleri cok ve cesitli-
dir. Idarenin faaliyetleri icinde hukuksal islemler nemli bir yer tutar.
Bunlar, hukuksal nitelikleri dikkate alinarak cesitli acilardan siniflan-
dirilabilir. Buna karsilik, idarenin eylemlerini ayni bicimde siniflandir-
ma olanag1 yoktur. Idari eylemler cogu kez idari islemlerin uygulan-
masl, hazirlanmasi, ya da bazi hizmetlerin ytirtitiilmesi biciminde ken-
disini gosterir.

Idare hukukunda en yaygin iglem ttirtini ozellikle “idari ka-
rar” veya “icrai karar” bigiminde ortaya ¢ikan tek yanli idari islemler
olusturmaktadur.? ki yanl1 ve ¢ok yanli idari islemler ise, idari sozles-
meler olarak goriilmekte ve tek yanl idari islemlere oranla ¢ok daha
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az sayida yapilmaktadir.idare, tek yanli irade aciklamast ile kisinin hu-
kuki durumunu etkileyen bir hukuki tasarrufta bulunmaktadir. ida-
re, idari islemi gerceklestirirken kamu gticti unsurunu mutlak sekilde
kullanma yetkisine sahiptir.

Hukuk devleti anlayis1 icinde kisi haklarinin gelismeler gosterdigi
glintimiizde, idari islemin gercevesi de, kisi haklarina azami 6lgtide ri-
ayet edilerek belirlenmesi gereken bir uygulama alanidur.

2. IDARI ISLEMLER
I. idari Islem Kavrami

Idari islem kavramin aciklayabilmek igin, idari islemle ilgili baz1
tanimlara yer vermek faydal1 olacaktir.

Idari islemi, idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir irade
aciklamasi olarak tanimlamak miimkiind{iir. Bu tanima gore idari isle-
min; “irade aciklamast” ve “hukuki sonu¢” olmak tizere iki unsuru var-
dir. Bu iki unsur bir araya geldigi takdirde idari islem kurulur.

Ancak bu tanim idari islemi anlatmak bakimindan yeterli degildir.
Cuinki idarenin her islemi idari islem olmadig1 gibi, bazen 6zel hukuk
ttizel kisilerinin yaptig1 islemler de idari islem niteliginde kabul edilir.
Gercekten, idarenin baz1 islemleri 6zel hukuka tabi olmaktadir. Orne-
gin, kamu tiizel kisisinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi yapmasi idari is-
lem degildir. (Universite yonetimi kiitiiphanesine kitap alimi igin bir
kitapgi ile sozlesme yaptiysa, bu idari bir islem degildir.) Diger taraf-
tan, kendisine kamusal gorevler verilen bir 6zel hukuk tiizel kisisi de
kamu giictine dayanarak bir idari islem yapabilir.

Yukaridaki tanima eklenecek bazi unsurlarla idari islem daha uy-
gun sekilde belirlenebilir: idari islem, idare hukukuna ve keza uyus-
mazlik halinde idari yargiya tabi olan ve kamu giictine dayanan hu-
kuki islemdir. Yani, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklama-
sidir. Bu tanimda en 6nemli unsur, “kamu giicii ayricaliklar:” kriteridir.
Bu durumda; “kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis hukuki islemler, idari
islemlerdir” sonucu ortaya ¢ikmaktadir.?

3 Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, s. 198, 201, Tkinci Baski, Ekin Kitabevi Yayin-
lar1, Bursa 2004.
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Kanunlarda idari islem tanimi yer almamakla birlikte, Idari Usul
Kanunu 6n taslaginda (m. 3/c) idari islem su sekilde tanimlanmuistir:
“Yetkili idarenin, kamu hukuku alaninda kamu giicii ile hareket ederek, idari
faaliyetle ilgili dogrudan hukuki sonuca yonelik, tek yanli irade agiklamasiyla
aldig1 her karar ya da kamusal tedbirdir.”

Uygulamada yarg: organlari, baktiklar1 davalarla ilgili olarak ida-
ri islemi tanimlamaktadir. Bazen bu tanimlar arasinda farkliliklar oldu-
gu da gozlemlenmektedir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi bir kararin-
da* idari islemi; “Kamu kurumu ya da idare orgiitii icinde yer alan bir ida-
ri makamca verilmis ve idarenin idare hukuku alaninda gordiigii idari faali-
yetlerle ilgili olmas1 gereken islemdir” seklinde tanimlarken, Uyusmazlik
Mahkemesi ve Danistay idari islemi; “Kamu kurum ve kuruluslar: tarafin-
dan, kamu hukuku kurallar uyarinca, tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen
uygulanabilir nitelikte olan hukuki tasarruflardir” diye tanimlamuslardir.

Bu tanimlardaki maddi unsur, idari islemin, idare hukuku alanin-
da ytiriitiilen bir faaliyete iliskin olmasidur.

Idari islemler, tek yanl hukuki islemlerdir. Bunlar, idarenin ira-
desini aciklamasi ile hukuki sonuglarin1 dogurur, karsi tarafin irade-
sini aciklamasina gerek yoktur. Idari islem birel (bireysel) olabilecegi
gibi, genel nitelikte diizenleyici bir islem de olabilir.” Ancak idari isle-
mi, maddi anlamda “dzel bir durumu ilgilendiren somut ve kisisel islem”
olarak goren yaklasim, genel diizenleyici islemleri idari islem olarak
kabul etmez.®

Gerek maddi idare hukukunun, gerekse idari yargilama usulii hu-
kukunun en 6nemli kavramlarindan olan idari islem igin, bilimsel ve
yargisal ictihatta tek ve herkesce kabul edilen bir tanimlama bulun-
mamaktadir. I@lemle ilgili olarak, “tasarruf’, “muamele”, “karar”, “ku-
ral”, “norm”, “diizenleme” gibi gesitli terimler kullanilmaktadir. Cesit-
liligin sadece tanimlamada degil, kavram konusunda da yasandig:
goriilmektedir.”

4 Anayasa Mahkemesi, E. 976/1 - K. 976/38, 25.05.1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1: 14, s. 170.

5 Gozibuytik, A. Seref/Tan, Turgut, a. . e., s. 412.

Akyilmaz, Bahtiyar, Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, s. 29, Yet-
kin Yayinlari, Ankara 2000.

Akyilmaz, Bahtiyar, a. g. e., s. 23.
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Egemen devlet anlayisindan, demokratik devlet anlayisina gecisle
birlikte, idari isleme ytiklenen anlamda da degisiklik olmustur. Giinii-
miizde idare, temelini anayasalarda bulan demokratik ve sosyal devlet
ilkeleri cercevesinde, gorevlerini kanunlarin gosterdigi sekilde ve dev-
letin amaglar1 dogrultusunda yerine getirmekle ytikiimliidiir. Gerci bu
gorevler, cogunlukla tek tarafli ve kamu gtictine dayali idari islemler-
le yerine getirilir, ancak devlet anlayisina bagli olarak “gdrev” anlayist
da degistigi icin idari islem, eski merkezi konumundan uzaklasmistir.®

II. idari islemin Ozellikleri
a. Idari Makamlar Tarafindan Yapilmasi

Idari islem sadece “idari makamlar” tarafindan yapilir. idari ma-
kam hem kamu gitictinii hem de bu giicti kullanan organi ifade eder.
Ancak idari islemin tanimi boltimiinde belirttigimiz {izere, idari ma-
kamin yaptig1 her islem idari islem olmadig gibi, idare disindaki hu-
kuki kisiler de idari islem yapabilirler. Idari islemin ay1rt edici 6zelligi
“kamu gricii” kullanilarak yapilmasidir.’

b. Tek Yanli Olmasi

Idari islem, yetkili makamin tek yanli irade aciklamast ile yaptigi
bir islemdir. Islemin muhatabinin rizasinin alinmasi gerekmez ve mu-
hatabin rizasma bagl olmaksizin hukuki sonu¢ dogurur. Idari islem
muhatabinin bu konuda daha 6nce talepte bulunmus olmasi veya is-
leme riza gostermesi, bu idari islemi iki yanl islem (s6zlesme) haline
sokmaz.

Idari islemin birden fazla makam tarafindan yapilmasi halinde de,
islemin tek yanllik 6zelligi degismez. Uygulamada bir idari islemin
yapilmasi ile ilgili asamalarda goriisti alinan farkli idari makamlar ol-
dugu bilinmektedir. Hazirlik islemleri, danisma islemleri gibi bazi 6n
islemlerden sonra islemin olusum siireci tamamlanmakta ve nihai ida-
ri islem, yetkili idari makam tarafindan ortaya konmaktadur.

8 Akyilmaz, Bahtiyar, a. . e., s. 31.

9 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 263, Sayram Yayinlari, Konya, Ocak 2004.
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c. Icrai Olmasi

Idari islem hukuki etki yaratir. Idari islem ile ortaya ¢ikan huku-
ki sonuglar, idari islemin “icrai olma” 6zelligini olusturur. “Icrai olma”
kavramini, “yiiriitiilmesi zorunlu olma” seklinde anlamak gerekir. Ida-
ri islemin, bagka bir islemin varligina gerek olmaksizin tictincti kisiler
tizerinde gesitli hukuki sonuglar dogurmak suretiyle, dogrudan dog-
ruya etkisini gostermesine, idari islemin icrai olma 6zelligi yol agmak-
tadir.

Idari islemle getirilen hukuki sonuclara muhatabin kars1 ¢ikmasi
halinde, idareye taninan re’sen icra ve cebren icra gibi ayricalikl yetki-
ler de hep islemin “icrai olma” 6zelliginden kaynaklanmaktadir.’

Ancak, islemin yurirliige girmesi, kesin olmasi, muhatabmin
menfaatine zarar vermesi gibi unsurlar “icrai olma” 6zelligi ile degil,
islemin iptal davasina konu olup olmamasi ile ilgili hususlardir.™

Idarenin baz: islemleri hukuki sonuc dogurmadiklar: icin, “icrai
olma” dzellikleri de yoktur. On iglemler veya hazirlik islemleri (tuta-
naklar, goriisler, teklifler, bilgi istemeler, degerlendirmeler, inceleme-
ler gibi), teyit edici islemler, i¢ diizen islemleri (sirkiilerler, direktifler,
hizmet ici tedbirler gibi), enformel islemler (uyarilar, duyurular, bilgi-
lendirmeler, dilekler, basin agiklamalar1 gibi) hukuki sonu¢ dogurma-
diklari igin, icrai olmayan idari islemlerdir.

d. Kamu Giiciine Dayanmasi

Idari islem kamu giicti kullamilarak yapilan bir tasarruftur. idare-
nin, kamu hukuku ile ilgili bir idari faaliyet icinde yaptig1 idari islem
ile, 6zel hukuk ile ilgili bir faaliyeti sirasinda yaptig1 islem, kamu gticii
kullanip kullanmadigma gore belirlenir. Buna gore, idarenin yaptigt
islem, kendisine kamu gticti kullanma yetkisi veriyorsa idari islemdir.
Yaptig1 islemde idarenin kamu gticti kullanma yetkisi yoksa bu islem
ozel hukuk usullerine gore yapilan ve idari islem kabul edilmeyen bir
tasarruftur.

Kamu giticti kullanimi, idari islem - 6zel hukuk islemi ayirimin-

10 Kalabalik, Halil, Idare Hukuku Dersleri, s. 89, Degisim Yayinlari, Istanbul 2004.
1 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 268.
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da en temel faktordiir."? Bir idari makam, kamu gticti kullanarak yap-
t1g1 bir idari islemle, islemin muhatabinin hukuki durumunu dogru-
dan etkiler. Ornegin, idare bir idari islem yapma talebini reddedebilir,
mevcut idari islemi kaldirabilir, degistirebilir, geri alabilir veya gecer-
siz kabul edebilir. Bunlarin hepsinde idarenin kamu giictine dayana-
rak bu idari islemleri ortaya koydugu gortilmektedir.

e. Re’sen icra Edilebilir Olmasi

Idare re’sen icra yetkisine sahiptir. Idare kendi aldig1 karar1 yine
kendisi icra edebilir, yani bu kararin hukuk alaninda dogurdugu de-
gisiklikleri maddi alana uygulayabilir. Ornegin, isten ¢ikarma ile ilgili
idari islemi (karar1) idare re’sen icra eder: bu kisiye maas 6demez. An-
cak bazen idarenin idari islemin geregini re’sen icra edebilmesi igin ya-
sal yetkiye ihtiyac1 vardir, bu hallerde idarenin adli yargiya basvurma-
s1 gerekir. Ornegin, bir idari kararla kamulastirilan bir gayrimenkuliin
tapuda idare adina tescili i¢in, mal sahibinin rizas1 yoksa, Asliye Hu-
kuk Mahkemesi karar1 gerekir.

f. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanmasi

Idari islemin hukuka uygun oldugu varsayilir. Bu nedenle, bir ida-
ri islemin mahkeme karariyla iptal edilinceye kadar, hukuka uygun ol-
dugu varsayilir ve uygulanmasina devam edilir.

Hukuka uygunluk karinesinin 4 sonucu vardir:

e Idari islem hukuki sonuclarini, hakim kararina ihtiyac olmaksi-
zin derhal ve kendiliginden dogurur. Ayni sekilde idari islemin muha-
tab1 da derhal haklara sahip olur veya ytikuimluliik altina girer.

e Bir idari islem nedeniyle bir uyusmazlik ¢ikarsa, dava agmasi ge-
reken taraf idare degil, islemin muhatab1 olan kisidir.

e idari islemlerle ilgili davalarda ispat yiikii idareye degil, bu igle-
min hukuka aykir1 oldugunu iddia eden kisiye aittir.

e idari isleme kars1 dava acilmasi, kural olarak bu islemin uygu-
lanmasin1 durdurmaz. Bu ilkeye, “iptal davasimin yiiriitmeyi durdurma-

12 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 266.
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mast Ozelligi” denir. Ancak bu 6zelligin bazi istisnalar1 vardir. Bu istis-
nalarin ilki kanunla ongoriilen istisnalardir.”® Ikinci istisna ise, idare
mahkemelerinin davacinin istemi iizerine islem hakkinda verebilecek-
leri “ytirtitmeyi durdurma karar1”dur.

g. Hukuki Sonu¢ Dogurmasi

Bir idari islemin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir diizenleme
ihtiva etmesi, idari isleme “hukuki islem” niteligini veren ve onu idari
eylemden ayiran 6zelligidir.

Idari islemin hukuki sonucu, islemdeki emir ciimlesi ile belirtilen
diizenlemedir. Diizenleme kavrami bir yoniiyle idari islemi ortaya ¢1-
karma faaliyetini, diger yontiyle de bu faaliyetin sonucunu kapsar.

Idari islemin icerdigi diizenleme, muhatabina bir yasaklama geti-
rebilir, olumlu bir davranis talebinde bulunabilir, izin, ruhsat gibi bir
hakka baglh hukuki durumunu garantiye alabilir veya muhatabina bir
hukuki teminat verilmesini 6ngorebilir.

Idari islemin unsurunu olusturan bir diizenlemeden bahsedebil-
mek icin, diizenlemenin tamamlanmis olmasi zorunludur. Zira ta-
mamlanmamus bir diizenleme igeren islemin, hukuki etki yaratmasi
mumkiin olmayacaktir. Hentiz tamamlanmamus, idari usul siirecinde
devam eden, kendi basina hukuki sonu¢ dogurma yetenegine sahip ol-
mayan usuli islemler, diizenleyicilik unsuru gerceklesmediginden, hu-
kuki sonug doguran islem olarak kabul edilmez."*

h. Yazili Olmasi

Idari islemin yazili olmasi hukukun genel ilkelerinden degildir. I¢-
tihatlarla ortaya konularak benimsenmis bir ilkedir. Anayasa’nun “Yar-
g1 Yolu” baslikli 125. maddesinin ticiincii fikrasinda yer alan; “Idari is-
lemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar” kura-

132577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/3 maddesi geregince, vergi

mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali ytikiimliiltiklerin ve bunlarin zam ve ceza-
larmin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur. Bkz. Gozler,
Kemal, a. g. e., s. 219

14 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 264-265.
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l1ile idari islemde “yazili olma” 6zelligi vurgulanmaktadir.”

1. Geriye Yiiriimemesi

Idare hukukunda kabul edilen genel ilke, idari islemin yiiriirlige
girisinin, islemin duyurulmas: veya bildiriminden geriye ytirtittileme-
mesidir. Danistay 10. Dairesi'nin 26.05.1992 tarihli bir kararinda;'® “Ba-
kanlar Kurulu karar: idari bir tasarruf olup, idare hukukunun genel ilkeleri
uyarmca yayimndan itibaren hiikiim ifade etmesi gerektiginden, geriye yii-
riir hiikiim ve sonu¢ getirmesi hukuka aykiridir” goriislerine yer vermistir.

Ancak geriye yiirtimezlik ilkesinde baz1 istisnalar mevcuttur. {1k
onemli istisna kanunun acik izin vermesi sartiyla islemin geriye ytirti-
tulmesidir. Bir diger istisna ise, islemin niteliginden kaynaklanan uy-
gulamalardir. Ornegin, herhangi bir idari tasarrufu diizeltici bir ida-
ri islem de, daha 6nceki donemle ilgili bir diizenlemeye yer vermekte-
dir. Ugtincii bir istisna ise, iptal karariin uygulanmasi amaciyla yapi-
lan idari islemdir. Bu islem, iptal edilen islemi yapildig tarihten itiba-
ren ortadan kaldirdigy icin, geriye dontik diizenleme yapmais olacaktr.

Belirtilmesi gereken diger bir onemli husus da, geriye yiirtimezlik
ilkesinin, diizenleyici islemlerin ytirtirliige girmeleri ile beraber uygu-
lanmaya baslamalarina engel olmamasidir. Zira diizenleyici islemler
yurirlige girdikleri tarihten itibaren, devam eden, yani hukuken ke-
sinlesmis durumlara uygulanirlar."”

15 Kalabalik, Halil, a. g.e,s.97.
16 Darustay 10. Dairesi'nin 26.05.1992 tarih, 991/4571 E. - 992/2237 K. say1li karari.

17 Darustay 8. Dairesi'nin 17.06.1997 tarih, 996/3847 E. - 997 /2153 K. say1l1 karar1: “...
Kamu idareleri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda yonetmelikler ¢ikar-
ma yetkisine sahip olduklar: gibi bunlar1 giintin kosullaria, mevzuata ve kamu
hizmetinin 6zelliklerine gére yeniden diizenlemek ve degistirmek yetkisine de sa-
hiptirler. Genel ve soyut nitelikteki diizenleyici islemler (kural tasarruflar) yine ge-
nel diizenleyici islemlerle degistirilebilir veya kaldirilabilir. Objektif hukuk diinya-
sinda meydana gelecek bu degisikligin, daha onceki kural tasarruflarin dogurmus
oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da tesir edecegi ve mevcut durumla-
ra da uygulanacag agiktir. Soyut ve genel hukuki durumlarin (hukuki stattilerin)
en dnemli 6zelligi bunlarin daima degisebilmesi ve bu degisikligin de herkese kar-
st gecerli olmasidir. Objektif hukuk diinyasinda meydana gelen ve hukuki stattide
degisiklik yapan bu diizenlemelerin eski diizenleme uyarinca statii kazanmis ve
stattisti devam eden bireyleri de kapsayacagi agiktir...” Goziibuiytik, A. Seref/Tan,
Turgut, a. g. e., s. 471.
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III. idari islemin Unsurlari

Idari islemin, yetki, sekil, usul, sebep, konu ve amag olarak alt1 un-
suru bulunmaktadir.

a. Yetki Unsuru

Yetki, bir idari makamin belli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak
tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle, idari makami temsil eden kisilerin,
kamu ttizel kisisi adina hukuki islemler yapabilme ehliyetidir.

Idare adina bu ehliyete sahip olan, yani idare adina irade acikla-
maya yetkili kisiler, bu yetkilerini anayasa ve kanunlardan alirlar. Bu
yetkiler, stibjektif hak olarak degil, gorev olarak taninmis yetkilerdir,
dolayisiyla kanunun 6ngordiigii kosullarin olusmasi durumunda, ida-
ri makam bu yetkisini kullanmak zorundadir. Aym sekilde, idari ma-
kamlar, sahip olduklar1 yetkilerden kendi istekleriyle vazgecemezler
ve kanunun agik izni olmaksizin baskalarina devredemezler.

Bir diger onemli husus ise, yetkisiz makamin yaptig1 bir idari isle-
min sonradan yetkili makam tarafindan onaylanmasi halinde bile bu
islemin yetki yontinden sakatliginin ortadan kalkmamasidir.

b. Sekil Unsuru

Idari islemin iginde yer aldig1 belgeye sekil denir. Idari islem ku-
ral olarak yazili sekle tabidir. Yetkili makamin imzasini tastyan bir me-
tindir. Bu metin, uluslar arasi iliskiler harig, Ttirkge olarak yazilmus ol-
malidir.

Istisnai hallerde yazili sekilde olmayan idari islem yapilabilme-
si i¢cin kanunda acik¢a izin verilmis olmasi veya durumun aciliyeti-
nin bunu gerektirmesi lazimdir. Ornegin, kolluk alaminda “sozlii karar”
aliabilmesine imkan taninmaktadir. Trafigi yoneten polisin el-kol ile
yaptig1 hareketlerle de, irade aciklamasi miimkiindiir. Trafik isaretleri
ve ge¢me Ustlinltgii olan kamu araglarinin sirenleri ise, idarenin isaret-
lerle ve sesle de irade aciklamalar1 yaptigini gosteren uygulamalardir.

Sekil konusunda bir diger uygulama, “zimni karar”dir. idare, ken-
disine yapilan bir bagvuru konusunda 60 giin boyunca yazil1 veya soz-
lti higbir irade agiklamasinda bulunmazsa, yani susarsa, bu durum o
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basvurunun reddedildigi anlamina gelir. Burada bir ret karar1 vardir,
ama idarenin hicbir irade agiklamasi yoktur. Bunu idarenin “zimni ira-
de aciklamast” olarak tanimlamak miimkiindiir.

c¢. Usul Unsuru

Usul, idari islemin yapilmasinda izlenen yollar demektir. Baz1 du-
rumlarda idari islemin 6ziinii olusturan irade tek kisi tarafindan der-
hal agiklanir. Burada uyulmas: gereken fazla usul unsuru yoktur. An-
cak bazi hallerde idari islemin 6ziinti olusturan iradenin agiklanmasi
i¢in izlenmesi gereken bir usul vardir, 6nce bir hazirlik stirecinden ge-
cer, olgunlasir ve belli sartlar dahilinde tespit edilip aciklanir.

Cesitli idari islemler bakimindan teklif usulii, danisma usulii, ce-
lisme usulii gibi genel idari usuller vardir.

d. Sebep Unsuru

Sebep, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili et-
kenlerdir. Bu etkenler, idari islemden o6nce gelirler. Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu'nun 8. maddesinin “A” bendinde, kumar oynatilan
umumi veya umuma agik yerlerin kapatilacag belirtilmistir. Burada,
kapatma isleminin sebebi “kumar oynatma” fiilidir. Diger taraftan, Ttirk
Vatandashgi Kanunu'nun 35. maddesine gore, Ttirk vatandashigindan
cikarilan kisilerin Turkiye’de bulunan mallar1 Hazine’ce tasfiye olu-
nur. Tasfiye ile ilgili idari islemin nedeni “vatandasliktan ¢ikarilma”dar,
“vatandashktan ¢ikarilma” ise hukuki sebep niteligindedir.

e. Konu Unsuru

Idari islemin konusu, dogrudan islemin igerigi, islemin kendisidir.
Ornegin, memur atama isleminin konusu, bir kisinin memurluk statii-
stine sokulmasi, kamulastirma isleminin konusu, gayrimenkuliin miil-
kiyetinin idareye ge¢mesi, emekliye sevk isleminin konusu ise kisinin
memur durumundan ¢ikarilip emeklilik durumuna sokulmasidir.

Konu unsurunda sakatlik halleri bulunmamalidir. Konunun
imkansiz olmasi ve konunun kanuna aykir: olmasi, konuda sakatli-
ga neden olur. Ornegin, memur olarak atanan kisi daha 6nce 6lmiis-
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se, atama islemi konu unsuru bakimindan hukuka aykiridir. Bu sebep-
le iptal edilir. Bir kamu tiizel kisisinin diger bir kamu ttizel kisisinin
miilkiyetinde bulunan bir gayrimenkul hakkinda kamulastirma kara-
r1 almasz ile ilgili idari islemde ise, konu bakimindan kanuna aykirilik
hali vardir.

f. Amacg Unsuru

Amac, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonuctur ve idari isle-
min siibjektif unsurunu tegkil eder.

Idari islemde, amac unsuru bakimindan baslica iki cesit hukuka
aykirilik hali ortaya ¢ikabilir. Birincisinde idare kamu yarar1 amacinin
tamamiyla disinda kalan bir amacla hareket eder. Ikincisinde ise idare,
kamu yarar1 genel amaci iginde kalan bir amagla hareket eder, ama bu
amag kanunun 6ngordugi amag degildir.

Birinci durumda, “kamu yarari amaci disinda bir amagla yapilan islem-
ler” sz konusudur. Bunlara drnek olarak, 6zel cikar saglama veya si-
yasal amagla yapilan idari islemler gosterilebilir.

Ikinci durumda ise, “6zel amact asan islemler” s6z konusudur.’® Or-
negin, asil amaci trafigi diizenlemek olan trafik polislerinin, sadece
idareye gelir saglamak i¢in ceza kesebilmek amaciyla, trafik ihlali ya-
pilabilecek bir yerde pusuda bekleyerek araclara yogun sekilde trafik
cezalar1” diizenlemeleri.

3. MADDI ACIDAN iDARI iSLEM

Idari islem ya 6zel, somut, bir kere uygulanmakla tiikenen kisisel
bir diizenlemedir, ya da genel, soyut, stirekli ve kisilik dis1 irade acik-
lamasidir. Bir idari diizenlemenin (islemin) 6zel, somut bir diizenleme
mi, yoksa genel, soyut bir diizenleme mi oldugunun belirlenmesinde
iki bakis acis1 dikkate alinir; diizenlenen hukuki durum ve diizenleme-
nin muhatabinin tespiti.

18 Bkz. Gozler, Kemal, a. g. e, s.302 vd.

19" Trafik kural ihlali nedeniyle kesilen trafik cezasi idari bir cezadir. Idari para ceza-

st da kanunda gosterilen sartlar varsa, yine kanunda gosterilen sinirlar iginde idare
tarafindan verilir. Bkz. Akyazan, Ahmet Emrah, Trafik Ceza Tutanagi Diizenlenme-
sinde Yaratilan Ayricalikli Durum, Giincel Hukuk Dergisi, Sayz: 21, Eyliil 2005, s. 54.
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Diizenlenen hukuki durum, zaman, kisi, yer ve diger unsurlar aci-
sindan belli ya da belirlenebilir nitelikteyse, “somut”tur. Somut dii-
zenlemeler, temel nitelikleri geregi bir kere uygulanmakla ttikenirler.
Buna karsilik, dtizenlenen hukuki durum, kavramsal nitelikteyse, bir
varsayima veya sarta dayaniyorsa “soyut”tur ve stirekli bir diizenle-
medir.

Muhatabinin tespiti bakimindan ise bir diizenleme, belli ya da be-
lirlenebilir sayida kisiye yonelmisse “kisisel” diizenlemedir. Buna kar-
silik, bir diizenleme sayilar1 belli olmayan kisilere ve 6zellikle de dii-
zenleme alanina girecek herkese yonelikse, “kisilik disi”, genel diizen-
leyici islemdir.

Idari islemi belirlerken dikkat edilmesi gereken diger hususlar ise;
yer bakimindan gegerlilik, igerik farklilasmasinin etkisi, islemin gerek-
liligi ve yuirtitiilebilir olmasidar.

L. Birel (Bireysel) islem

Birel veya bireysel islem, belli bir kisi ya da nesneye yonelen, miin-
ferit bir durumla ilgili somut ve 6zel bir diizenleme igerir. Birel islem
kisisel bir diizenlemedir ve bir kere uygulanmakla tiikenir.

Birel islemlerin hepsi 6zel niteliktedir, belli bir kisiye, nesneye ya
da olaya uygulanmasi sonucu yalniz bunlar i¢in gegerli bir durum ya-
ratirlar. Birel islemler 6zel durumlara iliskin diizenlemelerdir.

Birel islemler prensip olarak ilgililere teblig yoluyla duyurulurlar.
Ancak ilgililerin fazla sayida olmasi halinde ilan yoluyla da duyuru-
labilir (Ornegin, sinav sonuglarinin grencilere duyurulmas). Idari is-
lemin ilgililerinin idare tarafindan bilinemedigi durumlarda da islem
ilan yoluyla duyurulabilir.

Birel islemler kendi i¢inde iki kiimede toplanabilir. Bunlardan biri
“sart iglem” digeri ise “siibjektif islem”dir.

a. Sart Islem (Durum Islem)

Sart islem bir kisi, nesne ya da olaya iliskin olarak yapilan, genel
bir hukuksal durumdan bir digerine girme veya ondan ¢ikma sonucu-
nu doguran islemdir. Sart isleme, “durum islem” de denir.
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Sart islemin icerigi daha 6nceden belirlenmis kurallara baglidur.
Sart islemi yapan idare islemin igerigini diizenlemekte serbest degil-
dir, sadece bu islemi yapip yapmamakta serbesttir. Ornegin, bir sart is-
lemle memur atanan kisi, memuriyet i¢in énceden konulmus kurallara
tabi olur. Sart islemi yapan idare, memuriyetin kurallarimi diizenleye-
mez, sadece bu kisiyi memur olarak atayip, atamama konusunda ka-
rar verir. Sart islemle kisiler 6nceden diizenlenmis bir hukuki duruma
sokulur. Memurun “emekliye sevkedilmesi”, bir 6grencinin 6gretim ku-
rumuna “kaydr”, “diploma” almasi, tarihi bir binanin “eski eser olarak tes-
cili”, insaat icin “ruhsat” verilmesi gibi islemler sart isleme® 6rnektir.

Sart islemde islemin icerigi statti olarak daha once belirlenmistir,
yani nceden kisilik dis1 ve objektif olarak belirlenmistir.

Nesnelere iliskin sart isleme ¢rnek olarak, idarenin 6zel miilkiye-
tinde bulunan bir gayrimenkulii, kamu mali statiistine sokan “tahsis
karar1”n1 gosterebiliriz.

Lehine sart islem yapilan kisiler bir takim hak ve ayricaliklardan
yararlanabilir. Ornegin, memur olarak atanan kisi maas alir, vatandas-
liga alinan bir yabanci, vatandaslarin sahip oldugu haklardan yarar-
lanir, okula kaydini yaptiran 6grenci dersleri izleme, 6grenci kimligi
alma gibi baz1 hak ve ayricaliklardan yararlanir. Ancak bunlar siib-
jektif hak niteliginde degildir. Bu kisilerin sahsma verilmis haklar
degildir, bu haklar onlarin icinde bulundugu stattiden kaynaklanan
haklaridir.*

b. Siibjektif islem (Oznel islem)

Stibjektif islemler belli bir kisiyi ya da nesneyi, kapsamini da ken-
dilerinin belirledikleri hukuki duruma sokan islemlerdir. Stibjektif is-
lem yeni bir hukuki durumun dogmasina sebep olur veya bireysel hu-
kuki durumda degisiklik yaratir. Bu islem kisiden kisiye degisir. Bir
vergi miikellefine vergi tarh edilmesi stibjektif bir islemdir. Ctinkii her
vergi miikellefi, gelir vergisi kanununda ongoriilen sartlar nedeniy-
le gelirini farkl kriterlere gore beyan edecek ve vergi dairesi gerekli
kontrolleri yaptiktan sonra o kisi i¢in kanuna uygun gelir vergisi mat-

20 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 272.
2l Gozler, Kemal, a. g.e,s.222.
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rahin belirleyecektir. Dolayisiyla her miikellefin vergisi farkli olabile-
cektir.

Stibjektif islemin igerigi yine ¢nceden konulmus kurallara gore
saptanmaktadir. Ancak bu kurallar karsisinda, hakkinda islem yapilan
kisinin icinde bulundugu 6zel kosullar islemin icerigini etkileyecektir.

Idari uygulamalarda gok yaygim olan siibjektif islemler, “dznel is-
lem” olarak da nitelendirilmektedir.

I1. Genel Diizenleyici Islem

Idare, Anayasa’nin ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak dii-
zenleyici islemler yapabilmektedir. Hatta toplum ve hizmet yararma
bir konunun diizenlenmesi s6z konusu oldugunda, yetki taniryan ka-
nun ya da tiiziik gibi bir metin olmaksizin da, istisnai olarak, idare, dii-
zenlemeler yapabilmektedir.”

Genel diizenleyici islemler genel ve kisilik dis1 nitelikte olan tek
yanli idari islemlerdir. “Kural islemler” olarak da ifade edilirler. Idare
bu islemlerle kurallar koyar.

Idarenin diizenleme yetkisi Anayasa ve kanunlardan kaynaklanur.
Ancak bunlarin disinda, idare sartlarin geregine uygun sekilde, “idare-
nin 1yi islemesi”, “kamu diizeninin saglanas:” gibi ihtiyaclar nedeniyle de
diizenleme yetkisine sahiptir. Boylece idare,” kamu hizmetinin iyi is-
lemesi ve kamu diizeninin saglanmasz ile takdir yetkisinin objektifles-
tirilmesi i¢in diizenleyici islemler yapabilmektedir.*

Kanun hitkmiinde kararname, ttiziik ve yonetmelik genel diizen-
leyici islemlerdir. Ayrica karar, teblig, genelge, yonerge, sirkiiler gibi
genel duizenleyici islemler de mevcuttur.

Genel diizenleyici islemlerin hem kanuna uygun olmas: hem de
kanuna dayanmasi gerekir. Kanuna uygun olma niteligi Anayasa’nin
8. maddesinde; “Yiiriitme yetkisi ve gorevi Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir” kurali ile belirtilmistir.

2 Akyazan, Ahmet Emrah, a. g. m., s. 54.

s Akyazan, Ahmet Emrah, a. g. m., s. 54.

2 Son zamanlarda boyle bir diizenleyici islemin trafik hukuku alaninda yiiriirltige

girdigi gorulmektedir. Bilgi i¢in bkz. Akyazan, Ahmet Emrah, a. g. m. s. 54.
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Kanuna dayanma niteligi genel kural olmakla birlikte, kanun ko-
yucunun her seyi diizenleme imk&ninin bulunmamasi nedeniyle,
kamu hizmetinin iyi islemesi ve kamu diizeninin saglanmasi gibi ne-
denlerle idare kanunla yetki verilmeyen hallerde de gerekli alanlarda
ozerk nitelikte diizenlemeler yapabilir.”

III. Birel (Bireysel) islemlerle Diizenleyici islemler
Arasindaki Farkliliklar

Bu farkliliklar asagidaki sekilde belirtilebilir:*

e Birel idari islem her idari makam tarafindan yapilabilir. Diizen-
leyici islem ise Anayasa ve kanunlarda belirtilen organ ve makamlar
tarafindan yapailabilir.

e Birel islem ilgilisine teblig yolu ile duyurulur. Diizenleyici islem
yayin veya ilan ile duyurulur.

e Birel islemin kaldirilmasi ve geri alinmasi bazi sartlara baglan-
mustir. Diizenleyici islem ise her zaman degistirilip, kaldirilabilir.

e Birel isleme kars1 dava belirli bir stire ile sinirhidir. Diizenleyici
isleme kars1 her zaman hukuka aykirilik itirazinda bulunulabilir.

¢ Adli yargida goriilen davalar sirasinda yorumlama ve gegerlilik-
lerinin saptanmasi, islemin birel veya diizenleyici olmasina gore de-
gismektedir.

IV. Genel Karar

Genel karar “genel” unsurlar iceren bir diizenlemedir, fakat belir-
li ya da belirlenebilir sayida kisi veya nesneye yoneliktir. Genel karar,
“genel” unsurlar iceren bir diizenleme olarak genel diizenleyici islem-
lere, belirli sayida kisi veya nesneye yonelik olmas itibariyle de birel
islemlere benzerlik gosterir.

Alman Idari Usul Kanunu'nun 35. maddesine gore; “Genel karar,
ortak ozellikleri tanimlanmis ya da tanmimlanabilir bir grup insana yoneltilen,

% Gozler, Kemal, a. g.e., s.353.
26 Gozibuytik, A. Seref/Tan, Turgut, a. g. e., s. 406.
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ya da bir seyin® kamusal niteligi ile ya da o seyin kamuca kullanilmas ile il-
gili bir idari islemdir.”

Tiirk idare hukukunda “genel karar”in, hentiz tizerinde gortis bir-
ligine varilan bir “ismi” konulamamistir.® Baz1 goruisler, “diizenleyi-
ci” nitelikte olmayan “genel karar”1n belirgin 6zelliginin “stireli” olma-
st oldugunu one stirerek kavrama, “genel nitelikli gecici karar” ismini
vermektedirler.”” Ornegin, uluslar aras1 bir toplant: nedeniyle, toplan-
t1 stiresince bazi yollarin trafige kapatilmasina iliskin valilik karar1 bu
niteliktedir.

Ancak bu tur islemlerin hepsinin siireli nitelikte oldugunu soy-
lemek miimkiin degildir. Nitekim simdi verecegimiz drnekteki kara-
rin hukuki sonucu, uygulanmakla sona ermektedir: 2265 sayil1 Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu'nun 3. maddesine gore,
kamu ve 6zel kuruluslarin cevresindeki “grivenlik bélgeleri” Genel Kur-
may Baskanligi'min liizum gostermesi tizerine, Bakanlar Kurulu'nca
kurulmakta ve kaldirilmaktadir. Bu karar ile bolge igcindeki kisilerin
mallar1 kamulastirilabilmekte, bolgenin yakin ¢evresinde yangin ve
patlama tehlikesi tasiyan maddelerin imali, depolanmasi ve satis yer-
lerinin acilmas1 yasaklanabilmektedir.

Danistay bu tiir bir Bakanlar Kurulu kararinin yayimnlanmasimin
zorunlu olmadigim kabul etmektedir.*® Su halde alman bu karar dii-
zenleyici bir islem degildir, diizenleyici bir islem olsaydi, kararin ya-
yimlanmasi gerekirdi. Diger taraftan bu karar ilgilisine teblig de edil-
medigine gore, bireysel bir islem de degildir.*

Alman Idari Usul Kanunu'nun 35. maddesindeki tanimdan ha-
reketle “genel karar”in iki sekilde ortaya ¢ikmasi miimkiindiir; kisisel
haklarla ilgili olarak ve ayni haklarla ilgili olarak.

27" Bir hakka konu olabilen, bir ihtiyaca cevap veren, maddi ve/veya manevi varliga

sahip esya.
28 Genel karar kavramu icin ogretide birbirinden farkl: birgok terim kullanilmaktadir.
Bilgi i¢in bkz. Akyilmaz, Bahtiyar, a. g. e., s. 48 vd.
2 Bilgi i¢in bkz. Goziibiiytik, A. Seref/Tan, Turgut, a. g. e., s. 405-406.
30 Bkz. Danistay 10. D. 22.12.1997, E. 994/90 - K. 997 /6041 say1il1 karar.

31 Goziibuytik, A. Seref/Tan, Turgut, a. g. e., s. 406.
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a. Kisisel Haklarla Ilgili Genel Karar

Idarenin, “siireklilik” ozelligi olmamakla beraber, “genel” nitelik-
teki bir seye uyulmasi, ya da bir seyden kagimilmas: yolundaki emri,
kararin duyuldugu anda ¢ok sayida kisiye yoneliktir. Ornegin, Bakan-
lar Kurulu'nun grev erteleme karari, belli bir hukuki sonuca yonelik
olarak, sayilar1 belirli ya da belirlenebilir kisileri somut bir durumda,
belli bir davranisa yoneltmek istemektedir.

b. Ayni Haklarla Ilgili Genel Karar

Alman Idari Usul Kanunu'nun tamimina gore, ayni haklarla ilgi-
li genel karar ya somut bir nesne ile ilgili olarak hukuki sonu¢ dogu-
rur, ya da bu somut nesnenin kamusal 6zelliklerini diizenler. Bu suret-
le, bir seyin kamusal niteligi ile ya da bu seyin kamuca kullanilmas: ile
ilgili genel karar, kisisel haklarla ilgili genel karardan ayrilmaktadir.

Ancak bu ayrim uygulamada ¢ok 6nemli degildir. Zira bir “seyin”
ozelliklerinin diizenlenmesi ile kullaniminin diizenlenmesi birbiriyle
yakindan ilgili olup, cogu kez bu iki husus ayn1 anda ve bir arada dii-
zenlenmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken onemli nokta, Alman Idari Usul
Kanunu'nun bu konuyu ayrintili sekilde diizenlemek suretiyle, gerek
kisisel, gerekse ayni haklarla ilgili genel kararlar bakimimdan kisilere
bu anlamda bir hukuki koruma getirmekte olusudur.*

aa. Bir Seyin (Nesnenin) Kamusal Ozelliklerinin Diizenlenmesi

Bir seyin (nesenin) kamusal 6zelliklerini diizenleyen bir genel ka-
rar ile idare bu seyi kamu yararina tahsis eder. Asagidaki genel karar-
lar bu tiir genel kararlara 6rnek teskil eder:

e Su koruma alanlarinin tayin ve tespiti,
e Caddelere isimlerini gosteren levhalarin konulmasi,

e Karayolu insaat1 sirasinda trafigin aksamadan devam edebilme-
si icin tali bir yolun gecirilecegi sahanin tahsisi.

32 Akyilmaz, Bahtiyar, a. g. e., s. 50-51.
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[darenin kamu yararma olarak yaptig1 bu alan tespiti, levha konul-
masi ve saha tahsisi ile ilgili genel kararlarini kaldirmasi veya degistir-
mesi ile ilgili islemleri de genel karar olarak kabul edilmektedir.

bb. Bir Seyin (Nesnenin) Kullaniminin Diizenlenmesi

Toplumun kullanimi i¢in bir seyde yapilan diizenlemeye iliskin is-
lemler, genel kararlar1 olustururlar. Belediye tarafindan otobiis durak-
larmin yerlerini belirleyen, otobtislerin sehir i¢indeki duraklar arasin-
da seyrini belirleyen cizelgeyi tespit eden idari diizenlemeler genel ka-
rar drnekleridir.

“Trafik isaretleri”nin hukuki niteligi ile ilgili farkl1 gortisler vardir.
2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 3. maddesinde trafik isaret-
leri; “Trafigi diizenleme amact ile kullanilan isaret levhalari, 151kl1 ve sesli isa-
retler, yer isaretlemeleri ile trafik zabitasi veya diger yetkililerin trafigi yonet-
mek i¢in yaptiklar: hareketlerdir”, 151kl1 ve sesli isaretler; “Trafigi diizenle-
mede kullamlan 15ikli ve sesli, sabit veya taginabilir, elle kumanda edilebilen
veya otomatik ¢alisan, tizerinde ¢esitli renk, sekil, sembol, yazi bulunan ve be-
lirli yanma siiresi olan, 151k veya sesle ozel bir talimatin aktarilmasini sagla-
yan trafik tertibatidir” seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimlamanin 1s181inda, 1s1kl1 ve sesli trafik isaretleri ile trafik
polisinin isaretlerinin “genel karar” oldugu kabul goren goristiir. Zira
bu isaretler, genel bir diizenleme icermekle birlikte, sadece bu isaret-
lerin cereyan ettigi sirada, o anda trafikte bulunan belirli ya da belirle-
nebilir sayidaki kisilere yonelen ve bir defa uygulanmakla tiikenen bir
emir ongdrmektedirler.

2918 sayil1 Kanun'un 3. maddesinde yer verilen ve trafik isaretleri-
ni gosteren levhalar ise, sadece belirli bir anda degil, trafige cesitli za-
manlarda ¢ikacak kisiler igin stirekli bir emir 6ngormektedirler. Dola-
yistyla herkes icin devam eden bir hukuki etki yaratmaktadirlar. Bu
nedenle trafik levhalar1 zaman zaman “genel karar” zaman zaman da
“qenel diizenleyici islem” olarak kabul edilmektedir.

Kanunun 3. maddesinde yer alan hiikiim, trafik isaretleri ile trafik
levhalar1 arasinda hukuki nitelik acisindan bir fark dngormedigi izle-
nimini vermektedir. Hukukumuzda bu tiir islemler genellikle iptal da-
vasinin konusunu olusturup olusturmadiklari agisindan incelenmis ve
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trafik polisinin isaretleri ile trafik 1siklar1 “yapilmakla tiikenen islemler”
olduklari i¢in, iptal davasinin konusu olarak goriilmemistir.*®

4. IDARI ISLEM VE IDARI EYLEM

Anayasa'nin 125. maddesinde “Yarg: Yolu” bashgi altinda yer
alan; “Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karst yarg: yolu aciktir” hiik-
mii ile idarenin eylem ve islemlerinin bir biitiin olarak dikkate alindi-
g1 goriilmektedir. Idare ister eylemlerde bulunsun, ister islem yapsin
bunlarin hepsinin hukuka uygun olmasi gerekir. idarenin hukuka ay-
kir1 islemi iptal edilebilecegi gibi, idare hukuka aykir1 eyleminden de
sorumlu tutulabilir.

Danistay’a gore idari eylem, idarenin faaliyetleri sirasinda-
ki bir hareketini, bir olayi, bir tutumu anlatir, temelinde bir idari ka-
rar veya islem olmayan, fizik alaninda goriilen is, hareket, ameliye ve
caligmalardir.® Yargitay 4. Hukuk Dairesi ise bir kararinda; “Idari ey-
lem, kamu idare ve kurumlarimin kamu gorevine iliskin, idare hukuku temel
ve gereklerine gore yaptir olumlu veya olumsuz davranis (fiil) tir. [dari islem
ise, idari kanunlara dayanilarak yapilan muamelelere denilmektedir”* gori-
sline yer vermistir.

Idari eylem, kamu hukuku rejimine tabi bulunan kamu hizmetle-
ri alaninda, idarenin kanunilik temeline baglh bulunan ve kamu gorev-
lileri aracilig: ile gerceklestirdigi fiziksel ve maddi sonuglar doguran
davranislari ifade eder. idari eylemlerin ya bir idari isleme, ya da dog-
rudan bir kanuna dayanmasi gerekmektedir. Bir idari isleme dayal1 ol-

3 Alman hukukunda trafik levhalari daha 6nceleri “genel diizenleyici islem” olarak
kabul edilirken, 1970lerden itibaren yargi kararlarinda bunlarin “genel karar” ol-
dugu goriisiine yer verilmistir. Ancak trafik levhalarmin bir “sey”in ozelliklerini
ya da kullanilmasimni diizenleyen genel kararlarla ayni 6zellikleri tasidigini sdyle-
mek miimkiin degildir. Trafik levhalari sayilar1 belli ya da belirlenebilir kisiler i¢in
somut bir olay ya da durumu diizenlememekte, trafik levhalari ile karsilasan tra-
fikteki herkes i¢in bir emir veya yasak icermektedir. Bu emir veya yasak bir kere
uygulanmakla tiikenmemekte, benzer biitiin durumlarda uygulanmaya devam et-
mektedir. Bu 6zellikleri dikkate alindiginda, trafik levhalari genel karardan ¢ok ge-
nel diizenleyici islem niteliginde goriinmektedir.

34 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, s. 259.

% Y. 4. HD, E. 1973/11399 - K. 1975/903, 22.01.1975 tarihli karar. Bilgi i¢in bkz. Aya-
noglu, Taner, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Eylemin Tamimlanmast, s.
48, Legal Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti., Agustos 2004.
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masi gereken eylemlerin arkasinda bir idari islemin bulunmamasi ha-
linde, bu eylemler idarenin haksiz fiili* sayilmaktadir.

Idari islem, idare adina irade agiklamaya yetkili olanlar tarafin-
dan yapildig: halde, idari eylem herhangi bir kamu gorevlisi tarafin-
dan da yapulabilir. Idari eylemler cogu kez idari islemlerin hazirlan-
masl, uygulanmasi, ya da bazi hizmetlerin ytirtitiilmesi biciminde ken-
disini gosterir. Ancak temelinde bir idari karar veya islem olmadan fi-
zik alaninda goriilen is, hareket, ameliye ve ¢alismalar da idari eylem-
leri olusturmaktadir. Hukuk alaninda degisiklik yapmayan idari ey-
lemler sadece ilgililerin hak ve yetkilerini kullanmalar1 halinde huku-
ki sonuclar dogurabilir.

Idari islem ve idari eylem kavramlari cogunlukla birlikte kulla-
nilmalarina ragmen, hukuki acidan idari islem idari eylemden daha
onemlidir. Idarenin eylemi, bir idari islemin uygulamaya gecirilmesi
amactyla yapilabildigi gibi, herhangi bir isleme dayanmayan idari ey-
lemler de vardr.

5. SONUC

Tuirk idare hukukunda idari islemin yasal bir tanimi bulunma-
maktadir. Doktrinde ve yargi kararlarinda ortaya konan idari islem ta-
nimlarinda ise, tam bir goriis birliginin saglanamadig gortilmektedir.
Idari Usul Kanunu yiirtirliige girdigi takdirde, idari islem igin de yasal
bir tanimlama ortaya konmus olacaktur.

Uygulamada, idarenin ¢ok cesitli islemleri, yargimm idari islem-
lerle ilgili kararlar1 ve doktrinde gelistirilen gortisler, idari islem ko-
nusunda zengin bir bilgi kaynagi meydana getirmektedir. Demokra-
tik devlet anlayisindaki gelisme ile de, idari isleme ytiiklenen anlamda
daha ilimh ve daha demokrat yaklasimlar benimsenmektedir.

Idari islemin 6zellikleri, unsurlar gibi konular, doktrinde ve yar-
gida giderek daha genis bir mutabakat zemini bulmaktadir. Bunun ya-
ninda, idari islemlerin gesitli kriterlere gore smiflandirilmasinda, bazi
kriterler acisindan genel bir mutabakat oldugu halde, “Maddi A¢idan
Idari Islem” siiflandirmasinda, doktrinde farkli yaklagimlar goriilmek-
tedir. Bu grupta yer verilen idari islem cesitlerinden “Genel Karar” ko-

36 Ayanoglu, Taner, a. g. e., s. 323.
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nusu ise, hem Tiirk idare hukuku alaninda hem de baz1 Avrupa tilke-
lerinin idare hukuklarinda, yaygin bir goriis birligine konu olamamais-
tir. Ozellikle Alman idare hukukunda, Alman Idari Usul Kanunu’nun
diizenlemeleri ve doktrindeki teoriler arasinda yaklasim ayriliklar: de-
vam etmektedir. Ayrica, Tiirk idare hukukunda “Genel Karar” i¢in he-
niiz tizerinde goris birligine varilan bir “isim” bulunamamustir.

Gunlik hayatin getirdigi tim yeni unsur ve olaylara gore fark-
I1 boyutlar kazanan idari islem kavrami, bu boyutlarin ortaya koy-
dugu alanlarda giderek daha genis uygulama gesitliligi kazanmakta-
dir. Buna bagli olarak doktrin de, paralel teori ve yaklasimlar gelis-
tirmek durumundadir. Hi¢ kuskusuz, cesitlilik gosteren idari islem
ihtilaflarindan yola ¢ikacak olan yarg: kararlar1 ve yasal bazda getiri-
lecek diizenleme (Idari Usul Kanunu'nun cikarilmasi) de doktrin calis-
malarina yararli olacak yeni unsurlar1 beraberinde getirecektir.

Esasen, doktrindeki gortis farkliliklarimin, ilgili bilim dalinin et-
kinligini olusturan ve ortaya konacak senteze zenginlik katacak un-
surlar oldugunu da unutmamak gerekir.
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