TURKIYE’DE
YARGININ ORGUTLENMESI VE
ADALET SISTEMININ PROBLEMLERI

Ozlem KOCAK SUREN*

1.GIRIS

Tiirkiye’de yargi, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yaninda {i¢
erkten biridir ve Anayasa’nin 9. maddesine gore Tiirk Milleti adina ba-
gimsiz mahkemelerce kullanilir. Ttirk mahkemelerinin yargisal faali-
yeti, maddi hukuk kurallarinin bagimsiz hakimler tarafindan olayla-
ra uygulanmasidir.

Ulkemizde hukuki nitelikleri bakimindan bir biitiin teskil eden is-
ler bir yargi ¢cesidinde toplanir, yargi kollar1 olusur ve bunlar hakkinda
o yargl cesidine 6zgti yargilama usulti uygulanir ve Yiiksek Mahkeme
sifatina haiz birden ¢ok mahkeme bulunmaktadir.! Yani Tiirkiye'de
yargt birligi yoktur ve Tiirk yargisinin en basta gelen sorunlarindan
biri “yarg: birligi” ilkesine aykir1 bir yapilanma icinde bulunmasidir.
Bunun nedenlerinin ve ¢oztimlerinin neler olabilecegine deginmeden
once yargi orgiittinii bicimlendiren yarg: birligi ve yargi ayrilig ilkele-
rine kisaca deginmek ve Tiirkiye'nin yarg: 6rgiitii hakkinda bilgi ver-
mek yerinde olacaktir.

2.YARGI BIRLIGI-YARGI AYRILIGI KAVRAMLARI

Hukuk devleti ilkesinin en énemli unsuru idarenin kanuniligi ve
yargisal denetime tabi olmasidir. Ciinkii idare, devletin, toplumsal ve
kisisel yasama en yogun bicimde miuidahale etmek zorunlulugunda
olan islevidir ve bu nedenle kisi hak ve 6zgtirliikleri bakimindan teh-

Av., Istanbul Barosu, Marmara Universitesi Kamu Hukuku Yiiksek Lisans o6gren-
cisi.
1 B.Kuru/R. Arslan/E. Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2002, s. 56.
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likeli sayilabilecek yetkileri de icermektedir. Bu olgu, idarenin hukuk
kurallariyla sinirlanmasi ve bu smirlara uyup uymadiginin da yarg:
yoluyla denetlenmesi zorunlulugunu birlikte getirmistir ki, idare hu-
kukunun temel konusunu da bu husus olusturmaktadir. Giintimiizde
gerek Kara Avrupasi, gerekse Anglo-Sakson {ilkelerinde oldugu gibi,
idarenin eylem ve islemlerinden “menfaati ihlal edilen” ya da “hak kay-
bina ugrayan” kimse, yetkili yargi yerine basvurarak idari islemin ipta-
lini ya da karsilastig1 haksizhigin giderilmesini isteyebilir. Iste idarenin
yargl yoluyla denetimi, yarg: birligi ilkesinin gegerli oldugu sistemler-
de “adli mahkemeler”, yargi ayrilig1 ilkesinin gecerli oldugu sistemlerde
ise bagimsiz “idari mahkemeler” eliyle yapilmaktadir.

Yarg birligi sisteminde bir tilkede sadece bir tane yiiksek mahke-
me vardir ve bu mahkeme anayasa yargisini da, idari yargiy: da, adli
yargty1 da tek basma temsil etmektedir.? Yarg: birligi ilkesi, Anglo-
Sakson hukukunun hakim oldugu ABD, Birlesik Krallik, Kanada ve
Avustralya gibi tilkelerde benimsenmistir. Bu tilkelerde toplum, co-
gulcu oldugu icin iktidar da tek degil, parcalidir. Cogulculuk ku-
rumsal parcalanmaysi, is boltimiinti yaratmis, toplum kendi hukuku-
nu kendi tiretmeye baslamistir. Toplumun {iriinti oldugu icin egemen
gti¢c hukuktur ve devlet ikinci plandadir. Hukuk, yasanarak 6grenildi-
gi, esnek oldugu ve devletten bagimsiz oldugu icin genellikle yazili bir
anayasaya gerek duyulmamistir. Ornegin Birlesik Krallik’taki mahke-
melerin teskilatlanmasi en yiiksek yargi organindan alt mahkemeye
kadar hiyerarsik bir sirayla su sekilde olmaktadir; Lordlar Kamarasi
(The House of Lords), Temyiz Mahkemesi (The Court of Appeal), Londra
Yiiksek Mahkemesi (The High Court of Justice), Krallik Mahkemesi (The
Crown Court), Sulh Mahkemesi (Magistrates” Court) ve Yerel Mahkeme
(Country Court).? Goruldiigi gibi idari-adli yargt ayrimi yoktur, mah-
kemeler aras1 sadece hiyerarsik bir yapilanma vardir.

Yarg: ayrilig sisteminde ise yiiksek mahkeme olarak birden faz-
la mahkeme mevcuttur ve idari yargi ile adli yarg: ayrilmistir. Ozellik-
le Kara Avrupasi’'nda (Fransa, Almanya, italya ve Tiirkiye gibi tilke-
lerde) toplum devletgi kurallara bagls, icine kapalidir. Tktidar tektir ve

2 Hiuseyin Yoriik, “Yarg Birligi Saglanmalidir”, 18.11.2006, http:/ / www.hukukcu-
lar.org.tr.

Neval, Okan, ”ingiliz Hukuk Si.stemi Icinde Ticari Yarg1 Sistemi”, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, Izmir 2005, s. 38.
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yargt da bundan paymn almistir, yarg: birligi ve yargiy1 bagimsiz kil-
ma tamamen saglanamamaistir.*

3. TURKIYE'DE YARGININ ORGUTLENMESI

Osmanli Imparatorlugu’'nda Tanzimat Donemi’'nde 1837’ de kurul-
mus olan Meclisi Valayr Ahkam-1 Adliye giintimtizdeki Yargitay ve
Danistay’in gorevini yapmaktaydi, yani bu donemde yargi birligi ilke-
si uygulanmaktaydi. Ancak 1868’ de Fransa model alinarak bu sistem
degistirilmis Meclisi Valay1 Ahkam-1 Adliye, Suray1 Devlet (bugitinkii
Danistay) ve Divan1 Ahkam-1 Adliye ( bugtinkii Yargitay) olarak iki-
ye ayrilmis, boylece yarg: birligi ilkesi terk edilmistir.” Yani Tiirkiye’de
138 yildir yargy ayriligi ilkesi uygulanmaktadir. 1982 TC Anayasasi'nin
“Yarg1” baslikli tictincti bolumiuinde “Yiiksek Mahkemeler” alt bashginda
diizenlenmis olan 146. ve devami maddelerine gore Turkiye’de, Ana-
yasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi, Aske-
ri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi olmak iizere alti adet
Yiiksek Mahkeme bulunmaktadir. Bunlara ek olarak Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulu, Yiiksek Se¢im Kurulu ve Sayistay da yarg: siste-
mi icerisinde yer almaktadir. Bu kurumlarin her biri kendi alaninda
bagimsiz olup, birbirlerinin alanlarina karismamaktadirlar.

Ttiirk yarg: sistemi Anayasa yargisy, idari yargi, askeri ceza yargisi
ve adli yargi olarak dort kola ayrilmistir. Tiirkiye’deki yarg: kollarmin
orgtitlenmesini ve Yiiksek Mahkemeleri kisaca inceleyecek olursak:

3.1. Anayasa Yargisi

Anayasa yargisi, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa Mahkemesi si-
fatiyla baktig1 isler ile Ytice Divan sifatryla baktig: islerin buttintidiir.
Anayasa Mahkemesi, 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunu'nda diizenlenmis olan 6zel
yargilama usultine tabidir. Bakacag1 yarg: isleri siirli sayida olarak
belirlenmis olan Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevi bir kanun hiik-

4 Sami Selcuk, Yargitay Baskani, 1999-2000 Adli Yili A¢is Konugsmasi, http:/ /www.
yargitay.gov.tr.

Bilal Kartal, Yargitay 4. HD Bagkanu, Yarg: Reformu ve Yarg: Sorunlart Sempozyumu,
Istanbul Barosu Yayinlari, s. 87 vd.
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miiniin Anayasa’ya aykiriligini incelemektir. Kanunlarin, kanun hiik-
miinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icttiztigii niin,
Anayasa’ya sekil ve esas bakimidan aykirilig1 iddiastyla Cumhurbas-
kany, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiye-
ler Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme
hakkina sahiptir. Anayasa Yiiksek Mahkeme'nin, bu temel goérev ve
yetkisinin disinda Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Ana-
yasa Mahkemesi, Yargitay, Askeri Yargitay, Danistay ve Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri gibi yiiksek devlet gorevlile-
rini, gorevleri ile ilgili isledikleri iddia olunan suglardan dolay1 Yiice
Divan sifatiyla yargilamak gibi ek gorev ve yetkileri de bulunmakta-
dir. Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri ile inceleme ve yargila-
ma usulleri, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmektedir.

3.2. Idari Yarg:

Idari yarg, idari makamlarin kamu hukuku alanindaki faaliyetle-
rinden dogan uyusmazliklari kapsar. Tiirk yargi sisteminde idari yargt
da kendi arasinda ikiye ayrilir: Askeri Idari Yargi ve Genel Idari Yar-
g1. Asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve ey-
lemlerden dogan uyusmazliklar: ¢6zme konusunda ilk ve son derece
mahkemesi olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gorevlidir. Askeri
idari yarginin gorevi disinda kalan idari davalar, genel idari yargmin
gorevine girer. Genel idari yargi organlari, ilk derece yarg: organi ola-
rak bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemele-
ri, istisnai olarak bazi davalarda ilk olmakla beraber kural olarak son
inceleme merci olarak Danistay’dir. Davalarda uygulanacak yargila-
ma usulleri, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi icin Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanunu, Danistay i¢in 2575 sayili Danistay Kanunu, bolge
idare, idare ve vergi mahkemeleri icin 2576 sayili Bolge idare Mahke-
meleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Go-
revleri Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.
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3.3. Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, askeri mahkemelerin askeri ceza hukuku ala-
nindaki yargisal faaliyetlerini diizenler. Askeri mahkemeler, asker ki-
silerin, askeri olan suglari1 ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya aske-
ri mahallerde veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledik-
leri suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Askeri yarg: da iki de-
recelidir. Ilk derece askeri mahkemelerini disiplin mahkemeleri ile as-
keri mahkemeler olusturmaktadir. Askeri ceza mahkemelerince veri-
len karar ve hiiktimlerin son inceleme mercii Askeri Yargitay’dur.

3.4. Adli Yarg:

Adli yarg, diger yarg: kollar1 disinda kalan tim yargisal faaliyet-
leri kapsar ve en yiiksek mahkemesi Yargitay’dir. Adli yarg: da kendi
arasinda ceza yargisi ve medeni yargi olarak ikiye ayrilir. Ceza yargisi
alanindaki genel mahkemeler agir ceza, asliye ceza ve sulh ceza mah-
kemeleridir. Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu'nda kanun yolu olarak
bolge adliye mahkemeleri adi altinda istinaf mahkemelerinin kurula-
cag bildirilmis ancak bu mahkemeler hentiz kurulamamustir. Bu alan-
daki son derece mahkemesi Yargitay ceza daireleridir. Medeni yargi
alanindaki genel mahkemeler de sulh hukuk ve asliye hukuk mahke-
meleridir. Medeni yargidaki son derece mahkemesi de Yargitay hu-
kuk daireleridir. Bunlarin yaninda 6zel mahkemeler de mevcuttur (as-
liye ticaret mahkemesi, is mahkemeleri, aile mahkemeleri, cocuk mah-
kemeleri, tiiketici mahkemeleri ve deniz ihtisas mahkemeleri gibi). Bu
ozel mahkemeler hukukta uzmanlasma acisindan gereklidir ve yargt
birligi ilkesine aykir1 degildir.

3.5. Sayistay

Sayistay, 1982 Anayasasi'nin 160. maddesine gore, genel ve kat-
ma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Ttirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hiikme baglayan ve kanunlarla kendisine verilen inceleme,
denetleme ve hitkme baglama islerini yapan bir kurulus olarak gorevi-
ni stirdtirmektedir. 1920-1923 arasinda Sayistay’ca ytiriitiilen kimi go-
revler TBMM f{iyeleri arasindan segilen biitce denetimi ile gorevli ge-
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cici bir komisyon eliyle ytiriitiilmistiir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili “Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabina
Dair Kanun” ¢ikarilarak Cumhuriyet doneminde Sayistay kurulmus ve
1924 Anayasasi’nin 100. maddesinde yer alarak anayasal kimligine ka-
vusmustur. Bu Anayasa maddesiyle Sayistay’in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne bagli oldugu ve devletin biitiin gelir ve giderlerini denetle-
mekle gorevlendirildigi acikca belirtilmistir. Sayistay’in gorevleri; ge-
nel ve katma biitceli dairelerin gelir, gider ve mallarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini ke-
sin hiikme baglamak, kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiik-
me baglama islerini yapmak, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne kesin
hesap kanun tasarilar1 hakkinda uygunluk bildirimi sunmaktir.®

3.6. Uyusmazlik Mahkemesi

Tiirkiye’de birden ¢ok yargi kolu bulundugu icin, bu yarg: kol-
lar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢o6ztimii i¢in kurulmus olan bir yiik-
sek mahkeme de uyusmazlik mahkemesidir. 2247 sayil1 Uyusmazlhik
Mahkemesinin Kurulus ve igleyi§i Hakkinda Kanun ile kurulmus olan
“Uyusmazlik Mahkemesi”, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasinda-
ki gorev ve hitkiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢c6zmeye yetkilidir.

3.7. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Bu kurul, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde adli ve idari hakim ve savcila-
rin1 meslege kabul etme, atama, nakletme, gecici yetki verme ve birinci
smifa ayrima, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyen-
ler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme veya gorevden uzak-
lastirma islemlerini yapan kurumdur ve baskan1 Adalet Bakani'dir. Bu
kurulun kararlar1 kesindir.

3.8. Yiiksek Se¢cim Kurulu

Turkiye’de segimlere iliskin sikayetleri ve itirazlar1 karara bagla-
makla gorevli il ve ilge se¢im kurullar1 ile bu kurullarmi kararlarmi ke-
sin olarak incelemekle gorevli Yiiksek Se¢im Kurulunun olusturdu-

®  http://www.sayistay.gov.tr
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gu bir se¢im yargis1 da mevcuttur.” Yiiksek Se¢im Kurulu, 5545 sayi-
I1 Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’yla kurulmus, 26 Nisan 1961 tarih ve
298 say1l1 Secimlerin Temel Hiiktimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkinda
Kanun’da da yer almustir. 5545 sayili Kanun’la getirilen esaslar, bu ka-
nunla da korunmus, kanunun 9. ve 10. maddesi; 5545 sayili Kanun'un
57. ve 58. maddeleriyle ayni icerikte diizenlenmistir.?®

3.8.Devlet Giivenlik Mahkemeleri

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulle-
ri Hakkinda Kanun ile kurulan ve diizenlenmis olan “Devlet Giiven-
lik Mahkemeleri” (DGM), ilk kez 1983 yilinda 2845 sayili Kanun ile ku-
rulmustur. Bu yasa 16.6.2004 tarihli ve 5190 sayili1 Kanun'un 3. madde-
siyle ytirtirliikten kaldirilmis olup, ayrica DGM'lere kaynaklik eden ve
DGM’lerin kurulusuna dair hiiktimler iceren Anayasa’nin 143. mad-
desi, 22.5.2004 tarih ve 25469 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yii-
rurlige giren Anayasa degisikligi ile ytirtirlikten kaldirilmis bulun-
maktadir. Boylece, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri”nin anayasal dayana-
g1da ortadan kaldirilmis bulunmaktadir. Ancak, anayasadaki bu degi-
siklige ve anayasal dayanagin kaldirilmis olmasina ragmen, DGM'nin
islevini ve gorevini ustlenecek, ayni nitelikte, 6zel statii ve yetkiy-
le donatilmis yeni bir mahkemenin kurulusuna dair yasal ¢alismalar
stirdiirtilmektedir.” DGM’ler, dogal yargic ilkesine aykir1 bir yapilan-
ma icerisindeydi, mahkeme heyetinde bulunan ti¢ tiyeden biri askeri
yargic oldugu gibi iki yedek tiyeden biri de askeri yargicti, ancak Av-
rupa Birligi uyum stirecinde askeri yargiclar kaldirilmistir.

4. TURKIYE'DE YARGI ORGUTUNUN SORUNLARI

Calismanin giris kisminda da belirtildigi gibi Ttirkiye'de yargy,
yargl birligine aykir1 bir orgiitlenme igerisindedir. Yargt ayriliginin
Turkiye’de hukuk devletine uygun olmayan uygulamalarina ve yargt
orgiitiintin sorunlarina teker teker, kisaca deginecek olursak:

http:/ /www.investinturkey.gov.tr/cms/index.php?a=139

8 http://www.ysk.gov.tr

®  http:// www.ihd.org.tr/iskence/dgm.htm
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Yarg: orguitiintin 6ncelikli sorunu, Turkiye’de Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin varligidir. Bu mahkemeler birer
tist mahkeme sifatiyla hareket etmekte boylece altiya ¢ikan tist mah-
keme sayis1 asker-sivil yaklasimi ve ictihat farklilasmalariyla birlikte
yeni bir karmasay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Zaten mahkemelerin kuru-
lusu ve yargilama usulleri de adil yargilanma hakkina uygun degildir.

Diger 6nemli bir sorun da idarenin islem ve eylemleri adli yar-
gida rahatlikla ve daha adil bir sekilde ¢oztimlenebilecek iken, yar-
g1, bir daha boliinerek, idare mahkemeleri kurulmustur. Bu mahke-
melere hakim olarak atanan kisilerin ¢gogu hukuk 6gretimi veren hu-
kuk fakiiltesi mezunu degildirler. Ayrica idare mahkemelerinde yazi-
I1 delil esas alindigindan sahit dinlenememektedir. Uygulamada, ida-
renin kamu giictine dayanarak olusan eylemlerinden zararin tamamai-
nin, hangi yarg: yerinde giderilecegi sorunu zaman zaman duraksa-
maya sebep olmaktadir.'

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun kararlarma kars: yar-
g1 yolu acik degildir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Adalet
Bakanligi'na bagh bir kuruldur. Bu da bagimsiz olmasi gereken, adalet
dagitan hakim ve savcilarin maruz kaldig adaletsiz bir diizenlemedir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa’nin 148. maddesine gore “Yiice
Divan” sifattyla Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Ana-
yasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi baskan ve tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bas-
savcl Vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay, bas-
kan ve tiyelerini gorevleri ile ilgili suclardan dolay: yargilama yetkisi
vardir. Anayasa Mahkemesi'ne verilmis olan bu yetki tamamen ceza
yargilamasi yetkisidir ve anayasa Mahkemesi tiyelerinin tamami hu-
kukgu olmadig gibi ceza yargilamasi konusunda uzman degillerdir."

Hukuk devletini ve esitlik ilkesini ihlal edecek sekilde olagan
st bir yargi kurumu olan DGM’ler halen varliklarini stirdiirmekte-
dir. DGM’lerin gorev alanina giren suclar da ihtisas1 gerektiren sug-
lar olmayip, agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglardan
devlet aleyhine olanlarin ayrilmasindan ibarettir. Askeri hakim ve

10 Bilal Kartal, a. g.e,s.86vd.

" Tuncer Ozyavuz, “Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan”, Legal Hukuk Dergisi, Say1:
44, Agustos 2006, s. 2356 vd.
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savcilarin DGM’ler biinyesinden ¢ikarilmasi bu mahkemelerin niteli-
gini degistirmemistir. DGM kararlar1 ytiztinden Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi'ne yapilan sikayetler sebebiyle, Tiirkiye trilyonlarca
lira tazminat 6demeye mahkém edilmistir. Adalet Bakanlig1 verilerine
gore, Mart 2000’den bu yana, Tiirkiye nin 1 milyon Isvigre Sterlini, 900
bin dolar, 4 milyon Fransiz Frangi ve 9 trilyon lira tazminata mahkéim
olmustur. Bu davalarin biiytik boliimti, DGM’lerin aldig kararlar ne-
ticesinde acgilan davalardir.'

5. ONERILER VE SONUC

Yarg: birligine aykir1 olan bu yapilanma, mevcut yarg: sistemini
calisamaz hale getirmistir, ayrica Yargitay, Danistay ve Askeri Yiiksek
Mahkemeleri hem asir1 is yiikii altinda ezilmekte, hem de olmasi gere-
ken fonksiyonlarini yerine getirememektedirler. Yargida ciddi bir kar-
masa soz konusudur. Ozellikle askeri mahkemeler ivedilikle kaldiril-
mali, askeri-sivil ve adli-idari yarg: ikilemlerine son verilmelidir.

Yiiksek Askeri Stira ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ka-
rarlarina karst yargi yolu agilmalidir. Bir hukuk devletinde verilmis
kararin yargimin denetimine tabi tutulmamasi miimkiin olmamalidur.
Ayrica Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu'nda Adalet Bakani ve Ada-
let Bakani Miistesarinin yer almamasi gerekir, bunun i¢in Anayasa’nin
159. maddesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda de-
gisiklik yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii yargt bagimsiziginin gercek
anlamda saglanmasi i¢in yarginin yurtitmenin denetiminden tama-
men ¢ikarilmasi gerekir.

Yarg: birliginin saglanmasi bakimindan yiiksek mahkemele-
rin denkligi ilkesinden de kesinlikle ayrilinmamasi, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun yetkileri ve niteligi nazara alinarak anayasal konumunun
yeniden degerlendirilmesi gereklidir.”” Ayrica en azindan Yiiksek Se-
¢im Kurulu kararlar1 kesin olmaktan ¢ikarilmali, yarg: denetimine agil-
malidir.

12 Hiseyin Yoriik, a. g. e.
13 Mater Kaban, Yargitay Onursal 1. Baskanvekili, 2004-2005 Adli Y1l A¢is Konusma-
s, http:/ /www.yargitay.gov.tr
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Ozlem KOCAK SUREN makaleler

Idari yargi-adli yargi ayrimi kaldirilmali, genellikle yarg: birligi
sisteminin uygulandig: tilkelerde kurumsallasmis olan Ombudsman
sistemi model alinmalidir. Iskandinav iilkelerinde dogmus ve Anglo-
sakson tilkelerinde de kullanilmaya baslanmis olan bu sistemin 6rnek-
leri, Isvec, Finlandiya, Norveg, Danimarka ve ingﬂtere’de farkli konu
ve yetkilerle goriilmektedir, ayrica Fransa’da da yarg: birligi olmadi-
g1 halde, “arabulucu” adiyla kullamilmaya baslanmistir. Ombudsman
miiessesesinin konulari, islev ve isleyisi geregi, cogunlukla kamuya
acik konular olmasina ragmen; tasariyla, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na verilen gorevin kapsami, “Devlet sirrina iligkin bilgi ve belge-
ler” ile “Devletin ekonomik menfaatlerine iliskin bilgi ve belgeleri”dir.**

Yarg birligi ilkesini benimseme, konusunda uzman mahkeme ku-
rulamayacag1 anlamina gelmez. Hatta ceza ve hukuk mahkemelerine
ek olarak simdi de var olan 6zel mahkemeler de kurularak uzmanlas-
ma daha da iyi saglanmalidir (ttiketici mahkemeleri, is mahkemele-
ri, aile mahkemeleri, deniz ihtisas mahkemeleri gibi). Ancak 6nemli
olan nokta, tim bu mahkemelerin Yiiksek Mahkeme'nin ayni olmast
ve tiim bu mahkemelerin yarg: yetkisinin herkesi kapsamasidir. idare-
asker-sivil ayrimi yapilmamasidir. Tim bu temenniler hakimlerin kiir-
st glivencesiyle de pekistirilmelidir. Yani hakimler, meslegin basin-
dan sonuna kadar ayni1 6zel mahkemede calismali, simdiki sistemde
oldugu gibi ceza mahkemelerinde calistiktan sonra hukuk mahkeme-
lerine atanmamalidir. Hakimler de insandir ve her alanda bilgi ve bi-
rikim sahibi olamazlar. Hukukta uzmanlasma, adil, hizl1 ve dogru bir
yargl i¢in kacinilmazdir.

Sonug olarak sdylenebilir ki, yarg: birligi hukuk devletinin bir ge-
regidir, yargidaki karmasa ancak bu yolla ¢oziilebilir ve hukukta esit-
lik ancak bu yolla saglanabilir. Bunun da saglanabilmesi igin ytiksek
mahkemelerin tek gat1 altinda toplanmas1 gerekmektedir.

4 http:// www.tbmm.gov.tr
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