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Ozet: Mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclardan biri olan kati
atik bertaraf hizmetleri dogrudan belediyeler tarafindan goériilebile-
cegi gibi, belediyenin yakin gézetim ve denetimi altinda 6zel kisilere
de gordiiriilebilir. isbu makalenin konusu ve amaci kati atik bertaraf
hizmetinin 6zel kisilere gordiriilmesinde kullanilabilecek yontemle-
ri, bu hususta uygulamada karsilasilan bazi hukuksal sorunlari ve ¢6-
zUim &nerilerini ortaya koymaktir.
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Abstract: Solid waste disposal services, which are among those
essential local public necessities, can be performed directly by the
municipalities or they can alternatively be performed by the private
legal entities under the close supervision of the municipalities. The
subject matter and purpose of this article is to set forth the methods
which can be applied for the provision of solid waste disposal ser-
vices by private legal entities, certain legal problems encountered in
implementation and the solutions thereto.
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I. Kat1 Atik Bertaraf Hizmetleri*
A. Genel Olarak Belediye Hizmetleri

Belediye hizmetleri ile belediyelerin gorev, yetki ve sorumlulukla-
r1, Belediye Kanunu'nun 14. ve 15. maddelerinde sinrlayici olmamak
tizere sayma yontemi ile belirtilmistir. Belediye hizmetlerinin bir kis-
mi1 dogasi geregi dogrudan belediyelerce ytiriitiilmesi gereken hizmet-
ler olup, ilke olarak 6zel kisilere devredilemezler.

Bu ttir hizmetler, belde halkinin hak ve 6zgiirliiklerine diizenle-
meler getiren, beldenin gtivenligi, kamu diizeni ve kamu saghg ile
ilgili olan ve kamu gtictintin kullanilmasini gerektiren hizmetlerdir.
Daha ¢ok diizenleme, denetim ve ceza kesmeye iliskin olan bu tiir hizmet-
ler kamu giicti ayricaliklarini barindirdig: igin, prensip olarak herhan-
gi bir 6zel kurum veya kisiye devredilmemektedir.

Bu hizmetler disinda kalan hizmetlerin 6zel kisilere gordurtilmesi
miimkiindiir. Asagida daha ayrmtili olarak incelenecegi iizere, kamu
hizmeti niteliginde olan kat1 atik hizmetleri de 6zel kisilere gordiirii-
lebilecek olan tiirdeki belediye hizmetlerindendir. Nitekim Belediye
Kanunu'nun 15. maddesinde “yapmak-yaptirmak”, “etmek-ettirmek”,
“imtiyaz vermek” gibi deyimler kullanildig1 gortilmektedir. Boylece,
yasa koyucu mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin ytiriitiilmesinde
belediyeleri gorevli kilmis ancak s6z konusu hizmetlerin dogrudan be-
lediyeler eliyle yiirtitiilebilecegi gibi belediye sirketleri dahil baska ku-
rum, kurulus ya da girisimlerce yiiriitiilmesine de olanak tanimstir.

Bu makale 16 Agustos 2010 tarihi itibariyle giinceldir. Bu makalede kullanilan ki-
saltmalarin tam karsiliklar1 icin makalenin sonunda yer alan “Kisaltmalar Cetveli"ne
bakiniz.

Yildirim’a gore, alternatif hizmet sunma modelleri “kamu kurum ve kuruluslarinin
imkdnlar” ve “hizmetlerin ivediligi” ilke ve prensipleri 1s18inda degerlendirilmelidir.
Bkz. Ugur Yildirim, “Yeni Belediye Yasalar1 Cercevesinde Alternatif Hizmet Sun-
ma Yontemleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 13, S. 4, Ankara, Ekim 2004, s.

27 vd.
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B. Kat1 Atik Hizmetleri

Elektrik ve su hizmetleri gibi kat1 atik hizmetleri de diinyanin pek
cok tilkesinde kamuya ait hizmet alani iginde yer almaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii tarafindan uygulamaya sokulan GATS (General Agree-
ment on Trade in Services - Hizmet Ticareti Genel Anlasmast) rejimi, hiz-
metler sektoriinde yer alan kat1 atik hizmetlerinin kamu tekelinden ¢i1-
kartilmasini ve [ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin gozetim ve dene-
timi altinda] uluslararasi serbest rekabete agilmasini hedeflemektedir.?
Ulkemizin GATS kapsaminda Diinya Bankasi'na sunmus oldugu ge-
nel taahhiitnamelerden biri de kat1 atik hizmetleri konusunda GATS
rejimine uygun hareket edilecek olmasidir.*

Kat1 atik hizmetlerini kisaca, ¢evre mevzuatina uygun bir bicim-
de belediye simirlar1 igindeki kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, de-
polanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi ve ortadan kaldirilmas: ola-
rak tanimlayabiliriz. Yakin bir zamana kadar kat1 atiklarin bertarafin-
da kullanilan tek yontem kat1 atiklarin vahsi depolanmasiydi. Ancak
belediyelerimiz, ¢evre kirliligi yaratan bu depolama yonteminden ya-
vas yavas vazgecerek, kat1 atiklarin ¢evre mevzuatina uygun bir bi-
¢imde bertaraf edilmesini saglamak icin girisimlerde bulunmaya bas-
lamuslardir.

Cevre mevzuatina uygun bir bicimde kat1 atik hizmetlerinin go-
riilmesi ve 6zellikle de kat1 atiklarin bertarafinin saglanmasi amaci ile
kurulacak tesisler yiiksek finansman ve ileri teknoloji gerektirmekte-
dir. Bu sebeple belediyelerimiz, bu isi 6zel kisiler aracilig: ile gergek-
lestirme yolunu tercih etmektedirler. Isbu makalenin konusu, amaci
ve smur1 katr atik bertaraf hizmetinin belediyeler tarafindan 6zel kisi-
lere gordiiriilmesi stirecinde hangi yontemlerin uygulanabilecegini or-
taya koymaktir.

Birgiil Ayman Giiler, Cop Hizmetleri Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, Nisan
2001, s. 42

http:/ /www.alomaliye.com/ gats_taah%20_listesi.htm (Erisim tarihi: 28 Temmuz
2010)
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II. Kat1 Atik Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi
Yontemleri

A. Belediye Mevzuati

Belediye Kanunu'nun belediyelerin gérev ve sorumluluklarmi dii-
zenleyen 14(a) maddesinde,” kat1 atik hizmetlerinin belediyeler tara-
findan yapilacag1 veya yaptirilacag: hitkiim altina alinmistir. Beledi-
ye Kanunu'nun belediyenin yetki ve imtiyazlarmin diizenlendigi 15(g)
maddesinde ise “kat: atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanum, ortadan kaldirilmas: ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yap-
mak ve yaptirmak” faaliyeti acik¢a belediyenin yetkileri arasinda sayil-
mustir.

Buiytiiksehir Belediyesi Kanunu'nun biiyiiksehir belediyesinin go-
rev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 7(i) maddesine® gore “kat:
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmas: ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kur-
durmak, isletmek veya islettirmek” buiyiiksehir belediyelerinin yetkileri
arasimdadir.

Kat1 Atik Yonetmeligi'nin 5. maddesi’ ise kat1 atiklarin toplanmasi
ve bertarafi isini belediyelerin kendilerinin ya da yetkilerini devrede-
cekleri kisi ve kuruluslar tarafindan ytriitiilebilecegini Sngormdistiir.

5 Belediye Kanunu’'nun 14(a) maddesi su sekildedir: fmar, su ve kanalizasyon, ulagim

gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarlik-
lar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik
ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirtr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i
gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agar.

Biiytiksehir Belediye Kanunu'nun 7(i) maddesi su sekildedir: Siirdiiriilebilir kalkin-
ma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarimin korunmasini sag-
lamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarin,
odun ve komiir satis ve depolama sahalarin belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kir-
liligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planim yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast ha-
ri¢ katt atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi-
ne iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, top-

latmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

7 Kat1 Atik Yonetmeligi'nin 5. maddesi soyledir: “Bu Yonetmelik kapsamina giren kati
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 10. maddesine gore, biiytik-
sehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu
Kanun'la birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile il-
gisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip-
tir.

Yukaridaki hiikiimler dikkate alindiginda, kat1 atik hizmetlerinin
yirttiilmesi konusunda agikca yetkilendirilen buiytiksehir belediyele-
ri ve belediyeler bu hizmeti dogrudan kendi personel, arag ve gerecle-
riyle emanet usulii altinda gorebilecekleri gibi, 6zel kisilere de gordii-
rebilirler. Belediye Kanunu’'nun 18(j) maddesine gore,® belediye adina
imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin Y veya YID modeli ile
yapilmasina karar verme yetkisi belediye meclisindedir. Bir baska de-
yisle, belediyelerin kat1 atik hizmetine iliskin gergeklestirecegi yatirim-
lar1 farkli modeller ile gerceklestirme imkani bulunmaktadir. Katr atik
bertaraf tesisinin kurulmasi yiiksek finansman ve ileri teknoloji gerek-
tirdiginden YID veya YI modellerinden birisinin kullanimi1 da giinde-
me gelebilecektir.

1. Imtiyaz Yontemi

Bilindigi tizere kamu hizmetinin, sermaye, kar, hasar ve zarari
ozel hukuk kisisine ait olarak idarenin gozetim ve denetimi altinda ge-
nellikle ¢ok uzun stireli bir idari sozlesme uyarinca 6zel hukuk kisile-
rince yirittilmesine imtiyaz denir.’

atiklarin bertarafi sirasinda belediyeler ve yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar islettik-
leri kati atik tesislerinin faaliyetlerinin planlanmasinda ve isletilmesinde; insanlarm ruh
ve beden sagligina, hayvan saghgina, dogal bitki ortiisiine, yesil alanlara ve binalara, top-
lumun diizeni ve emniyetine, yeralti ve yiizeysel su alanlari ile su rezerv sahalarina zarar
vermeyecek, hava ve giiriiltii yoniinden cevre kirlenmesini 6nleyecek uygun tedbirleri al-
mak zorundadirlar.”

Belediye Kanunu'nun 18(j) maddesi soyledir:

“Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

(-.n)

j) Belediye admna imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve isti-
raklerin 6zellegtirilmesine karar vermek.

()"

7 Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 2004, s. 171; Cem Cagatay Orak, Kamu Hiz-
meti fmtiyaz Sozlesmelerinde Tahkim, Ankara 2006.



400 Kati Atik Bertaraf Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gérdirilmesi

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin altinda yatan temel gortis,
kamu hizmeti alaninda toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak hizmet ve
mal tiretimini gerceklestirecek 6zel girisimcinin, kamu hizmetini hem
kurma hem de isletme faaliyetini belirli temel ilkelere uyarak hayata
gecirmesidir. Imtiyaz sozlesmeleri ile devlet aslen sahibi bulundugu
bir kamu hizmetini, kir ve zarar tizerine alacak olan baska bir sahsa
veya kurulusa devretmektedir. Ancak bu durum, hizmetin kamu hiz-
meti olma niteligini degistirmemekte ve idareyi hizmetin gercek so-
rumlusu olmaktan da kurtarmamaktadir.'?

Belediye Kanunu'nun 15(g) maddesi uyarinca belediyeler, kati
atik hizmetlerini Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanligi'nin karariy-
la stiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere “imtiyaz” yoluyla tictincii ki-
silere gordiirebilir.

Bu baglamda, belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerinin Belediye
Kanunu'nun 15. maddesindeki yetkileri kullanarak kat1 atik hizmetle-
ri konusunda imtiyaz sdzlesmesi imzalayabilmesi konusunda herhan-
gi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Imtiyaz rejiminde aktif rol oynayan organlardan birisi de
Danistay’dir. Anayasa’nin 155. maddesi uyarinca, Danistay’mn kamu
hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve stzlesmeleri hakkinda 2 (iki)
ay igerisinde diistincesini bildirmek zorunda oldugu ongorilmiis-
tir. Danistay Kanunu'nun 23(d)"" maddesinde de, Danistay’in kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda dii-
stincesini bildirecegi agik¢a hitkme baglanmistir. Danistay’in diisin-
cesini bildirdigi bu kararlar baglayici degil ve fakat istisari nitelikte
kararlardir.”? Dolayisiyla, ilgili idareler, imtiyaz sozlesmesinin imza-
lanmasindan 6nce Danistay’in diistincesini almak zorundadir. Ne var
ki, bu diistince dogrultusunda hareket etmek zorunda degildir. Bu dii-
stinceye uymak istemiyorsa Danistay’in goriisiine sundugu kendi im-
tiyaz sozlesme ve sartlasma tasarisini oldugu gibi kabul edebilir.

10 Metin Giinday, a. g. e., s. 179; Kemal Gozler, Idare Hukuku, C. 11, Bursa, 2003, s. 372.

1 Danigtay Kanunu'nun 23(d) maddesi soyledir:
“Ttiziik tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soz-
lesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir.”

12 Geref Gozibuiytik/Turgut Tan, Idare Hukuku, C. 1, 7. Basi, Ankara, 2010, s. 578.
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Danistay’in imtiyaz sdzlesmeleri hakkinda diistincesini bildirme-
sine yonelik 2 (iki) aylik stire kisitlamasi, 1999 yilinda Anayasa’nin
155. maddesinde 4446 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle hukuku-
muza girmistir. S6z konusu degisiklikten 6nceki hali ile 155. maddeye
gore Danistay’dan alinan goriis kamu idareleri icin baglayiciydi. Ana-
yasa degisikliginin getirilis amaci soyle 6zetlenebilir: (i) O donemde
Danistay’in imtiyaz sdzlesmelerini incelerken ¢ok fazla zaman harca-
dig1 yoniindeki elestirilerin oniinii kesmek;® ve (ii) Danistay’in diistin-
cesinin “baglayici” nitelikte olmadigini ortaya koymak.

Ancak, ilgili mevzuatta Danistay’in 2 (iki) ay icerisinde diistincesi-
ni bildirmemesi halinde nasil bir yol izlenecegine iliskin aciklik bulun-
mamaktadir. Bu durumda uygulanabilecek bir yaptirim da s6z konu-
su degildir. Kanimizca, Danistay’in imtiyaz sozlesmesine iliskin olarak
2 (iki) ay igerisinde diistincesini bildirmemesi durumunda Danistay’in
diistincesini olumlu olarak degerlendirmek ve o dogrultuda islem yap-
mak gerekir."* Ne var ki, uygulamada idarelerin imtiyaz sozlesmeleri
konusunda Danistay’in goriisleri disinda islem tesis etmekte cekingen
davrandiklari da bilinen bir gercektir. Bu nedenle, her ne kadar hukuki
bir gereklilik olmasa da ilgili idare imtiyaz sozlesmesine yonelik ola-
rak Danistay’in goriistini, 2 (iki) ay gecse de beklemeyi ve Danistay’in
gortisiine aykir1 olmayan bir metni imzalamay1 tercih edebilir.

Hntiyaz sozlesmesi hukuksal niteligi itibariyla idari bir sozlesme-
dir. Bir sozlesmenin 6zel hukuk sozlesmesi ya da idari s6zlesme ola-
rak adlandirilmasi gorevli ve yetkili yarg: yolunun tespitinde 6nem ta-
stmaktadir. 4446 sayili Kanun’'la Anayasa’nin 125. maddesinin 1. fikra-
sina eklenen hiikiim ile imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden doga-
cak uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢6ztim-
lenmesi olanakli kilinmistir.” Milletleraras: tahkime ancak yabancilik
unsuru tastyan uyusmazliklar hakkinda gidilebilir.

13 Bkz. http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem21/yil01/ss292m.htm
4 Cem Cagatay Orak, a. g. ., s. 145.

15 Anayasa’nin 125. Maddesi soyledir:
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu aciktir. (Ek hiikiimler:
4446 - 13.8.1999) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢6ziil-
mesi ongodriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyus-
mazliklar i¢in gidilebilir.”
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Kat1 atik hizmetlerinin sunumunda, hizmeti ytrtitecek ttizel kisi-
nin ortaklik yapisi, finansman kosullari, yurt disindan hizmetin ifa-
st icin getirilecek makine park: ve techizat: dikkate alindiginda, bu tip
sozlesmelerde yabancilik unsurunun bulunmasi siklikla gozlemlen-
mektedir. Bu itibarla sayet kat1 atik hizmetleri imtiyaz yontemi ile gor-
diirtilecekse, bu sézlesmeden dogan uyusmazliklar -s6zlesmenin un-
surlar1 gozetilerek- milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢oziilebi-
lir.

Eger imtiyaz sozlesmesinde uyusmazliklar1 ¢6ztim mekanizma-
st olarak milli veya milletleraras1 tahkim ongoriilmemisse, imtiyaz
sozlesmesinden dogan uyusmazliklar Danistay tarafindan ¢oztime
kavusturulacaktir.'

2. Ozel Hukuk Sézlesmesi

Kat1 atik hizmeti de dahil olmak tizere Belediye Kanunu'nun 15.
maddesi (e), (f) ve (g) bentlerinde sayilan hizmetlerin belediye tarafin-
dan mutlak suretle imtiyaz usuliiyle’ mi gordiiriilebilecegi, yoksa 6zel
hukuk s6zlesmesi aracilig1 ile gordirtilmesinin miimkiin olup olmadi-
g1 hususu ayrica degerlendirilmelidir.

Darnustay 2006 yilinda aldig: bir karar'® ile Belediye Kanunu'nun
15(2) maddesi karsisinda, toplu tasima sistemleri kurmak ve islet-

16 Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin ilgili hitkmii soyledir:

“() ve tam yarg1 davalari ile tahkim yolu éngériilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili

imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.”

17" Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Diinya Bankasi'ndan aldigi 100 milyon US$'lik

kredi sonrasinda su hizmetleri i¢in Fransiz Lyonnaise des Eaux adli sirkete imtiyaz
vermistir. Bkz. Gamze Oztunali, Su Hizmetlerinin Yonetimi - Antalya Incelemesi, TO-
DAIE, Ankara, Aralik 1999.

8 Danistay (1). Dairenin E. 2006/203 - K. 2006/719, T. 6.7 kararinin ilgili boltamii
soyledir:

“(...) Sozii edilen hiikiimlere gore, belediyelerin otobiis, deniz ve su ulasim
araclari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmak, kurdur-
mak, isletmek ve islettirmek konusunda tekel niteliginde yetkileri bulunmaktadir.
Hiikiimde gegen kurmak ve isletmek seklindeki ifade ile bu hizmetlerin kurulmas:
ve igletilmesinde faaliyetin belediye tiizel kisisi tarafindan, kendi orgiit, arag-gereg,
personel ve malvarligi ile yiiriitiilmesi demek olan “emanet” usuliine isaret edil-
mekte, kurdurmak ve islettirmek ifadesi ile de, bu hizmetlerin kurulmasi ve isletil-
mesinin emanet usulii disinda kalan usullerden herhangi biri tercih edilerek kamu
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mek konusunda sadece “emanet” veya “imtiyaz” usullerinin uygula-
nabilecegi sonucuna ulasmistir. Her ne kadar Danistay’in bu karari
sadece toplu tasima hizmetine iliskin olarak verilmis olsa da, Beledi-
ye Kanunu'nun 15. maddesine dogrudan atif yapildigindan, kat atik
hizmetlerini de kapsayacak nitelikte oldugu iddia edilebilir. Esasin-
da, modern idare hukukunda kamu hizmetinin bizatihi kamu tiizel ki-
sileri ya da 6zel hukuk kisileri tarafindan goriiliiyor olmasi ¢ok fazla
onemsenmemekte ve fakat hizmetin idarenin yakin gézetimi ve dene-
timi altinda ytirtitaliiyor olmasi aranmaktadir.”

Bu prensibin dikkate alinmas: kaydiyla kat1 atik hizmetlerinin be-
lediye mevzuati altinda dahi, imtiyaz usulii disinda 6zel hukuk sozles-
mesi ile 6zel kisilere gordiirtilmesinin miimkiin oldugunu diistintiyo-
ruz. Bununla beraber, kat1 atik bertaraf tesisinin insaas1 ve isletilmesi
yatirrminin belediye mevzuati kapsaminda 6zel hukuka tabi YID veya
Y1 sozlesmeleri araciligryla ozel kisilere gordiirtilmesinin, Danistay’in
yukarida bahsi gecen karari ile ortaya koydugu gortis nedeniyle, uy-
gulamada hukuki problemlerle karsilasmasi olasilik dahilindedir.

Soyle ki, Belediye Kanunu'nun 18(j) maddesinde “belediye adina
imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarimn YI veya YID modeli ile ya-
pilmasina karar verme yetkisi belediye meclisindedir” seklinde bir hitkiim
yer almaktadir. Ancak belediye yatirrm ve hizmetlerinin YID veya Yi
modeli altinda gortilmesine yonelik sozlesmelerin 6zel hukuk sézlesme-
si olacagina doniik bir hiikiim Belediye Kanunu’'nda yer almamaktadir.

“Belediye adina imtiyaz verilmesi“ne ek ifade olarak “belediye yatirim-
larinin Y1 veya YID modeli ile yapilmas:”nin kullanilmis olmast nedeniy-
le YI ve YID modeline gore gerceklestirilecek yatirimlara iliskin yapi-
lacak sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi olarak diizenlenecegi soy-
lenebilir.

hizmetinin gordiiriilmesine olanak saglanmak istendigi izlenimi yaratilmakta ise
de, kamu hizmetinin goriilmesine iliskin emanet usulii disindaki diger usullerden
sadece imtiyaz usultinden s6z edilen 5393 say1l1 Belediye Kanununun 15 inci mad-
desinin ikinci fikrast hitkmii karsisinda, toplu tasima sistemleri kurmak ve islet-
mek konusunda sadece “emanet” veya “imtiyaz” usullerinin uygulanabilecegi so-

nucuna ulasilmaktadir (...)”

19 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ankara, 2004, s. 35 ; Ugur Yildirim, . a. . m.,

s. 21.
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Anayasa’nin 47. maddesine gore “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisle-
ri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sézlesmesi ile gercek ve tiizel kisilere yaptirilabilece-
g1 veya devredilebilecegi kanunla belirlenir”, hitkmii karsisinda bu sonuca
bu kadar net ulasmak miimkiin gériinmemektedir.

Keza, Belediye Kanunu'nun 18(j) maddesi YID ve YI modeline
gore yapilacak yatirimlarin 6zel hukuk sozlesmesi suretiyle gercekles-
tirilecegini diizenlemedigi gibi, YID modeline gore gerceklestirilecek
yatirimlarin YID Kanunu hiikiimlerine gére yapilacagina dair de bir
hiikiim getirmemistir. Eger, s6z konusu 18(j) maddesi YID Kanunu'na
atif yapmus olsaydi, YID Kanunu'nun 5. maddesine gére bu model al-
tindaki sozlesmelerin 6zel hukuka tabi oldugu acikca hitkme baglan-
mis olurdu. Bunun yani sira, pozitif hukukumuzda elektrik sektoriin-
de gerceklestirilecek belli bazi yatirimlar (termik santraller) disinda YI
modelini ve bu model altinda diizenlenecek s6zlesmelerin hukuki ni-
teligini diizenleyen® bir kanun bulunmamaktadir. Bu itibarla, Beledi-
ye Kanunu altindaki Y1 sozlesmelerinin de 6zel hukuk sézlesmesi ola-
rak diizenlenecegi kesin bir ifadeyle soylenemez.

Her ne kadar biz Belediye Kanununun 18(j) maddesinin imtiyaz
disinda YID ve YI modellerine atif yapmak suretiyle, bu modellere
gore yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuka tabi olmasinin amaglandig-
n1 diistiniiyorsak da Anayasa’nin 47. maddesi karsisinda bu tam anla-
miyla hukuki bir zemine oturtulamamuistir. Bir s6zlesmenin tabi oldu-
gu hukuki rejim Anayasa’nin 47. maddesine gore kanunla belirlenme-
misse bu takdirde idari sozlesmelere iliskin objektif yaklagim devreye gi-
recek ve o sozlesmenin niteligine gore idari sozlesme ya da 6zel hukuk
sozlesmesi olduguna karar verilecektir.

Kat1 atik bertaraf tesisine iliskin bir yatirimi herhangi bir hukuki
sorunla karsilasmaksizin 6zel hukuk sozlesmesi aracilig: ile gordiir-
me, s6z konusu yatirimin —asagida inceleyecegimiz tizere- YID Kanu-
nu kapsaminda YID modeline gore veya KOI Taslak Kanunu altinda-

20 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve
Isletilmesi ile Enerji Satistnin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, sadece elektrik sek-
tortine mahsus olup bu Kanun'un 3. maddesinde bu kanun altinda imzalanacak
sozlesmelerin 6zel hukuka tabi olacag: agikca belirtilmistir.
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ki finansman modellerinden birisine gore gerceklestirmekle miimkiin
olabilir.

3. Belediye Sirketlerinin Durumu

Kat1 atik hizmetleri dahil olmak tizere belediye hizmetlerinin bele-
diye sirketleri aracilig1 ile gordiiriilmesi de alternatif modellerden bi-
risidir.

Belediye sirketleri, baz1 yerel hizmetlerin yiirtitiilmesi amaciyla
belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosu-
luyla ortak olunan bagimsiz biitceli 6zel hukuk tiizel kisileri bigimin-
de tanimlanabilir.”! Belediye Kanunu'nun 70. maddesinde* belediye-
lerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilecegi acikca hiitkme baglanmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26. maddesi* de biiyiiksehir
belediyelerinin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgi-
li mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecekle-
rini Sngdrmiistiir.

Belediye sirketleri, belediyenin gorev alanina giren bir konuda fa-
aliyet gostermek amaciyla belediye tarafindan kurulurlar. Sermayele-
rinin yarisindan fazlas1 belediyeye ait olmal1 ve yonetim ve kontrolle-
ri de belediyenin elinde olmalidir. Belediye sirketleri her ne kadar 6zel
hukuk tiizel kisisi olsalar da, yonetim ve denetim organlarinin beledi-

2l Nihat Yildiz, “Belediye Birlik, isletme ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi iizeri-

ne Bir Arastirma”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 7, S. 4, Ekim 1998, s. 58 vd.
Belediye Kanunu'nun 70. maddesi séyledir:

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilir.”

22

2 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesi soyledir:

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzu-
atta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bag-
It kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurul-
larinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢cay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarimin %50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek stire ve
bedelle igletilmesini devredebilir.”
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ye tarafindan belirlenmesi nedeniyle belediyenin yogun etkisi altinda-
dir.

Ozetlemek gerekirse, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26. ve
Belediye Kanunu'nun 70. maddeleri uyarinca kat1 atik hizmetlerinin
belediyelerin kuracag: ya da ortak olacag sirketler vasitasiyla yerine
getirmesinde hukuken bir engel bulunmamaktadir.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de be-
lediyelerin belediye sirketlerine ihale yapmaksizin is verip veremeye-
cekleridir. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligii niin
BO50MAH0740001/47577 say1 ve 19 Aralik 2000 tarihli ve Istanbul Va-
liligi Mahalli Idareler Genel Miuidiirliigii'ne hitaben diizenlenen yazi-
si** dikkate alindiginda, belediyelerin belediye sirketlerine ihalesiz is
vermeleri s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda gordiiriilecek isin ni-
teligine gore, belediye ya Devlet Thale Kanunu ya da Kamu [hale Ka-
nunu hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikmalidir.

Belediyelerin, belediye mevzuatina gore, belediye sirketlerine kati
atik hizmetini gordiirmek istemeleri durumunda imtiyaz yontemi uy-
gulanabilecegi gibi, YID Kanunu veya KOI Taslak Kanunu altinda
ozel hukuk sozlesmesi yontemi de uygulama alani bulabilir. Beledi-
ye Kanunu'nun 18(j) maddesine gore YID veya YI modeli uygulanma-
st halinde, yukarida yaptigimiz agiklamalar 1s1ginda bu modeller altin-
da imzalanacak sozlesmelerin hukuki stattistine, sézlesmenin niteligi-
ne gore karar verilmelidir.

2 qcisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Mudirliigi nin BOSOMAHO0740001/47577
say1ve 19 Aralik 2000 tarihli Istanbul Valiligi Mahalli idareler Genel Mudiirliigii'ne
hitaben diizenlenen yazisinda aynen su ifadeler kullanilmaktadir:

“2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun (71). maddesinde éngoriilen kamu kurumla-
rimn ihtiyaglarmin birbirlerinden ihaleye tabi olmaksizin karsilayabilme imkan: belediye
sirketleri icin gecerli degildir. Ciinkii belediye sirketleri kamu kurumu olmayip, Ticaret
Kanunu'na tabi 6zel hukuk tiizel kigileridir. Buna gore ihtiyaglarin ihale yapilmaksizin be-
lediye sirketlerinden karsilanmast yasalarumiza aykiridir. Kamu kurumlaruun ihtiyaclar-
min 2886 sayili Kanunun temel ilkelerine uygun olarak serbest rekabet ortanuinda karsilan-
mast gerekmektedir. Bu, tekellesmenin onlenmesini, kamu sektoriine dahil ticari sirketlerin
ozel sektorle esit sartlarda kamu pazarina girmesini dolayisiyla da kaynaklarin etkin kulla-
mnunt saglayacaktir. Bu nedenle, belediye birlik, sirket ve istiraklerinden ihale yapilmaksi-
zin ihtiyaglarm temini yoluna gidilmeyecektir”
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Belediye sirketi imtiyaz usuliiyle kat1 atik hizmetini tistlendiginde
ancak imtiyaz sozlesmesinin hiikiimleri elverdigi dlctide isin bir kis-
mini tgtincii bir kisiye devredebilir.

Belediye sirketleri YID Kanunu ya da KOI Taslak Kanunu hiikiim-
lerine gore belediye ile imzaladig1 6zel hukuk sozlesmesine gore bu
hizmeti goriiyorsa tigiincti kisilerden Kamu Thale Kanunu'na gore aga-
cagl ihale ile hizmet satin alabilecegi gibi, ihale agmaksizin belediye ile
arasindaki 6zel hukuk sozlesmesi hiikiimleri uyarinca isin bir kismini
ya da tamamini tiglincii kisilere devredebilecektir.

B. YID Kanunu

YID Kanunu ile getirilen YID modeli, ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kul-
lanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim be-
delinin (elde edilecek kar dahil) gorevlendirilen sirkete, sirketin is-
letme siiresi igerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmet-
ten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle denmesini 6ngoriir. YID
Kanunu'nun 2. maddesine gore, icme ve kullanma suyu, aritma tesi-
si, kanalizasyon, haberlesme, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve cevre
kirliligini 6nleyici yatirimlar gibi yatirimlar, YID Kanunu kapsaminda
YID modeline gore gerceklestirilebilecek yatirimlardir.?

YID Kanunu’na gore ilgili idare, YPK'nin onayini miiteakiben, il-
gili kanunlar cercevesinde sadece “kendi asli gorevleri” arasinda sayilan
bir is veya hizmeti® YID Kanunu'nda éngoriilen modele gore belirle-
necek gorevli bir sirketin yapmast igin ihale edebilir. YID modeli kap-

#YID Kanunu'nun 2. maddesi soyledir:

“Bu Kanun, kopri, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesi-
si, kanalizasyon, haberlesme, elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeralt1 ve yertistii otoparki ve sivil kullanima yo6nelik deniz ve hava li-
manlar1 ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda, yap-islet-devret modeli cercevesinde sermaye sirketlerinin veya ya-

banci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.”

26 YID Kanunu'nun 3. maddesi “Idare”yi asagidaki gibi tanimlamaktadir:

“Yiiksek Planlama Kurulunca bu Kanunda 6ngoriilen yatirim ve hizmetleri
yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirmak tizere sermaye sirketi veya yaban-
c1 sirket ile sozlesme yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi”
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saminda ele almabilecek cevresel yatirimlar arasinda, ¢op ayristirma-
yakma ve ¢opten enerji elde etme tesisleri ve ¢opten biogaz elde etme
yatirimi sayilmaktadir. Bu anlamda, kat1 atik bertaraf tesislerinin de
“cevre kirliligini onleyici yatirimlar” kapsaminda degerlendirilmesi ge-
rektigini ve dolayisiyla YID Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestiril-
mesinin miimkiin oldugunu diistiniiyoruz. YID Kanunu kapsamin-
da kat1 atik bertaraf tesislerinin insas1 ve kat1 atik hizmetlerinin yerine
getirilmesi isini 6zel kisilere gordiirmek isteyen belediyeler tncelikle
Icisleri Bakanlig1 araciligi ile YPK'na basvurarak bu hususta karar al-
dirmalidirlar.

1994 yilinda cikarilan YID Kanunu'nun 14. maddesine gére,” Dev-
let Thale Kanunu hiikiimleri YID Kanunu kapsaminda yapilacak iha-
lelere uygulanmayacaktir. Her ne kadar, madde 14'te Kamu Ihale
Kanunu'na bir atif yoksa da, 2002 yilinda Kamu Thale Kanunu ¢ika-
rilmadan 6nce kamu harcamast gerektiren islerin de Devlet [hale Ka-
nunu altinda gerceklestirildigi duistintildiigiinde, YID Kanunu'na gore
yapilacak ihalelerde Kamu fhale Kanunu'nun da uygulanmayacagi-
n1 sdylemek miimkiindiir. YID Kanunu'na goére gergeklestirilecek iha-
le yontemleri YID Kararinda sayilmistir: (i) Kapali teklif usuli, (i) Bel-
li istekliler arasinda kapali teklif usulii ve (iii) Pazarlik usulii. Gorevin
geregine gore, bu usullerden hangisinin uygulanacagini tespit etme isi
idareye aittir. Gerektiginde YPK yatirim ve hizmetlerin 6zelligine gore
gorevlendirme usuliine karar verebilir.

YID Kanunu'nun 5. maddesine gore, idare ile gorevli sirket arasin-
da imzalanan sozlesme 6zel hukuka tabi bir s6zlesme olacaktir.?® Bilin-
digi tizere, 1999 yilinda 4446 sayili Kanun ile Anayasa’nin 155. mad-
desinde yapilan degisiklikten 6nce YID Kanunu kapsaminda gercek-
lestirilen stzlesmelerin imtiyaz s6zlesmesi olarak diizenlemesi gerek-
mekteydi. Ancak Anayasa’da yapilan degisiklik ve sonra yine ayni yil
icerisinde 4493 say1li Kanun ile YID Kanunu'nun 5. maddesinde yapi-

27" YID Kanunu'nun 14. maddesi soyledir:
“4 tincii maddede belirtilen Bakanlar Kurulu kararina gore gerceklestirilecek yatirimlar
8 Eyliil 1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi degildir.”
% YID Kanunu'nun 5. maddesi soyledir:
“Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci
sirket arasinda yapilacak-sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.”
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lan degisiklikle YID Kanunu kapsaminda gerceklestirilecek yatirimla-
rin “ozel hukuk sézlesmesi” ile yapilmasi saglanmustir.

Ozel hukuka tabi olan s6z konusu so6zlesmede idare, kamusal hu-
kuki rejimden kaynaklanan tistiin haklara sahip olmayacaktir. Sozles-
me miizakerelerinde yatirimci ile idare nispeten esit konumda olduk-
larindan gortismeler daha esnek bir miizakere ortaminda gerceklese-
bilecektir. Ozel hukuk sézlesmesinden kaynaklanan ihtilaflarin ¢6zii-
miinde, Danistay yetkili olmayacaktir ve taraflar ihtilaflarin tahkim ile
¢oziimlenmesine karar verebileceklerdir.”

Sozlesmenin siiresi, yatirim bedelinin ve yatirim i¢in saglanan kre-
dilerin geri 6deme stiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin miktar1 ve
isletme esaslar1 dikkate alinarak tespit edilir. Sozlesmenin stiresi 49 yil-
dan fazla olamaz.

C. KOI Taslak Kanunu

Ozellikle altyap: yatirimlarmin gergeklestirilmesinde kamu-6zel
isbirligi olarak isimlendirilen bu yontem, zaman icinde giderek yaygin
uygulama alani bulmustur. Hukuki globallesme stirecinde bu yonte-
min uygulamada contrat de partenariat ad1 altinda yeni bir s6zlesme ka-
tegorisi olusturdugu kabul edilmektedir.?® Ulkemizde de su anda giin-
demde olan KOI Taslak Kanunu'nun® yakin bir tarihte yasalagmast
beklenmektedir. Makalenin bu bosliimiindeki incelememiz, sz konu-
su KOI Taslak Kanunu'nun su anki mevcut haliyle herhangi bir degi-
siklik yapilmaksizin yasalasacag varsayimu ile yapilmistir.

KOI Taslak Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
leri, sosyal gtivenlik kurumlari, mahalli idareler, bunlar tarafindan ku-
rulan birlikler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen ta-
rim, sulama, ulastirma, enerji, haberlesme, madencilik hizmetleri ve
cevre hizmetlerinin kanunda 6ngoriilen finansman modellerinden bi-
risi ile gerceklestirilmesi amaciyla diizenlenmistir.*

Supra.

30 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara, 2010, s. 374.
Tasarmin tam metni icin bkz. http:/ /www .basbakanlik.gov.tr
KOI Kanunu Taslagi'nin 2. maddesi soyledir:
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KOI Taslak Kanunu'nda ongoriilen finansman modelleri cerceve-
sinde 6zel sektor ile sozlesme yapacak olan idare, s6z konusu hizme-
tin “asli sahibi” olmalidir.®* Kisacasi, herhangi bir belediyenin KOI Tas-
lak Kanunu kapsaminda 6zel sektor ile gerceklestirecegi isler, Beledi-
ye Kanunu ile belediyelerin yetkisi altinda olan islerle sinirli olacaktur.
Yukarida belirtildigi tizere, kat1 atik bertaraf hizmetleri belediyelerin
asli gorevlerinden biridir. Bu bakimdan KOI Taslak Kanunu’nun mev-
cut haliyle yasalasmasi durumunda, kat1 atik hizmetlerinin KOI Tas-
lak Kanunu ile getirilen finansman modellerinden birisi ile gercekles-
tirilebilmesi miimkiin olacaktir.

KOI Taslak Kanunu ile YID modeli, YI modeli, Yap-Kirala mode-
1i ve Isletme Hakki Devri modeli gibi gesitli finansman modelleri dii-
zenlenmistir.

KOI Taslak Kanunu'na gore gergeklestirilecek yatirrmlar Devlet
Thale Kanunu ve Kamu fhale Kanunu’na tabi olmayacaklardir. Ciinkii
KOI Taslak Kanunu KOI yatirimlarina uygulanacak ihale yéntemleri-
ni de diizenlemistir: (i) belli istekliler arasinda ihale, (ii) agik ihale, (iii)
rekabetci diyalog usulii, (iv) miizakere usulii (digerlerinin bir sekilde
uygun olmamasi nedeniyle istisnai olarak uygulanan yontem).

KOI Taslak Kanunu'na gore gerceklestirilecek KOI yatirimlari igin
idare ile imzalanacak sozlesme 6zel hukuka tabi olacaktir ve siiresi 49
yildan daha fazla olamayacaktir. Uyusmazliklarin ¢oztimiinde Tiirk
hukuku uygulanacak ve Tiirk mahkemeleri yetkili olacaktir. Ancak ta-
raflar Tiirk hukukuna tabi tahkim yolunu da segebilirler.** Goruldugii
gibi KOI Taslak Kanunu ile belediyelerin hizmetlerini imtiyaz usulii

“Bu Kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan ytirtitiilen ta-
rim, sulama, madencilik, imalat, enerji, ulastirma, haberlesme, bilgi teknolojileri,
turizmi konut, kiiltiir, kentsel ve kirsal altyapi, belediye hizmetleri, kentsel donii-
siim, ¢evre, arastirma-gelistirme, hizmetleri ile egitim saglik, adalet, giivenlik ve
genel idare altyapist yatirim ve hizmetlerinin bu Kanunda tanimlanan Kamu-Ozel
i@birligi modelleri cercevesinde gerceklestirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kap-
sar.”

% KOI Kanunu Taslagi'nin 3. maddesi “Idare”yi soyle tanimlar:

“Bu Kanun kapsamindaki yatirim ve hizmetleri KOI modelleri gercevesinde
yaptirmak tizer 6zel sektor ile mevzuati geregi sozlesme yapmaya yetkili ve hiz-
metin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluslarmi,”

3 Supra.
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disinda 6zel hukuk sozlesmesi araciligiyla 6zel hukuk kisilerine yap-
tirma imkan getirilmektedir.

II1. Belediye Mevzuat1 Altinda Gergeklestirilecek Thalelerde
Sozlesmecinin Seciminde Kullanilacak Thale Yontemleri

Yukarida belirttigimiz tizere YID Kanunu ve KOI Taslak Kanunu
altinda gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlere Devlet Thale Kanunu
ve Kamu [hale Kanunu uygulanmaz. Bu nedenle bu baslik altinda in-
celenecek olan ihale yontemleri, sadece Belediye Mevzuati altinda ger-
ceklestirilmesi diistiniilen kati atik bertaraf hizmetlerine uygulanabile-
cek ihale yontemleridir.

A. Genel Olarak

Devlet Thale Kanunu kapsamindaki kuruluslar, gelir elde etmeye
yonelik islemlerini Devlet [hale Kanunu'na gore yapacaklardir.

Devlet Thale Kanunu kapsamina girmeyen kamu kurum ve kuru-
luslar1 ise gelir elde etmeye yonelik ihale islemlerini 6nceden oldugu
gibi hangi usule tabi iseler ona gore ytirtiteceklerdir.

Kamu Thale Kanunu ise bu kanun kapsamina giren kurum ve ku-
ruluslara, kamu harcamas: gerektiren durumlarda uygulanacaktir.®

Kisacasi, idarelerin mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinde
Kamu Ihale Kanunu uygulanacak, bunun disinda idarelerin satim, ki-
raya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri, kamuya
gelir saglanmasina yonelik oldugundan, Devlet Thale Kanunu'na tabi
olarak ytrtittilecektir.

% Ayni yénde bkz. Ugur Emek, “Kamu Thalelerinde Etkinlik Arayisinda Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunun Islevi”, Anara Barosu Uluslararast Hukuk Kurultay,
Ankara, 2002, C. 1, s. 333, dipnot (1)
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B. Devlet hale Kanunu
1. Kapsamu ve Thale Yontemleri

Devlet Thale Kanunu’nun 1. maddesinde, belediyelerin alim, sa-
tim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin, gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin de bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytrutiilecegi
acikca hitkme baglanmistir.®

Devlet Thale Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca ihalelerde kapa-
I1 teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmekle beraber, baz1 islerin fark-
I1 usuller ile ihale edilebilecegi de diizenlenmistir.” Belli istekliler ara-
sinda ihale usuliinde, zorunlu nedenlerle iicten az istekliden teklif al-
mak gerektigi takdirde Maliye Bakanlig1'nin goriisiine dayanilarak Ba-
kanlar Kurulu'ndan bu hususta ayrica karar alinmasi sarttir. Bu usule
gore yapilacak ihalelerde, ihaleye katilacak isteklilerin isimleri belirtil-
mek suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan bakanin onayinin alin-
mas1 zorunludur.

2. Devlet Thale Kanunu’nun 51(g) Maddesi

Devlet ihale Kanunu'nun 51(g) maddesinde “Kullanislarinin dzelli-
g1, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yon-
temleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarn kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”
ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiye-
tin gayri ayni hak tesisi” nin pazarlik usuliiyle ihalesinin yapilabilme-

% Devlet Ihale Kanunu'nun 1. maddesi soyledir:

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin, gayri aynt hak tesisi ve tasima isleri-
nin bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi agikca hiikme baglanmistir.”

%7 Devlet fhale Kanunu'nun 35. maddesi su sekildedir:

Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uy-
gulanir:
a) Kapal1 teklif usuli,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
¢) Agik teklif usuli,
d) Pazarlik usuli,
e) Yarisma usulii.
Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikim-
lerine uyularak idarelerince tespit edilir.
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sine olanak saglanmistir. Buna gore, tasinir veya tasinmaz malin kul-
lanilisinin 6zelliginin pazarlik usuliiyle ihaleyi gerektirmesi, pazarlik
usuliiniin tatbikinde idareye yararli olmasi ve isin ivedilik gerektirdi-
gi hallerde pazarlik usulii ile ihale gerceklestirilebilir.

Uygulamada bazi kat1 atik bertaraf hizmetleri projelerinin sadece
Devlet Thale Kanunu'nun 51(g) maddesine gore ihaleye cikarildigina
tanik olunmaktadir. Su hususu acikca vurgulamak isteriz ki, bir yapim
isinin ya da belediye adina kat1 atik bertaraf tesisinin insas1 ve belli bir
siire isletilmesi isinin tek basimna Devlet Thale Kanunu'nun 51(g) mad-
desine gore ihale edilmesi hukuken dogru bir yontem degildir. Devlet
[hale Kanunu'nun 51(g) maddesinin ihale hukuku ile dogrudan bir il-
gisi bulunmamaktadir. Devlet [hale Kanunu'nun 51(g) maddesi devle-
tin 6zel milkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin nasil ve ne sekilde
tasarrufa konu olabilecegini gosteren bir hitkiimdiir. Bu madde Kamu
[hale Kanunu'na tabi olan yapim islerinde de uygulama alani bulabi-
lir. Ne var ki, kamu harcamasi gerektiren bir yapim ya da hizmet ali-
mi (yapim ve hizmet isi birlikte de olabilir) isinin sadece Devlet Thale
Kanunu'nun 51(g) maddesine gore ihaleye ¢ikarilmas1 hukuken miim-
kiin degildir.

Kamu harcamasi gerektiren bir mal alim, yapim ya da hizmet isi
mutlak suretle Kamu Ihale Kanunu'na gore ihaleye cikarilmalidir. Sa-
yet yapim ya da hizmet isinin gerceklestirilecegi tasinmaz mal ya da
ihaleye konu tasinir mal s6z konusu yapim ya da hizmet isinin bir par-
casimu teskil ediyorsa; o takdirde bununla smirli olmak tizere Devlet
[hale Kanunu'nun 51(g) maddesi uygulama alani bulabilir.

3. Kati Atik Bertaraf Tesislerinin Devlet Thale Kanunu’na
Gore Gergeklestirilmesi

Kat1 atik bertaraf tesislerinin Devlet Ihale Kanunu'na gore gercek-
lestirilmesi ihtimalinde, esas itibariyle ihalesi yapilan sey “kat: atik” ol-
mal1 ve fakat kati atik bertaraf tesisinin yapimi ve isletilmesi olmamali-
dir. Bir baska deyisle Devlet Thale Kanunu'na gore kati atik bertaraf te-
sisinin ihalesinin yapiminda, belediyenin gorevli sirkete belli bir mik-
tarda kat1 at1g1 yillik olarak ihale etmeyi taahhiit etmesi esastir. Bu ta-
ahhtidin karsiliginda belediyenin bir gelir elde etmesi gerekmektedir.
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Ancak su hususu vurgulamak gerekir ki, kat1 atik bertaraf hizme-
tinin yerine getirilmesi icin ihtiya¢ duyulan bir kat: atik bertaraf tesisi-
nin insas1 ve sz konusu tesisin belli bir siire isletilmesi ve sonunda da
tesisin belediyeye devrini diizenleyecek unsurlar1 barindiran bir yati-
rim belediyelerin her ne ad altinda olursa olsun harcama yapmasini
gerektiren bir sozlesme diizenlenmesini gerektirecektir.

Bu tiir unsurlar1 igeren bir yatirirmin salt kat1 atigin 6zel sirkete
satilmasi suretiyle gerceklestirilecek sekilde Devlet Thale Kanunu'na
gore ihale edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Biitiin bu unsurlar ve s6zlesmenin karma niteligi dikkate alinmak-
s1zin, s6z konusu yatirimin Devlet [hale Kanunu'na gore ihale edilme-
si gesitli hukuki ve fiili sorunlar yaratabilecektir. Ornek vermek ge-
rekirse, belirtilen isletme siiresi icinde gorevli 6zel sirketin kat1 atig:
degerlendirip hizmet sunarken belediyeden bir bedel almasi halinde
veya isletme siiresinin sonunda belediyeye devredilecek olan ve esa-
sen belediyeye ait olan bertaraf tesisinin yapimi nedeniyle bir yapim
bedeli almasi halinde, Devlet Thale Kanunu'nun genel sistematigi bo-
zulmaktadir.

C. Kamu Ihale Kanunu
1. Kapsamu ve Thale Yontemleri

2003/5 sayili Kamu Thale Tebligi'nde biitce gideri olusturan ve
harcama gerektiren is ve islemlerin Kamu Thale Kanunu'nun konusu-
nu olusturdugu, kamu harcamasi yapilmasini gerektirmeyen ve biitge-
den 6denek kullanimi s6z konusu olmayan islerin ise Kamu Thale Ka-
nunu kapsaminda yer almadig1 diizenlenmistir.

Kamu Thale Kanunu'nun 1. maddesinde, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynag:
kullanan kamu kurum ve kuruluslarin Kamu Thale Kanunu'na tabi
olacagi belirtilmek suretiyle kanunun kapsami oldukga genis tutul-
mustur. Kamu Thale Kanunu’'nun 2. maddesi bu konuda daha somut
bir diizenleme getirmistir. Buna gore, belediyeler ve belediye sirketleri
tarafindan yapilacak ve kamu harcamasi gerektiren ihaleler de Kamu
[hale Kanunu'nun kapsamina girmektedir.
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Idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde uy-
gulanacak ihale usulleri Kamu Thale Kanunu’nun 18. maddesinde (i)
acik ihale usuldy; (ii) belli istekliler arasinda ihale usulii; ve (iii) pazar-
lik usulii olarak belirlenmis ve boylece Devlet Ihale Kanunu'ndaki ka-
pal1 teklif usultinden vazgegilmistir.

Kamu Thale Kanunu'na gore® idareler, Kamu Thale Kanunu'na
tabi alimlarinda, kural olarak acik ihale usulii ve belli istekliler arasin-
da ihale usuli ile ihale yapmak durumundadirlar. idareler ihale ko-
nusu mal, hizmet ya da yapim isinin niteligine veya yaklasik maliyeti-
ne gore belirlenen ayriks: durumlarda pazarlik usulii ya da ihale usu-
lii olarak ongoriilmemis olmakla birlikte belli durumlarda kullanilabi-
lecek olan dogrudan temin yontemini isletebileceklerdir.

2. Kati1 Atik Bertaraf Tesislerinin Kamu Ihale Kanunu’na
Gore Gergeklestirilmesi

Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren kat1 atik berta-
raf tesislerinin yapimi igin Kamu fhale Kanunu altinda uygulanacak
ihale yontemi sadece acik ihale usulii ya da belli istekliler arasinda iha-
le usulii olabilir. Kat1 atik bertaraf tesislerine iliskin ihalelerin pazarlik
usulii ile ihale edilmesi miimkiin goztikmemektedir.

Ancak, her ne kadar kat1 atik bertaraf tesisinin yapimi Kamu Iha-
le Kanunu'na gore ihale edilse de, amaglanan hedef sadece bu tiir bir
tesisin ti¢lincti kisiler tarafindan yapimi degil, ayn1 zamanda da belli
bir stire kat1 atik bertaraf hizmetinin tiglincii kisiler tarafindan yerine
getirilmesini saglamak oldugu i¢in, Kamu Thale Kanunu altinda ger-
ceklestirecek ihale de ve sonunda gorevli sirket ile imzalanacak soz-
lesme de karma nitelik tasiyacaktir. Bu nedenle de Kamu Thale Kanu-
nu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu altindaki standart ihale sart-
namesi ve sozlesmesinden farkli sartname ve sozlesme metni kullanil-
mast olagandir.

% Kamu Thale Kanunu'nun 5. maddesi soyledir:
“Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger thale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”
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IV. Sonug ve Oneriler

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimle-
ri dikkate alindiginda, kat1 atik bertaraf hizmetini belediyeler emanet
usulii altinda bizzat kendileri yapabilecekleri gibi imtiyaz ya da 6zel
hukuk s6zlesmesi yoluyla 6zel kisilere de gordiirebilirler. Belediyele-
rin pozitif mevzuatimiz cercevesinde YID Kanunu altinda YID Mode-
linden faydalanmalar1 da miimkiin oldugu gibi, yakin tarihte yasalas-
masi beklenen KOI Taslak Kanunu ile getirilen finansman modellerin-
den birisi ile de bu hizmetleri 6zel sektor ile birlikte gerceklestirmesi
olanaklidir.

1. Gerek Kamu fhale Kanunu gerekse Devlet Thale Kanunu ida-
relerin s6zlesme akdetme yontemini ortaya koyar. Ne var ki, imzala-
nacak sozlesmelerin hukuksal nitelikleri (6zel hukuk s6zlesmesi ya da
imtiyaz sozlesmesi olarak diizenlenmesi), izlenecek ihale yontemi igin
belirleyici degildir.** Burada daha cok belirleyici olan (i) Kamu ha-
le Kanunu ve Devlet Thale Kanunu'nun kapsamu ile (ii) sozlesmelerin
konusudur.

2. Kanimizca, kamu harcamasi gerektiren ve igerisinde yapim ve
hizmet islerini barindiran bir kat1 atik bertaraf tesislerinin yapimi ve
belli bir siire isletilmesi isinin Devlet Thale Kanunu'na gore ihaleye c1-
karilmast hukuken sakincalidir. Devlet [hale Kanunu'nun 51(g) mad-
desindeki pazarlik yontemi sadece kat1 atik projesinde kullanilacak is
sahasinin 6zel kisiye tahsisi icin kullanilabilecek bir alternatiftir. Dola-
yistyla, katr atik bertaraf tesisleri icin Devlet Thale Kanunu'nun 51(g)
maddesi tek basina bir ihale metodu olarak degerlendirilmemelidir.

3. Kati atik bertaraf tesislerinin yapimi ve belli bir stire isletilme-
sini konu alan sozlesmeler yapim ve hizmet islerini kapsayan karma
sozlesmelerdir.*’ Bu gercevede esasinda kamu harcamasini gerektirir.
Dolayisiyla, kamu harcamasini gerektiren her is gibi kat1 atik berta-
raf tesislerinin de -YID Kanunu ve KOI Taslak Kanunu'na gore*' iha-
le edilmemeleri halinde- Kamu Thale Kanunu'na gore ihale edilmesi-

% Dan. (1) Daire, E. 2006,/203 - K. 2006,/719, t. 6.7.2006

40 Kamu Thale Kanunu'nun (5). maddesine gore aralarinda dogal baglanti bulunan

yapim ve hizmet isleri bir arada ihale edilebilir.

# Bu sekilde yasalasacag: dikkate alinarak yazilmistir.
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nin ¢ok daha yerinde olacagini diisiintiyoruz.*? Kamu hale Kanunu'na
gore ihale edilen kat1 atik hizmetleri icin imtiyaz* veya 6zel hukuk
sozlesmesinin yapilmasi olanaklidir.

4. Her ne kadar, kati atik bertaraf tesisi ihalelerinin Kamu Iha-
le Kanunu'na gore diizenlenmesi halinde, yapilacak s6zlesmenin “im-
tiyaz” niteliginde olmasinin sart olmadigina inansak da, son donem-
de Danistay’in Belediye Kanunu madde 15 altindaki hizmetleri sadece
imtiyaz yontemi ile goriilebilecek bir hizmet olarak degerlendirme egi-
limi dikkate alindiginda, Kamu Ihale Kanunu'na goére belediye mev-
zuat1 altinda yapilacak kat1 atik bertaraf tesislerine iliskin sozlesme-
lerin imtiyaz s6zlesmesi olarak diizenlenmesinin daha uygun olacag:
kanaatindeyiz.

5. Benzer sekilde, Danistay’in ge¢mis yaklasimlarindan yapilan
bir kiyas ile belediyelerin belediye sirketlerine kat1 atik hizmetini gor-
diirmek istemeleri durumunda imtiyaz yontemi uygulanabilecegi gibi,
YID Kanunu veya KOI Taslak Kanunu altinda 6zel hukuk s6zlesme-
si yontemi de uygulama alan1 bulabilir. Belediye sirketi imtiyaz usu-
lityle kat1 atik hizmetini tistlendiginde, bu hizmeti ancak kismen tictin-
cii kisiye devredebilecektir. Ne var ki, YID Kanunu ya da KOI Taslak
Kanunu altinda bu hizmeti goriiyorsa {igiincii kisilerden Kamu Iha-
le Kanunu'na gore agacagi ihale ile hizmet satin alabilecegi gibi, ihale
a¢maksizin belediye ile imzaladig1 6zel hukuk sozlesmesi hiikiimleri
uyarinca isin bir kismuni ya da tamaminu {i¢tincii kisilere devredebile-
cektir.

#2 Bir bagka ifadeyle KIK, hem imtiyaz sozlesmeleri gibi idari sizlesmelere hem de

idarenin 6zel hukuk sozlesmelerine uygulanabilir. Ayn1 yoénde bkz. Kemal Goz-

ler,a.g.e, C.1,5.98

# Idare hukukunda imtiyaz temelde kisiye bagh bir islemdir. Dolayisiyla, yetkisi

acik bir bigimde sinirlandirilmadikga idarenin imtiyazciy1 segme konusunda ser-
bestisi vardir. Buna intiutu personae prensibi ad1 verilmektedir. Bu serbesti, imti-
yazci sirketin secilmesinde izlenebilecek yontem igin de gegerlidir. Bu itibarla, Be-
lediye 4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nu uygulamak suretiyle de imtiyazciy1 se-
cebilir.
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KISALTMALAR CETVELI

Belediye Kanunu

Biiytiiksehir Belediyesi
Kanunu :

Belediye Mevzuati

Devlet Thale Kanunu :

Kamu Thale Kanunu :

Kat1 Atik Yonetmeligi:

KOI
KOI Taslak Kanunu

Yi
YID
YID Kanunu

YPK

13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu

23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Buytiksehir
Belediyesi Kanunu

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

10 Eylul 1983 tarih ve 18161 sayili Resmi
Gazete’de yayrmlanan 2886 sayili Devlet [ha-
le Kanunu

22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu [ha-
le Kanunu

14 Mart 1991 tarih ve 20814 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kat1 Atiklarin Kontro-
lit Yonetmeligi

Kamu-Ozel Isbirligi

Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi
ile Ozel Sektor 1§birligi Modelleri Cerceve-
sinde Gerceklestirilmesine Iliskin Kanun
Taslag1

Yap-islet

Yap-Islet-Devret

13 Haziran 1994 tarih ve 21959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bazi Yatirim ve Hiz-
metlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cerceve-
sinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun
Yiiksek Planlama Kurulu
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