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Ozet : Kelimeler hukuk biliminin ve tabii anayasa hukukunun
vazgecilmez malzemesidir. O yiizden, hukuki ve etimolojik bakis acI-
lanyla tizerine disinilmeyi en az bilimin icerigi kadar hak etmekte-
dir; hele s6z konusu kelime anayasa ise. Bu makalede, anayasanin
Tirkgede, Bati ve Dogu dillerinin bazilarinda, hem yazili anayasalar-
da hem yazarlarin eserlerinde hangi ifadeler vasitasiyla kullanildigl,
kelimenin dogumundan giiniimiize karsilastirmali olarak incelen-
mektedir. icinde anayasa kelimesinin gectigi séz varliklari ile da in-
celeme kapsamindadir.

Anahtar Kelimeler: anayasa, etimoloji, dil

Abstract : Words are inevitable instruments of jurisprudence
and also of constitutional law. So, they merit to be thought with
legal, etymological perspectives at least as contents of sciences;
above all if the word is ‘constitution’. They have been examined
comparatively that various synonyms of the word of ‘constitution’
in Turkish, some of western and eastern languages, and also written
constitutions likewise works of authors since creation of the
word. The terms which contain ‘constitution’ are in scope of the
examination.

Keywords : constitution, etymology, language

GIRIS

Sosyal bilimlerin her dalinda oldugu gibi, anayasa hukukunda da
bazi temel kavramlarin etimolojik, tarihi ve sosyal kokeninin arastiril-
masl, anayasal konularda daha saglikli tespitler yapmak bakimindan
biiytik bir ihtiyactir. “Anayasa” bu temel kavramlarin en 6nemlisidir.
Bu terim, hem gtinliik hayatta hem hukuk ve siyaset diinyasinda sik-
likla kullanilsa da, birtakim tartismalar1 biinyesinde barindirmaktadir.
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Anayasanin bir yasa gesidi olup olmadigl, aslinda hukuku degil sa-
dece siyaset bilimini ilgilendiren bir alan olup olmadigl, eger hukuk
bilimini ilgilendirdigi kabul edilirse felsefe ile tiim bilimler arasindaki
iliskinin bir benzerinin anayasa hukuku ile ttiim hukuk dallar1 arasmn-
da oldugunun kabul edilip edilmedigi bunlardan birkacidir. Anaya-
sanin giinliik dilde mecazi anlamda “miisteri memnuniyeti anayasast”,
“tembellik anayasast”, “beslenmenin anayasas:” ve benzeri pek cok sekilde
kullaniliyor olmasi, kelimenin kamuya maloldugunu gosterdigi gibi,

anayasanin tarihsel yolculugu tizerine diistinmeyi gerekli kilmaktadir.

Ikinci olarak soylemek gerekir ki, bilim diinyasinda iki tiir diin-
ya vardir: kavramlar diinyas1 ve gercekler diinyasi. Kavramlar so-
mut olaylarin adlarindan baska bir sey degildir. Sayet bu iki diinya
birbiriyle tam orttismiiyorsa iki cins eksikligin dogmus olma ihtima-
li s6z konusudur: Soyut diizeyde kavramlarla ugrasilirken gercekler
diinyasindan uzaklasilmistir. Mesela kavramlar tizerine konusurken,
genel kurali her zaman 6zel durumlara uygulayarak ayni sonucun
ortaya ¢ikacagini diistinme ve boylece tiimdengelim hatasmna (A dic-
to simpliciter ad dictum secundum quid) dustilmistiir. Veya birkag
0zel durumdaki ortak hususlar1 gorerek onlar1 bir ¢irpida genel kural
haline getirme yanilgisina (A dicto secundum quid ad dictum simp-
liciter) dustilmustiir. Siyasi ve somut diinyanin degisken menfaatle-
ri nedeniyle kavramlar yanhs kullanilmaktadir. Her iki durumda da
hukuk biliminin islevini yerine getirmedigi soylenebilir. Bu eksiklik
tehlikesi en fazla anayasa hukukunda ortaya ¢ikabilir. Ctinkii anayasa
hukuku sadece anayasa hukukgularin1 degil, herkesi, biitiin vatandas-
lar ilgilendirir." Nitekim anayasa da ideal anlamda bir milletin fert-
lerinin hepsini ilgilendiren ortak konular hakkinda kendi aralarinda
yaptig1 sozlesmeden baskasi degildir. Memis'in deyimiyle, anayasa
Beethoven'in 9. senfonisidir. Toplumun mutlulugunu saglayacak hu-
kuksal ve siyasal orijinlerin saglam ayarlara baglanmasi sézlesmesidir.
Toplumun gelecegi meselesidir. Sinirsiz degisim egrisinin siirsizligi-
n1 saglayan smirli organlar egrisidir.? Dolayisiyla baglayici toplumsal
kurallar olarak hukuk alaninda en miisterek kavram “anayasa”dir. Bu
ylizden arastirma yapmaya deger bir mefhumdur.

1 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Ekin Yayinlari, 2009, s.17
Emin Memis, “Anayasay: Yeniden Yapma ve Degistirme Uzerine Analizler”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Aralik 2010, Sa. 2, s. 497
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Uciincii olarak, hukukta kendisine anlam yiiklenen tiim kelime ve
kavramlarin ne anlama geldigi kadar, ne anlama gelmedigi de hayati
onem tagimaktadir. Sadece anayasa hukukunda degil; rekabet huku-
ku, ceza hukuku, icra ve iflas hukuku gibi hukukun tiim dallarinda
bu kural gecerlidir. Eskilerin deyimiyle hukukta her kavram “efradin
cami, agyarimi mani” olmalidir. Yani icermesi gereken tiim unsurlarimi
icermeli ve igermemesi gereken hicbirini biinyesinde barindirmama-
idir. Aksi takdirde kavram karmasas1 meydana gelir. Hukuk diinya-
sinda dogabilecek kavramlar karmasasi ise hukukun nesnelligini yok
ederek anarsinin yolunu acar. Bu baglamda, hukukun ‘endemik’ nite-
likteki zorlayicilik 6zelligi g6z ontinde tutuldugunda; hukukta meyda-
na gelebilecek bir kesmekesin, diger alanlarda olabilecek sorunlardan
cok daha fazla tehlikeye yol acabilecegi soylenebilecektir. Kavrama
geri donersek, anayasa ‘en ¢ok sayida kisiyi ilgilendiren hukuki terim’
kimligiyle, anlam haritasini ¢izmeye en layik kelime olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Insanlar, yeryiiztinde kullamilan kelimeleri, yasanan olaylarin
glnliik hayatta yarattig1 degisikliklerden otiirti, kaginilmaz bir ihti-
yag olarak olusturmustur. Bu degisimi toplumsal yapilarda adlandir-
ma ¢abalar1 Sanayi Toplumu'ndan Bilgi Toplumu'na gegis biciminde
yogunlagsmaktadir.® Devlet, cumhuriyet, millet, vatan, egemenlik, hu-
kuk, demokrasi ve anayasa gibi evrensel kelimeler ilk meydana geti-
rilmelerinden bugiine, en ¢cok evrim gecirmeye elverisli olanlardandur.
Zira yonetim bicimleri, toplumlarin gelismislik diizeyi, yasam tarzi,
ideolojiler degistikge bu kelimelerin de ici her devirde farkl sekilde
doldurulagelmistir. Bu gortise verilecek en giizel 6rnek, kanaatimizce
“respublica” kelimesidir. Roma hukukunda da yaygin olarak kullani-
lan “res” kelimesi “sey, mal” anlamini; “publica” ise “kamusal, halk: il-
gilendiren” anlamini tasimaktadir. Bilesik “respublica” s6zctugii, Roma
[mparatorlugu’ndan XVIII. Yiizyila kadar “devlet” manasinda kullanil-
musken; 1789’ daki Fransiz Thtilali'nde kral ve kralicenin giyotinle idam
edilerek soya dayali yonetim (hereditary monarchy) yerine monarsi-
dis1 bir devlet sekli olan cumhuriyetin kurulmasiyla “cumhuriyet” kav-

Giiney Nair, “Bilgi'nin Degisen Anlami ve Kavram Tartismalar” C.U. IBF Dergisi
Dog. Dr. Feramuz Aydogan’in anisina, s.329, http:/ /eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/
edergi/makale/108.pdf, erisim tarihi: 2.3.2011
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ramini karsilayacak sekilde kullanilmaya baslamistir.* Iste, hukukun
anlam ytikledigi, boylece baglayicilik kazanarak pozitif hukuka girmis
en 6nemli kelimelerden biri olan “anayasa”nin etimolojik kokenleri de
bahsi gecen nedenlerden dolayr dnemlidir. Bu sozctigiin gecen ytiz-
yillar boyunca hangi siyasi olaylarda, hangi toplumsal belgelerde ne
sekilde kullanildig1, sonunda hangi sekli aldigi, anayasa hukuku ala-
ninda yapilacak calismalara 1s1k tutacaktir.

Bu makalede “anayasa”, bir kelime olarak, hukuki ve dilbilimsel
bakis acilarinin her ikisini de dikkate alan bir yaklasimla, Tiirkcede
ve yabanci dillerde var oldugu andan itibaren degisen anlamlari, kul-
lanimlariyla incelenmistir. Bu incelemeye hem anayasa koyucularin
hem de doktrini olusturan yazarlarin dilbilimsel tercihleri ve tabii her
bir konudaki kanaatimiz dahil edilmistir.

1. KELIME VE KAVRAM

Kelime anlaml: ses ya da ses birligidir. Kavram ise bir nesnenin,
bir distincenin insan zihnindeki soyut ve genel varligi/bicimidir.
Kavram kelime veya kelimelerden olusur. Bu ytizden kelime ile kav-
ram birbirinden kolayca ayrilamaz. Hele anayasa gibi hukuki degeri
cok ytiksek bir kelime/kavram s6z konusu ise zorluk daha fazladir.
Fakat diger yandan, konunun genis olmasi bu ayrimi mecburi kilmis
ve yapilan bolimleme sayesinde kelime-kavram ayristirmasindaki
zorluk bir 6lctide dengelenmistir. “Bir kelime olarak anayasa” baska bir
makalenin konusudur.

2. TURKCEDE ANAYASA
Genel Olarak

Anayasa, ana ve yasa kelimelerinin bir araya getirilmesiyle olustu-
rulmus ve Tiirkceye kazandirilmistir. Her ne kadar son yillarda istikrar
ve yayginlik kazanmuis bir kullanimi olsa da, bu kavramin Tiirk hukuk
diizenine girmesinden itibaren pek ¢ok degisik kullanimi olmustur.
Turk anayasacilik tarihinde simdiye kadar, anayasa yerine “ana tiize”,

4 “Respublica” ve devlet tartismalar1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. AKAL, Devlet

Kurami, Dost Yayinlari, 2000; AKAL, Iktidarin Ug Yiizii, Dost Yayinlari, 2003;



TBB Dergisi 2011 (95) Faruk Y. TURINAY 273

7 Va7 /A7

“teskilat-1 esasiye”, “esasiye”, “esasi”, “esas”, “esas teskilat”, “ana” (hukuk),
“devlet ana” (hukuku) tabirleri kullanilmistir. Simdiye degin anayasa
yerine pek ¢ok kelimenin kullanilmis olmasi sasirtic1 degildir. Zira ge-
rek hukuk alaninda gerekse diger sosyal bilimler alaninda bir kavram
i¢in daima tek bir kelimenin kullanildig1 nadiren goriiliir.

Hukuk alaninda, yazarlar kadar kanun koyucunun ve mahkeme-
lerin de ayn1 kavram icin farkl farkli kavramlari tercih ettikleri, hatta
herhangi bir kanundaki herhangi bir hitkmii degerlendirmesine dahil
ederken, o hiikmiin kanunda yazan 6zgtin halini degil, o gtintin Ttirk-
cesine kendince uyarlanmis stirimiinii esas aldiklar1 gortilmektedir.
Ozellikle Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Borclar Kanunu gibi
onceki yillarda kullanilan bir Tiirkge ile kaleme alinmis yasalarla ilgili
kitaplarda® durum béyledir. Hem Tiirkge yazilmis hukuk kitaplarinda
hem de Tiirk mevzuatinda kelime secimiyle ilgili bir berrakliktan soz
etmek zordur. Kuskusuz bu durum “anayasa’ terimi i¢in de gecerlidir.
Anayasanin, hukuk diinyasinda en ¢ok atifta bulunulan veya bahsi
gecen kavram sifatiyla, adlandirilmasi diger hukuk terimlerine oranla
daha cetin bir is olsa gerektir.

Dilbilgisi Bakimindan
a) Anayasa ve yerine kullanilan ibarelerin dilbilimsel incelemesi

Anayasa, yukarida deginildigi tizere iki isimden olusan bir isim
tamlamasi olup ayn1 zamanda bir bilesik kelimedir. Tiirk Dil Kurumu
Biiytiik Tiirkce Sozliigiine bakildiginda anayasa, “1. Bir devletin yonetim
bicimini belirten, yasama, yiiriitme, yargilama giiclerinin nasil kullanilaca-
it gosteren, yurttaslarin kamu haklarin bildiren temel yasa, kanunuesasi.
2. mec. Temel, esas”® seklinde karsilanmaktadir. Makalenin konusu
baglaminda, ana sdzctigu, Sozliige gore, “temel, asil, esas”” anlamlari-
na gelmektedir. Yasa ise “devletin yasama organlari tarafindan konulan
ve uyulmast gereken kurallar biitiini, kanun”® olarak tanimlanmaktadir.

5

. Ornegin Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’ in Medeni Usul Hukuku kitab1 bu 6zelliktedir.

Turk Dil Kurumu Buytiik Tiirkge Sozluk, http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/, “anayasa”
basligy, erisim tarihi: 8.3.2011

Loc.cit., “ana” bashgy, erisim tarihi: 8.3.2011

Loc.cit., “yasa” bashig, erisim tarihi: 8.3.2011
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Kelsen'in’ normlar hiyerarsisi tezi bakimindan ise yasa, anayasanin
altinda, ttiziik, yonetmelik ve bireysel islemlerin tizerinde yer alan
normdur. Dolayisiyla anayasa ile yasa (kanun) arasinda lex superior-
lex inferior' (uist kural-ast kural) iliskisi vardir.

Bu bilgiler 1s1ginda yapilacak degerlendirmeye gore, anayasa,
ana (asil, temel) kanun demektir. Hukuk teknigi bakimimdan anaya-
sa asil, temel kanun mudur? Bu soruya hayir cevab: vermek icin giig-
lti bir neden yoktur. Degistirilmesi siradan bir yasanin degistirildigi
usulle ayn1 olan yumusak anayasalarin varligi'! anayasanin bir yasa
turti olarak asil-temel kanun oldugu gortisunti desteklemektedir. Di-
ger yandan anayasalar1 cogu zaman olagantistii yetkilere sahip veya
bir kurucu meclisin (sonug itibariyle bir meclisin) yaptig1 gercektir'>.
Normlar hiyerarsisi anlayisi uyarinca, bir norm baska bir normla ayn1
sekil kurallarina uyularak degistiriliyorsa onlar ayni diizeyde ve ayni
sifattadir. Buna gore, anayasa bir yasadir. Nitekim anayasalarda yapi-
lan degisiklikler sekli olarak bir yasayla yapilmaktadir. Ornegin, 1982
Anayasasi lizerinde gerceklestirilen, 12 Eyliil 2010’da halkoyuna sunu-
lan anayasa degisiklik paketi 5982 sayil1 “Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
stmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile hukuki
varlik kazanmistir. Bir baska yonden incelemek gerekirse, “anayasa”,
icerdigi kurallarin giinltik yasamdaki vazgecilmezIligi, insanlar arasin-
da en cok sorun olan “nasil yonetilecegiz?” sorusuna yanit verebilen bir
norm olmasi ve “iist kural” islevi dolayisiyla ‘ana/temel/esas” sifatini
hak etmektedir. Yalniz bu acidan bakildiginda “anayasa” terimi dogru
bir se¢imdir.

Hig stiphe yok ki, ‘bir devletin yonetim bigcimini belirten, yasama,
ylrtitme, yargilama giiclerinin nasil kullanilacagini gosteren, yurttas-
larin kamu haklarmi bildiren kurallar biittinti'ntin ‘anayasa’ olarak
adlandirilmasinin elestirilebilecek yonleri de vardir. Her seyden ¢nce,
anayasa bir tiir yonetim yasasl ise baz1 anayasalarda sadece yonetimle

?  Hans Kelsen (11 Ekim 1881 - 19 Nisan 1973) Avusturya-ABD vatandas: hukukgu.
1919’da Viyana Universitesi'nde kamu hukuku ve idari hukukta professr olmus-
tur. Ayrica 1920’deki yeni Avusturya Anayasasi'nin hazirlanmasinda da calismis-
tir. 1934’te Salt Hukuk Kurami isimli tinlii eseri ilk kez yayimlanmustir.

10 Gozler, Hukuka Giris, Ekin Yayinlari, 2009, s.234

I Mesela 1921 Anayasas1 yumusak bir anayasadir; diger kanunlarmn tabi oldugu

rejime gore kabul edilmis (1921), degistirilmis (1923) ve kaldirilmistir (1924).

Mesela 1982 Anayasast Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi'nden olusan

kurucu meclis tarafindan kabul edilmistir. Daha sonra halkoyuna sunulmustur.

12
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ilgili degil, iktisatla, maliyeyle, ormancilikla, kooperatifcilikle, tiiketi-
cilerle, esnafla, sanatkarla, tabii servetlerin degerlendirilmesiyle ilgili
hiiktimlerinin bulunmasi tanimla bagdasmamaktadir. O halde anaya-
sa baska bir seydir. Hukuk bilimi, somut etkileri olan kurallar toplulu-
guna dogru ismi koymalidir. Bu kelime telaffuz edilince, igindeki yasa
kelimesinin etkisiyle akilda ilk beliren anlam, anayasanin salt hukuki
bir s6z oldugudur. Halbuki herkesce teslim edilecegi tizere anayasalar
sadece hukuki metinler degildir; ayn1 zamanda siyasi, iktisadi, top-
lumsal kurallar toplulugudur. Hukukgu, kavramlar diinyasinda salt
hukuk teknigi gozltigtini cikardiktan sonra hukuk teknigini de iceren
ve tim hukuk kurallarin1 yaratan insani gergeklik gozliigini taktigimn-
da klasik bir tabirle anayasanin sadece anayasa olmadig: hakikatiyle
karsilasacaktir. Bu durumda anayasanin aslinda ne oldugu meselesi
ortaya ¢ikmis demektir. Bunlara ilave olarak, dilbilgisi bakimindan
‘anayasa’ incelenirken, Tiirk-Osmanli anayasacilik tarihinde anayasa
terimine kadar kullanilan kelimelerin yakindan ele alinmasi gerekir.

“Kanun-u Esasi” hukuk diizenimizde anayasa yerine kullanilan ilk
deyim olup ilk anayasamizin resmi adidir. Asla iliskin kanun, esasla
ilgili kanun gibi anlamlara gelmektedir. Tarik Zafer Tunaya'nin not
ettigine gore, Fransizcada anayasa yerine kullanilan sozciik™ karsilig:
“kanun-1 esasi” kelimesinin kullanilmasini ilk defa Sadrazam Mehmet
Sait Pasa onermistir'*. Kanun-u Esasi, anayasaya oldukga yakin bir an-
lama sahiptir. Dolayisiyla yukarida anayasa kelimesi tercihinin isabe-
ti noktasinda lehe ve aleyhe olarak belirtilen hususlar biiytik olctide
kanun-u esasi ibaresi igin de gecerlidir.

“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” 1. Meclis’in Kanun-u Esasi'nin yerine
vazettigi maddi anayasa olan 1921 Anayasasi ile 1924 Anayasasina ve-
rilen isimdir. 1921’de Kanun-u Esasi yerine Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ibaresinin kullanilmasinin sebebi, bu diizenlemenin acik¢ca Kanun-u
Esasi'yi ytirtrlikten kaldirmiyor olusudur. Halbuki agikca belirtilme-
se de icerdigi hiikiimler Kanun-u Esasi ile bagdastirilamayacak dii-
zeyde baskadir. Ayrica, bu ismin tercih edilmesinde donemin siyasi
kosullarinin® biiytik etkisinin oldugu inkar edilemez. Belki sartlar uy-

13
14

constitution

Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, s.132, http:/ /www.anayasa.gen.tr/
metodoloji-3-s-117-196.pdf, erisim tarihi: 9.3.2011

Bahsi gecen donem Ankara’da bir meclisin toplanmasiyla birlikte yurdun o
zamana kadarki tek yetkili siyasi otoritesi olan Istanbul Hiikiimetine kars: tavir

15
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gun olsaydi, yine Kanun-u Esasi ismi tercih edilecekti. Tegkilat-1 Esa-
siye Kanunu gtiniimiiz Tiirkgesiyle, ana kurulus kanunu veya temel
olusum kanunu seklinde ifade edilebilir. Anayasanin tum ¢zellikleri
dikkate alindiginda, anayasa yerine kullanilan ifadeler arasinda en
isabetli olan1 kanimizca “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’dur. Soyle ki, ana-
yasanin icerdigi unsurlar en temel ve olmazsa olmaz 6zellikte bir olu-
sumu, ilk kurulusu ortaya koyar. Teskilat zaten orgitit, kurulus veya
olusum demektir. Tabi, bu teskilat1 diger teskilatlardan, 6rnegin Milli
Istihbarat Teskilati'ndan ayirt edecek bir sozciige ihtiyac vardir ki bu
‘esasiye’dir. Anayasa sekli acidan bir kanun olduguna gore ‘“Tegskilat-1
Esasiye Kanunu’ her acidan kavrami en iyi ifade eden tamlamay:
olusturmaktadir. Nitekim Gozler, konuya iliskin olarak su ifadele-
ri kullanmaktadir: ““Tegkildt-1 esdsiyye kanunu” terimi “kanun-1 esdsi”
terimine nazaran Fransizca constitution kelimesine daha uygundur.
O halde, 1920’lerin Tiirkcesiyle “teskildt”, constitution kelimesi igin
yerinde bir ¢eviridir. Herhalde bu “teskildt”a, onu 6zel teskilatlardan
ayirmak amaciyla ve 1876'nin mirasiyla bir de “esisiyye” sifat1 eklen-
di. Boylece “tegkildt-1 esdsiyye” veya “esas teskildt”, Fransizca constitu-
tion kelimesinin dogru bir karsilig1 olarak dilimize yerlesti. Bugtin-
ki Turkgeyle “esas teskilat”, “temel kurulus”, “ana kurulus” demektir.
1920’lerde “Teskilit-1 esisiyye” veya “esas tegkilit” kelimelerine bir de
kanun kelimesini eklemekte bir sakinca gortilmemisti. Boylece esas
teskilat: diizenleyen kanuna da “teskilit-1 esdsiyye kanunu” veya “esas
teskilat kanunu” denmisti. Keza, Fransizcada da constitution kelimesi
ile kanun anlamina gelen loi kelimesinin birlikte, sifat tamlamasi sek-
linde kullanild1g1 da olur. Loi constitutionnelle, anayasal kanun demek-
tir. Bu aslinda “esas teskildt Kanunu”ndan baska bir sey degildir.”*.
Yazarin bu degerlendirmesi anayasanin tarihsel yolculugunu da ay-
dinlatmaktadir.

Anayasa, simdilik, kavramin tarihsel yolculugunda aldig1 son hal-
dir. “Yasa” kanun demektir. “Ana” ise bilindigi gibi yavruyu doguran

alinan, yepyeni bir devletin tohumlarinin atildigy, yeni bir devlet rejimine dogru
bayrak agmuis bir donemdir. Halk biiyiik oranda Istanbul Hiiktimeti'ni, hilafeti ve
saltanati1 mesru sayiyordu. Nitekim TBMM'ye karsi ¢ikan ve cikartilan isyanlarin
sebeplerinin basinda kamuoyunun bu egilimi gelmektedir. TBMM nin mesruiyet
sorunlariyla karsilastigi bu déonemde agiktan agiga Kanun-u Esasi'yi ilga ettigini
ilan etmesi rasyonel olmazdu.

Gozler, op.cit, s.133, http://www.anayasa.gen.tr/ metodoloji-3-s-117-196.pdf,
erisim tarihi: 9.3.2011
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/a7

disidir. Bu anlamda “anayasa” “yasalarin anas:”, yani “yasalarin kendi-
sinden dogdugu yasa” anlamina gelmektedir”. Sozii edilen diisiinceye
gore kanunlar anayasadan dogmustur; anayasa olmasayd: kanunlar da
olmazdi. Diger yandan kanunlarin yasama organinin koydugu kurallar
oldugu tezi goz ontine alinirsa, anayasanin kanunlarin anasi oldugu
fikri elestiriye acik hale gelir. Ctinkii anayasa hukuku doktrininde yay-
gin surette kabul gormiis yasama yetkisinin asliligi ve genelligi diye
iki kural vardir. Yasama yetkisinin asliligi (ilk-elligi), yasama organinin
bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi bir islem girmek-
sizin diizenleyebilmesi olup yasama yetkisinin genelligi ise kanunla
diizenleme alaninin konu itibariyle smirlandirilmamis oldugunu, ya-
sama organinin bir konuyu diledigi 6lctide ayrintili olarak diizenle-
yebilecegini ifade eder’. Tanumlara bakilirsa, yasama organinin higbir
anayasal organin sahip olmadig1 miithis bir yetkiye, aykir1 olmamak
sartiyla anayasada diizenlenmemis konularda dahi kanun ¢ikarma yet-
kisine sahip oldugu goriilecektir. Boylece anayasa-kanun iliskisi ile ka-
nun-diger hukuki islemler iliskisi arasinda biiytik bir fark oldugu kabul
edilmis olacaktir. Diger hukuki islemler ‘secundum legem’ kosuluna
tabi iken; yasama organinin yaptig1 norm olan kanun “intra legem’dir?’.
Dolayisiyla, yeniden anayasaya donecek olursak, anayasanin yasala-
rin anast oldugu diistincesini benimsemek gticlesmistir. Pekala, bazi
yasalar anayasadan degil; bizzat ve sadece yasama organimnin irade-
sinden dogabilecektir. Buna su elestiri getirilebilir: Anayasada ¢nemli
konularla ilgili dtizenlemeler yer alir; yasama organi anayasaya aykir1
kanun yapamayacagina gore, normlar hiyerarsisi kanun-diger huku-
ki islemler arasinda oldugu kadar belirgindir. Fakat goz ardi edilme-
mesi gereken bir kural varsa o da sudur ki, bir normun statiisti tespit
edilirken hukuken icerdigi konu degil normun niteligi dikkate alimnur.

7" Gozler, loc.cit., 5.134

18 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2005, s.191

19 Ozbudun, loc.cit. 5.192; ‘Secundum legem’ Latincede ikincil norm, baska bir
normdan kaynagmi alan norm demektir. Kanun disindaki hukuki islemler
secundum legem’dir, kanundan dogar. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 115.
maddesine gore tiiziikler ancak kanunlara aykirt olmamak sartiyla ¢ikarilabilir.
Yine 124. maddeye gore yonetmelikler kanuna aykir1 olamaz. Sozlesmeler,
tek tarafli islemler ve genelge, tzelge, teblig, sirkiiler vs. diizenleyici islemler
ise evleviyetle kanuna aykir1 olamayacaktir. ‘Intra legem’ Latincede kural-igi
anlamma gelir. Kanunun ‘intra legem’ olmasi yeterlidir. Yani anayasaya aykir1
olmamak disinda kanunu smirlayan hicbir sey yoktur.
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O halde “anayasa’ teriminin; olusumu, teskilat1 ifade etme hususunda
dilbilgisi bakimindan pek isabetli bir tercih olmadig1 soylenebilecektir.

“Anayasa”, asagida daha ayrintili ele alindig gibi, 1924 Teskilat-1
Esasiyye Kanunu igin 1945-1952 yillar1 arasinda ve 1961 ve 1982 Ana-
yasalarimiz i¢in kullanilmistir. Esen’in® belirttigine gore, “anayasa”
terimini tilkemizde ilk kullanan, 1930'lu yillarda Jandarma Subay
Okulunda esas tegkilat hukuku dersi okutan Osman Nuri Uman’dir?.
Uman’in anayasa terimini kullanmasinda dil hassasiyetinin etkili ol-
dugu tahmin edilebilir bir seydir. Zaten, anayasanin diger terimlere
nazaran en bariz tistiinltigu basit/6z-Ttirkce kdkenli olusudur. Yoksa
diger agilardan, seleflerine gore daha zayif bir kavram oldugunu vur-
gulamakta sakinca yoktur.

b) Anayasa hukuku terimi

Bir kelime olarak ‘anayasa’y1 incelerken ‘anayasa hukuku’ terimi-
ne temas etmemek miimkiin olmayacaktir. “Anayasa hukuku’ da bir
isim tamlamasidir. Dilbilimsel agidan incelendiginde goriilecektir ki;
isim tamlamalarinda asil ifade edilmek istenen, temel, genis kavram
ikinci sozciikte yer alir. Birinci sdzctik ise ikinci sozctigiin bir tiirtini,
dalin1 veya yoniinii olusturur. i1k sozciik ikinci s6zctigii anlamsal ola-
rak smirlar, ayrintilandirir. Hatta ikinci s6zctigtin alani dyle daralir
ki, igermesi gereken anlamlar1 da igermez olur. Iste ‘anayasa hukuku’
kavraminda boyle bir yanhslik sz konusudur. Anayasa hukuku ne
anlama gelir? Devletin temel organlarini, isleyisini belirten ve fakat
ayni1 zamanda halihazirda yiiriirlitkte olan anayasada yazili kurallar
hakkindaki hukuk dali oldugu hemen zihinlerde belirecektir. Peki,
aslinda anayasa hukuku kapsaminda olmasi gereken bir miiessese,
ornegin devlet baskaninin suglandirilmasi, anayasada yer almiyorsa
anayasa hukukunun kapsaminda ele alinmayacak midir? Stiphesiz su
soruya hayir cevabini vermek gerekir. O halde nazik bir sorun vardir:
anayasa hukuku deyimi, aslinda icermesi gereken anlamlarin timiini
btinyesinde barindirmamaktadir! Olmas: gerekenden daha dar kap-
samlidir. Ctinki “anayasal” 6nemi haiz oldugu halde bir miiessese ya

20" Prof. Dr. Biilent Nuri Esen (1911-1975) Tiirk hukukcu.
Gozler, loc.cit., s.133
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da bir husus, yiirtirliikte olan anayasada yer almiyor olabilir. S6z ko-
nusu ihtimal her zaman mevcuttur. Biittin bunlar dikkate alindiginda
dogru ifade ne olmaliydi? Diistincemize gore, “anayasal hukuk” sek-
linde bir sifat tamlamasi, dzellikle de yabanci dillerdeki karsiliklarina
paralel olarak, daha isabetli olurdu. Nitekim Gozler de, anayasa huku-
ku terimini elestirmektedir®. Terimin yabanci dillerdeki karsiliklari ile
Turkgeye cevrilis bigimi hakkindaki elestirilere asagida deginilecektir.
Su var ki, “anayasa hukuku'nun basli basina bir kavram ve bir deyim
olarak ele alinmasi bagka bir makalenin konusunu olusturacaktir.

¢) Pozitif Hukukta

Osmanli Devleti'nin son doneminde dahi tedaviilde olmayan ana-
yasa sozcligi, pozitif hukuk baglaminda ilk kez 1945 yilinda hukuk
diinyamiza girmistir. 20 Nisan 1924’te ¢ikarilan, 491 sayili Teskilat-1
Esasiye Kanunu, 10 Ocak 1945 tarihli ve 4695 sayili Kanunla sadeles-
tirilmis ve bu haliyle 24.12.1952 tarihine kadar yiirtirlitkte kalmustir.
Bu tarihte 5997 sayili Kanunla® 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
degisiklikleriyle birlikte yeniden ytiriirliige sokulmustur. Dolayisiyla,
1945-1952 arasinda ytirtirliikte kalan sadelestirilmis anayasa, igerik ola-
rak 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ayn1 olmakla birlikte, hukuki agi-
dan (sekli olarak) farkli bir anayasadir.* Bu ytizden bu anayasanin 1945
Anayasasi olarak nitelendirilmesinde sakinca yoktur. Yine 1952"de ye-
niden ytirtirlige konan 6nceki metinle birlikte, aslinda o dénemde {i¢
adet anayasadan (1924, 1945 ve 1952) soz etmek mumkiindiir. Pekala,
1945’'te neden boyle bir degisiklige ihtiya¢ duyulmustur? Bu sorunun
cevabin1 bulabilmek icin 1945 Anayasasinin 104. maddesine bakmak
gerekmektedir: “20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayili Teskilat: Esasiye Kanunu
yerine mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin Tiirkcelestirilmis olan
bu kanun yiiriirliige konmustur.”> Demek ki, ‘teskilat-1 esasiye” terimin-
den “anayasa’ya gecisin sebebi icerik degil sekildir; dil konusundaki tu-
tumdur. 1930'lu yillarda M. Kemal Atatiirk tarafindan da desteklenen

22
23
24

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, 5.12-13

(R.G. 31.12.1952-8297)

ATAR, Karsilagtrmali ve Notlu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve Onceki
Anayasalar, Mimoza Yayinlari, 2008, s.183

»  Loc.cit. 5.192
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Giines Dil Teorisiyle 6zdeslesen 6z-Tiirkgecilik akiminin bir tezahiirii
olarak boyle bir degisiklige gidilmistir. Nitekim 1945 Anayasas1 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunuyla birlikte incelendiginde®, maddelerdeki
pek cok kavramin anlam muhafaza edilmek kaydiyla ikame edilerek es
anlamlilarinin kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin, ilk halindeki “idari
dava ve ihtilaflar1 riiyet ve hiikiimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun
layihalar1 ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri {izerine beyan1 miita-
laa gerek kendi kanunu mahsusu ve gerek kavanin-i saire ile muayyen
vezaifi ifa etmek tizere bir Suray1 Devlet tegkil edilecektir yerine “idare
davalarina bakmak ve idare uyusmaziiklarini ¢ozmek, hiikiimetce hazirlanarak
kendine verilecek kanun tasarilar: ve imtiyaz sézlesme ve sartlasmalar iize-
rine diistintigiinii bildirmek gerek kendi dzel kanunu ve gerek bagka kanun-
larla verilecek gorevleri yapmak tizere Danmistay kurulur” (m.51), “hakimiyet
bildkaydiisart milletindir” yerine “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
(m.3), “meclis icra salahiyetini kendi tarafindan miintehap Reisicumhur ve
onun tayin edecegi bir Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder” yerine
“meclis yiiriitme yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbagskani ve onun tayin edecegi
Bakanlar Kurulu eliyle kullanir” (m.7) ibareleri dil bakimindan yapilan
degisiklerin “anayasa”ya 6zgii olmadigini gostermektedir. Fakat Goz-
ler, sadelestirme ile elde edilen metin ile ilk metin arasinda 6rnegin 59.
maddeye iliskin farkli sekilde yorumlanabilecek kelime farkliliklarinin
oldugunu belirterek, bunun hukuk teknigi bakimindan zararl sonugla-
ra yol acabilecegini ifade etmektedir.”

Anayasa kelimesinin Ttirk hukukuna ilk defa ne sekilde girdigini
inceledikten sonra, ‘anayasa’ yerine daha onceden hangi terimlerin
kullanildigina bakmakta fayda vardir. Osmanh-Turk anayasacilik
tarihi, buitiinltigtinden kusku duyulamayacak bir kitabin bashgmi
olusturabildigine gore®, anayasanin ge¢misini arastirirken Osmanl
Imparatorlugu doénemindeki anayasal isimlendirmeleri ele almanin
mahzuru olmayacaktir.

1876, ilk Osmanli-Ttirk anayasasinin ilan edildigi yildir. 1876 Ana-
yasasi, “Cemiyet-i Mahsusa” adini tasiyan bir kurulca Belgika, Polon-
ya ve Prusya anayasalarindan yararlanilarak hazirlanmis ve Mithat

20 Loc.cit. 5.169-192

z Gozler, Kemal, “1924 Teskilati Esasiye Kanunu”, www.anayasa.gen.tr/tek-1924.
htm; (erisim tarihi: 4.3.2011)

28 Bkz TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 1992
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Pasa baskanligindaki Heyet-i Viikela’dan da gegctikten sonra 23 Ara-
lik 1876’da Padisah Ikinci Abdiilhamit tarafindan ‘ferman’ biciminde
ilan edilmistir.’ Resmi ad1 “Kanun-u Esasi”dir. Ikinci anayasa, yalniz
yirmi dort maddeden olusmakla birlikte icerdigi hiiktimler itibariy-
le kagmilmaz sekilde “anayasa” olarak nitelendirilen Teskilat-1 Esa-
siye Kanunudur®. Ugiincii anayasa, yukarida deginildigi tizere 1924
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, dordiinciisii 1945 Anayasa’s1, dordiinctisti
1952 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunudur. Besinci anaya-
sa, 9 Temmuz 1961’ de halkoyunca kabul edilmis Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’dir’’. Ve sonuncusu 7 Kasim 1982’ de halkoylamasiyla kabul
edilmis, (1982 Anayasas: olarak adlandirilan) Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1’dir®~.

Bu noktada genel olarak Osmanli-Tiirk anayasalarma bakildi-
ginda; sirasityla Kanun-u Esasi, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Anayasa,
(yeniden) Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve nihayet Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ibarelerinin kullanildig, kelime tercihinde bir yeknesaklik
olmadig gortilmektedir. 1961 yilindan sonra ise “anayasa” deyimi po-
zitif hukuk baglaminda stireklilik kazanmustir.

d) Genel Kullanim ve Doktrinde

Turkiye’de hukuk fakiiltelerinde, anayasal konularla ilgili calisma
yapan kiirstintin ad1 uzun yillar boyunca esas tegkilat hukuku kiirsii-
st olarak anilmistir. Mesela Cumhuriyetin ilk hukukgularindan olan
Tarik Zafer Tunaya, akademik hayatina “esas teskilat” kiirstistinde bas-
lamistir. Yine hukukgulardan Ali Fuat Basgil®, Istanbul Universitesin-
de uzun yillar “Teskilat-1 Esasiye Hukuku” dersleri vermis, 1933-1934 y1-
linda, istanbul Universitesi’nin yeniden yapilandirilmasi sirasinda, bu
tiniversitenin Hukuk Fakiiltesi'nde, “Esasiye Hukuku Profesorliigii”ne
tayin edilmistir. Basgil, 1934 yilinda tig cilt olarak “Esas Tegkilat Huku-

2 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, 2009, s.20

30 200cak 1337 (1921) de kabul edilip 1-7 Subat tarihleri arasinda Ceride-i Resmiye’de
yayimlanmistir.

31 ATAR, op.cit, s. 109; 20 Temmuz 1961’de Resmi Gazetede 334 sayili kanun olarak

yayimlanmustir.

32 Loccit. s.1

33 Prof. Dr. Ali Fuat Basgil, (d. 1893 - 6. 1967 Istanbul), Tiirk Hukukcu ve Siyaset Adami
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ku Dersleri” adl1 kitabin1 yayimnlamistir®. 1938’de Vasfi Rasid Sevig®,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilat-1 Esasiye Hukuku” kitabini yayinlamistir®.
1949 yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesi “Teskilat: Esasiye Hukuku Profe-
sorti” Hiiseyin Nail Kubali'nin® yasami boyunca kaleme aldig: kitap-
larin isimlerindeki degisim, Ttirk hukuk doktrinindeki ‘anayasa’ kav-
ramina iliskin zaman iginde degisen tercihleri gostermesi bakimimdan
oldukca dikkat cekicidir. Kubali, sirasiyla 1943’te “Esas Teskilat Hukuk
Dersleri”, 1946’da “Devlet Ana Hukuk Dersleri”, 1960'ta “Tiirk Esas Tes-
kilat Hukuk Dersleri”, 1965'te “Anayasa Hukuku-Genel Esaslar ve Siyasi
Rejimler” eserlerini yaymlamustir. H. G. Forder’in kitab1 Tiirkceye cev-
rilirken “Teskilat: Esasiye Hukuku” baslig1 tercih edilmistir®.

‘Anayasa’ kelimesi yerine en ilgin¢ kullanimlardan biri Cem
Erogul’a® aittir. Erogul'un eseri “Anatiizeye Giris” adini tasimaktadir.
Yazar, “Ana” sozcligiinii “esas” yerine, tlize sozcugtinti ise “hukuk” ye-
rine kullanmak suretiyle “esas hukuk” deyiminin ikamesini “anatiize”
olarak kabul etmistir. Bu secimde 6z-Ttirkgecilik diistincesinin rol oy-
nadigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Yazar [lhan Arsel’e gore anayasa hukuku isabetli bir deyimdir.
“anayasa tabirini Ali Fuat Basgil'in yaptig1 gibi “ana” ve “yasa” sek-
linde iki ayr1 kelimeden olusmus bir terkib olarak degil de, her iki ke-
limenin meydana getirdigi, bir tek terkib seklinde, yani “esas teskilat”
manasina gelecek olan “anayasa” seklinde kabul etmek gerekir®. Bir
acidan bakildiginda bilesik kelimeler genellikle kendini olusturan s6z-
ciiklerden bir nebze etkilenmekle birlikte, daha farkli bir anlama gele-
bilir. Filolojik agidan bu tuhaf bir durum olmasa gerektir. Dalgakiran
kelimesinin dalga ve kiran’dan baska bir anlama gelmesi gibi.

34 TBMM Kuttiphanesi, Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Inkllap

Kitabevi,http:/ /kutuphane.tbmm.gov.tr/cgi-bin/koha/opac-search.pl?op=do
_search&number_of_results=10&startfrom=11&kohafield=authoré&field_value=Ba

%C5%9Fgil, %20Ali%20Fuat&pg=2&serverid=-1&reorder=, erisim tarihi: 8.3.2011

Prof. Dr. Vasfi Rasid Sevig, 6. 1971, Tiirk hukukgu ve siyasetci

Vasfi Rasid Sevig, “Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilat-1 Esasiye Hukuku, 1938, An-

kara, Ulus Basimevi, http://www.nadirkitap.com/t-c-teskilati-esasiye-hukuku-

cild-i-kitap798069.html, erisim tarihi: 8.3.2011

57" Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali (d. 1903, 6. 1981), Tiirk hukukeu, 6gretim tyesi.

3 Giines Vakfi ilim Kiiltiir ve Sanat Merkezi Kutiiphanesi, http:/ /www.gunesvakfi.

org/kutuphane/t.htm, erisim tarihi: 8.3.2011
3 Cem Erogul, (d. 1944, Izmir), Tiirk hukukeu
40 flhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Dogus Matbaacilik, 1964, s.5

35
36
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1930’lu yillarda Jandarma Subay Okulunda esas tegkilat hukuku
dersi okutan Osman Nuri Uman’in Esasiye Hukuku (Ankara, 1939)
isimli bir kitab1 vardir. Kitap alt baslik alarak “Ana Yasa Hukuku” bas-
ligin1 tasimaktadir. Uman’dan sonra, kitabina Anayasa Hukuku bas-
ligin1 veren ikinci yazar, Biilent Nuri Esen’dir. Yazar 1945 yilinda ya-
yimlanan kitabina Anayasa Hukuku ismini vermistir. Esen’den sonra
bu terimi, kitabina isim olarak kullanan yazar Sadik Ttizel olmustur.
Sadik Tiizel'in Anayasa Hukuku isimli kitab1 1950, 1960 ve 1969’'da
olmak tizere toplam ii¢ baski yapmustir. 1960'lardan itibaren, Orhan
Melih Kiirkgiier, Selcuk Ozgelik ve Kemal Dal disinda, biitiin yazarlar
anayasa hukuku terimini kullanmislardir ve kullanmaktadirlar. Ana-
yasa hukuku teriminin giintimtizde buiytik 6lctide yerlestigini ve genel
kabul gordiigiinii soyleyebiliriz*.

3. YABANCI DILLERDE ANAYASA
A. Genel Olarak

Etimolojinin verimli bahgesine girmek, anayasay1 anlamanin yol-
larmn1 zenginlestirecektir. Zaten Tiirkiye’de anayasa hareketlerinin
baslamasi, anayasa miiessesesinin kurulmasi, anayasal kurumlarin
ve kavramlarin oturmasi kendiliginden degil, Avrupa’daki gelismeler
sayesinde olmustur. Anayasa’nin yabanci dillerde, 6zellikle Avrupa
dillerindeki kullanimlarmin arastirilmasi, bir kelime olarak anayasay1
aciga kavusturabilmek icin hayati bir ihtiyagctir.

Sadece anayasa hukukunda veya genel olarak hukuk alaninda
degil, hemen tiim bilim dallarinda Bat1 dillerinin ezici bir tisttinltigii
vardir. Cogu dil, stirekli gelisen bilimlerin tirettigi terimlere yeni karsi-
liklar bulmaya galismakta, bu konuda yeterince basarili olamadig1 du-
rumlarda o terimi aynen veya ufak degisikliklerle biinyesine almakta-
dir. Bati dilleri arasinda, bilim dili haline gelen, anayasa kelimesine 151k
tutmaya en muktedir olami Ingilizcedir ve “Yabanct Dillerde Anayasa”
boliimiinde daha ziyade bu dil esas alinmistir. Fakat ingilizceyle yakin
etkilesim icinde olan diger Avrupa dilleri ile baz1 Dogu tilkelerinde
kullanilan dillerdeki kelimeler, 6zgiin alfabeleriyle yazilmis metinler
araciligryla incelenmeye calisiimistir. Anayasa’nin yabanci dillerde,

4 Gozler, op.cit., Anayasa Hukukunun Metodolojisi, 5.137, erisim tarihi: 9.3.2011
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ozellikle Avrupa dillerindeki kullanimlarmin arastirilmasi, bir kelime
olarak anayasay1 agiga kavusturabilmek icin hayati bir ihtiyagtir.

B. Yabanci Dillerde “Anayasa”

Anayasa yerine Ingilizcede ve Fransizcada constitution*? kelimesi
kullanilirken, Italyancada costituzione, Ispanyolcada constitucion aym
anlamu tasir. Bu kelime sadece batida degil baz1 dogu dillerine de geg-
mistir. Mesela Azericede konstitusiya, Endonezya dilinde konstitusi ola-
rak kullanilir. Goriilecegi tizere kelime kokeni ortaktir. Bat1 dillerinde-
ki pek ¢ok sozciik gibi bunun kokeni de Latin diline uzanur.

Diger yandan birtakim dillerde anayasa farkli kokenden gelme
kelimelerle ifade edilmektedir. Arapgada diistur*, Almancada verfas-
sung, Felemenkgede grondwet, Ruscada koncmumyyus* anayasa anla-
mina gelir. Farscada anayasa yerine kullanilan tabir ¢ok ilging ve bir o
kadar tanidiktir; kanunuesasi®®! iranlilarin halen kullandig1 bu sozctik,
1876’da yiiriirlige giren ilk Ttirk-Osmanli anayasasinin resmi adidir.
Yunancada anayasa, syntagma olarak ifade edilir*.

Cagdas Latincede anayasa constitutio sozctigiiyle karsilanir. Goz-
ler, Paul Bastid'in Anayasa Diistincesi adl1 kitabina atifta bulunarak;
Latincede bir constitutio kelimesi oldugunu, ancak bu kelimenin dev-
letin temel kurulusunu degil, imparatorun 6zel bir islemini, emirna-
melerini ifade ettigini yazmaktadir®’.

42 Anayasa kelimesi yerine hem Ingilizcede hem Fransizcada ‘constitution” sozctigii

kullanilsa da okunuslar1 farklidir. Oxford Dictinonaries Online’a gore Ingiliz
dilinde “kpnst1'tjuzf(s)n” (yaklasik olarak Tiirkcede ‘konstitiisin’) seklinde okunur.
Lexilogos Dictionnaire Francaise’e gore Fransiz dilinde constitution feminen bir
kelimedir; (yaklasik olarak Tiirkcede ‘konstitiisyon’) seklinde okunur. http://
oxforddictionaries.com/definition/constitution?rskey=qCh1A1&result=1#m_en
gb0174060, http:/ /www.cnrtl.fr/definition/constitution, erisim tarihi: 10.3.2011
Anayasa kelime ceviri aramasi, http://www.etranslator.ro/tr/turkce-arapca-
online-sozluk.php, , erisim tarihi: 10.3.2011

loc.cit., erisim tarihi: 10.3.2011

Anayasa kelime ¢eviri aramasi, http:/ /www .etranslator.ro/ tr/ turkce-farsca-onli-
ne-sozluk.php, erisim tarihi: 10.3.2011

Yunan anayasast: “EMN\ada Syntagma”: Yunan Syntagmasi, http://www.
hellenicparliament.gr/UserFiles/8c3e9046-78fb-48f4-bd82-bbba28calef5/
SYNTAGMA.pdf,; http://www.eurofound.europa.eu/emire/GREECE/CONSTI
TUTION-GR.htm,erisim tarihi: 11.3.2011

Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Ekin Kitabevi, 1999, 5.130, aktarma:
Paul Bastid, L’idée de constitution, Paris, Economica, Coll. “Classique”, 1985, .12
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Yabanci dillerde anayasa yerine kullanilan kelimelerden ilk in-
celenmesi gereken constitution, Ingilizce bir s6z varligi olarak, to
constitute fiili ve “-ion”* ekinin birlesmesinden meydana gelmistir.
To constitute igin sozliige bakildiginda, bir biittiniin parcas: olmak,
istenen bir nisab:r saglamak, esdegerini saglamak, ikame etmek, bir
kuruma yasal veya anayasal sekil vermek gibi anlamlar1 oldugu go-
riilmektedir®. Ayrica kelimenin orta-geg donemde Ingilizceye girdi-
gi, koktintin Latince kurulmak, atanmak, belirlenmek anlamlarmna
gelen constitut sozctigli oldugu; hatta con sdztintin ‘birlikte’, statuere
sozunin ‘tesis etmek’, ‘kurmak’ anlamina geldigi aciklanmaktadir®.
Dolayisiyla Latincedeki bilesik kelimenin ‘birlikte kurmak” demek ol-
dugu ortaya cikmaktadir. Ingilizcede ayrica ayni kokten gelen bas-
ka bir kelime vardir: constituent. Bu kelime ‘kurucu’, ‘insai” anlamina
gelerek siyasi, diplomatik kullanima sahip olmakta™ ve boylelikle
constitution’in ‘birlikte kurulan sey” anlamiyla oldukca ortiisen bir
tablo olusturmaktadir.

Yazili, daha dogrusu kodifiye bir anayasaya sahip olmayan
Ingiltere’de, anayasal nitelikteki kurallarin biitiind literatiirde “ana-
yasa” (constitution) olarak amlmaktadir. Ingiltere’de yakin zamanda
onerilen ti¢ kodifiye anayasa taslagindan ikisinin “Birlesik Krallitk Ana-
yasast”, birinin ise “Britanya Devletler Toplulugu Kanunu” (The Com-
monwealth of Britain Act 1991) olarak adlandirildigini gérmekteyiz™.

Anayasa ile kanun arasindaki iliskiye bu defa etimolojik agidan
bakildiginda constitution ile law arasindaki baglantiyla karsilastirilma-
st gerekliligi dogar. Amerikan Anayasasiyla ilgili kaynaklar anaya-
say1 Ust-kanun (supreme law) olarak nitelendirir. Normlar hiyerarsisi

48
49

Isim yapan ek.

Oxford Dictionaries Online, http://oxforddictionaries.com/view/entry/m
en_gb0174050#m_en_gb0174050, erisim tarihi: 10.3.2011, be (a part ) of a whole,
combine to form (a whole), be or be equivalent to (something), give legal or
constitutional form to (an institution); establish by law

Loc.cit.

“Constituent”, federal devleti olusturan federe devletler igin kullanildig1 gibi,
uluslar arasi bir orgiitii kuran tilkelerin tasidig: sifat 6zelligi de gostermektedir.
Atar, op.cit. Turk Anayasa Hukuku, s.3; Bunlardan, liberal demokratlarin énerdigi
taslak “A Draft Written Constitution fort he United Kingdom”; IPPR tarafindan
hazirlanan taslak ise “The Constitution of United Kingdom” bashgini tasimaktadir.
(Brazier, Rodney: “Enacting a Constitution”, Statute Law Review, Vol. 13, No: 2,
1992, 5.115)
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kuramini teyit eden bu yaklasim, anayasayi, ytiksek mahkemelerce
tst-kanun’a uygunluk denetiminin yapilmasmin zorunluluk haline
gelerek yaygmlik kazandig1 cagdas diinyada, hak ettigi yerine oturt-
maktadir.

“Kilise hukuku” olarak Tiirkcede ifade edilebilen Canon Law sis-
teminde constitution’in bahsetmeye deger, 6zel bir kullanimi vardir.
Canon Law’ya Islam Hukukundaki fikih alaninin Katolik Kilisesi ve
Hiristiyanliktaki esdegeridir dense yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla
kilise kudretinin yarattig1 ve benimsedigi diizenlemelerin biitiintine
verilen addir. Iste Canon Law’da Papanin yayinladig1 fermana apos-
tolic constitution denir. Apostolic constitution’in gogul formda, apostolic
constitutions seklinde kullanildig1 da gortilmektedir®. Apostolic, “hava-
rilere dair” demektir*. Constitution’un bu baglamdaki anlaminin ‘6gre-
ti’ ya da ‘prensipler’ oldugu dile getirilebilir. Gortilen o ki, kelimenin,
cagdas Ingiliz dilinde doldurdugu boslukla yakindan baglantilidir.

Constitution sdozcligiiyle ilgili deginilmesi gereken bir mesele varsa
o da sudur ki, Aristoteles’in Athenaion Politeia adli kitab1 Ingilizce ge-
nellikle The Constitution of the Athenians ya da The Athenian Constituti-
on seklinde cevrilmis®; boylece politeia, cagdas ingilizceye constitution
olarak aktarilmistir. Athenaion Politeia, Tiirkcede daha ziyade Atinalila-
rin Devleti olarak terctime edilmistir. Athenaion sozctigii *Atinalilarin’
demektir, burada ihtilaf yoktur. Sorun, politeia’nin ne ile karsilanaca-
gidir. Politein anayasa midir, devlet midir, yoksa bir “vatandas haklar:
bildirgesi” midir? Kesin bir bicimde cevaplanamayacak bu soruya karsi
en basta su soylenebilir: politeia, Yunancada ‘sehir devleti” demek olan
polis kelimesinden ttiremistir. Aristoteles’in donemindeki Yunancaya
gore, politeia, “yurttas ya da yurttaslik haklar1 ve sartlar1” demektir ve
Latince civitas'm bir benzeridir*. Otel yandan Aristoteles’in yonetim

> Encyclopedia Britannica Dictionary, “apostolic constitutions (ecclesiastical law)” bas-

I1g1, http:/ /www.britannica.com/EBchecked/topic/30274/ Apostolic-Constituti-
ons, erisim tarihi: 11.3.2011

Loc.cit. “apostolic” baghigl, erisim tarihi: 11.3.2011

Frederic G. Kenyon, The Athenian Constitution, Penguin Classics, 2002; Hartvig
Frisc, The Constitution of the Athenians. a Philological-Historical Analysis of
Pseudo Xenofon’s Treatise De re Publica Atheniensium, Gyldendal Norsk Forlag
Publishing, 1942; http://www.amazon.com/s/ref=nb_sb_noss?url=search-
alias %3Dstripbooksé&field-keywords=Constitution+of+the+Athenians&x=0
&y=0, erisim tarihi: 11.3.2011

H.G. Liddell and R. Scott, Greek-English Lexicon With a Revised Supplement,
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bicimlerini simiflandirdig1, bunlar arasinda politeia’y1 “iyi halk yonetimi
tiirii” olarak kabul ettigi de bilinmektedir. Bu durumda politeia’nin an-
lami1 ‘demokrasi’ye egilim gostermis olur. Constitution ile ilintisi mu-
hakkak olan bu kelimenin tanimini temkinli sekilde yapmak gerekirse,
politeia, yurttaslarin haklar1 ve sorumluluklari ile devletin 6zdesles-
tigi bir siyasi diizendeki anayasadir. Kanaatimizce, Aristoteles, Jean
Jacques Rousseau’dan iki bin yil 6nce, bir toplumu olusturan insan-
larm bir araya gelip yaptiklari, baglanacaklarmi taahhiit ettikleri, tim
esashi hak ve yuiktimliiltikleri igeren kurallar biittinti olarak “toplum-
sal sozlesme”ye ¢ok isabetli politeia adini koymustur. Constitution’in
deginilen koken bilgileri sayesinde politeia’y1 basariyla karsiladigini
soyleyebiliriz. Bu durumda constitution teriminin Athenaion Politeia
kitabinin Ingilizceye cevrilirken The Constitution of the Athenians deyi-
sinin tercih edilmesinin haklilig1 ortaya ¢ikmustir. Constitution’in yeri
geldikce “‘devlet’, “sehir devleti’, “toplumsal sdzlesme’ ibareleri icin
kullanilmas: yanlis degildir.

Fransizcadaki constitution kelimesi constituer fiilinden tiiremis bir
isimdir. Constituer fiili ise “olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek,
kurmak, tesis etmek” anlamlarma gelmektedir®. O halde constitution’u
“olusum”, “kurulus” olarak Tiirkceye cevirebiliriz. Petit Robert de cons-
titution igin (genel anlamda) su ti¢ agiklamay1 yapmaktadir: (1) Kur-
ma eylemi (action d’établir); (2) Bir seyin olusum tarzi (maniére dont
une chose est composée); (3) Bir biittinti olusturma eylemi (action de
constituer un ensemble)®. “Teskilat-1 esasiye’nin, “kanun-u esasi”nin
yukaridaki dilbilimsel incelemesindeki manalar1 goz ontinde tutuldu-
gunda Fransizcadaki karsiligina hemen hemen esdeger oldugu; fakat
‘kanun’ ibaresini icermesine yonelik elestiriler neticesinde “teskilat-1
esasiye”nin constitution’u daha iyi karsiladigr kanaatini tasiyoruz.
Gozler'e gore de ““Teskilat-1 esdsiyye kanunu” terimi “kanun-1 esdsi”
terimine nazaran Fransizca constitution kelimesine daha uygundur.
Yukarida constitution"un “olusum, kurulus” anlamina geldigini belirt-

Clarendon Pres-Oxford, 1996, “politeia” baslig1

J.J. Rouessau “contrat social” demektedir. Filozof, “Du contrat social ou Principes du
droit politique” kitabini 1762’de yayinlamaistir.

Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirkge Sozliik, Adam Yayincilik, 1999, “constituer”
maddesi

Gozler, op.cit. s.132;
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mistik. O halde, 1920’lerin Tiirkgesiyle “teskilat”, constitution kelime-
si i¢in yerinde bir geviridir.”® demekte ve soyle devam etmektedir:
“Boylece “teskilit-1 esdsiyye” veya “esas teskildt”, Fransizca constitution
kelimesinin dogru bir karsilig1 olarak dilimize yerlesti. Bugtinkii Ttirk-
ceyle “esas teskilat”, “temel kurulus”, “ana kurulus” demektir. 1920’lerde
“Teskilat-1 esasiye” veya “esas tegkildt” kelimelerine bir de kanun kelime-
sini eklemekte bir sakinca goriilmemisti. Boylece esas teskilat1 diizen-
leyen kanuna da “tegkildt-1 esasiye kanunu” veya “esas teskilit kanunu”
denmisti. Keza, Fransizcada da constitution kelimesi ile kanun anlami-
na gelen loi kelimesinin birlikte, sifat tamlamasi seklinde kullanildig:
da olur. Loi constitutionnelle, anayasal kanun demektir. Bu aslinda “esas

teskildt kanunu“ndan baska bir sey degildir.”¢".

Verfassung, Bealingus Online Dictionary’e gore isimdir; devlet,
durum, degisiklik, sozlesme, olusturma, diizen, gidisat gibi anlamlar1
tastmaktadir®?. Bu kelimenin Ingilizcedeki fountain sézctigiine tekabiil
eden kaynak, pinar gibi bir anlami da mevcuttur. Verfassung un soz ko-
nusu anlami etimolojik acidan degerlidir; soyle ki, anayasanin ‘norm’
yoniine degil de (esas) “teskilat’ yanini gozler oniine sermektedir. Ke-
limenin iginde kismen yer alan, ortak kokenli bir bagka sozciik olan
verfasser bir fiildir ve Almanca yaratmak, yazmak demektir®. Dogru-
su Almancada konstitution diye bir sozctik daha vardir ve kolaylikla
tahmin edilebilecegi gibi constitution ile ayni kaynaktan filizlenmistir.
Konstitution, anayasayla es anlamli oldugu gibi, fitopatolojide fizyolo-
jik yap1 ve kalitsal 6zellik demektir. Konstitutionun diinya dillerinde
ve Ozellikle Batidaki benzerlerinin yaygmligina ragmen, Almancada
gerek giinliik kullanimda® gerekse doktrinde® anayasa i¢in verfassung
terimi yerlesmistir. Almanya’nin ge¢misinde baska farkli terimlerin

60 Gozler, op.cit. s.133

L Gozler, op.cit. s.133

62 Bealingus Online Dictionary, German-English, “verfassung” bashgy; ilaveten
“state”, “condition”, “amendment”, “charter”, “make-up”, “trim”, “fettle” karsiliklari,
http:/ /dict.tu-chemnitz.de/dings.cgi?lang=en&service=deen&opterrors=0&opt
pro=0&query=verfassung&iservice=&comment=&email=, erisim tarihi: 10.3.2011

63 .

o Loc.cit.

Bkz: http:/ /de.wikipedia.org/wiki/Verfassung

65 Bkz: Peter Hiberle: Verfassung als dffentlicher Prozef, 3. Auflage, Duncker
und Humblot, Berlin 1998; Robert Chr. van Ooyen: Politik und Verfassung,
VS-Verlag, Wiesbaden 2006; Ernst Rudolf Huber: Dokumente zur deutschen
Verfassungsgeschichte. 5 Bde., Stuttgart, Berlin, Kéln 1978-1997
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kullanildig1 da goriilmektedir. 1949’da Bati Almanya icin kabul edilen
anayasa, yapimcilari tarafindan, ‘anayasa’ adinin ileride “Birlesik (Tek)
Almanya” anayasasi icin kullanilmas: diistincesiyle, “Temel Kanun”
(Grundgesetz) olarak adlandirmistir®.

Anayasanin yabanci dillerdeki karsiliklarma anlamsal olarak
en paralel orneklerinden biri de Felemenkcedeki grondwet soziidiir.
Grondwet bu dildeki grond ve wet sozciiklerinden olusur. Grond, Fe-
lemenkgede zemin, temel, dip, garanti, sebep, durum, hak, yetki gibi
anlamlara gelmektedir®. Wet ise kanun, hukuk, akit, yasallastirma de-
mektir®. O halde grondwet temel kanun, hak s6zlesmesi, yetki kanunu
gibi anayasanin tarihsel temelleriyle uyum icinde olan ve buna ek ola-
rak Turkgedeki karsilig1 anayasa ile simetri olusturan bir anlami ihtiva
etmektedir.

Arapcadaki diistur soziine gelince; zaten Tuirkcede de yasayan, 1.
Genel kural. 2. Yasalar: igine alan kitap® seklinde iki 6nde gelen anla-
ma sahip ve tabii ki Arapga kokenli bir sozciik oldugu gortilmektedir.
Buna ilave olarak diistur, Resmi Gazetenin yayinlanis seklini, tertip,
cilt ve sayfasini ve boylece yayinlanan bir kanun, genelge ya da ilanin
gazete icindeki yerini gosteren bilgiyi ifade eder”. Yine de diisturun
Arapcada anayasa yerine kullanilmasi enteresandir.

Nihayet, Iran dilindeki kanunuesasi terimine geldigimizde yuka-
rida ilk anayasa olan 1876 Kanun-u Esasi hakkindaki agiklamalarin
bunun iginde gecerli oldugunu soylemekte sakinca yoktur. ‘Kanun’
ve ‘esasi’ kelimeleri Arapca kokenlidir; Tuirkceye gectigi gibi Farscaya
da gegmistir. Kanunuesasinin iran dilinde anayasa anlaminda kullanl-
mast, bu diller arasindaki s6z varlig1 alisverisinin giinliik kelimelerle
smirl kalmadigimi, hukuk terimlerini kapsayacak olgtide biiytik oldu-
guna isaret etmektedir.

66

s Atar, op.cit., Ttirk Anayasa Hukuku, s.3

Ectaco Dutch-English Online Dictionary, “grond” aramasi, http://online.ectaco.
co.uk/main.jsp?do=e-services-dictionaries-word_translatel&direction=1&status
=translate&langl=40&lang2=en&source=wet, erisim tarihi: 10.3.2011

Loc.cit., erisim tarihi: 10.3.2011

Tiurk Dil Kurumu Biiyiik Turkce Sozliik, op.cit.,, “diistur” basligi, erisim tarihi:
11.3.2011

Ornegin, yiiriirliikte olan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast hakkindaki kanunun
Resmi Gazetedeki kiinyesi soyledir: 9.11.1982-17863; Diistur: Tertip: 5, Cilt: 22,
Sayfa: 3
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C. Yabanci Dillerde “Anayasa Hukuku”

Bir kelime olarak anayasanin isgal ettigi anlam boslugunu biittin
olarak kesfedebilmek icin bu kelimenin icinde yer aldig1 en yaygin ka-
lip olan “anayasa hukuku”nun baska {ilkelerdeki kullanim sekillerine
bakmak gerekir. Anayasanin icinde bulundugu diger kullanimlar asa-
gida ayrica degerlendirilecektir. Bu kisimda asil konu olan bir kelime
olarak anayasadan sapmama duyarliligiyla, yabanci dillerde anayasa
hukuku terimi kisaca ele alinacaktir.

Ingilizcede anayasa hukuku terimini karsilamak igin constitutional
charter, fundamental law, ground law, organic law, paramount law gibi de-
yislerin kullanildig1 olmussa da ezici cogunlukla constitutional law kul-
lanilmaktadir. Terim, bilimsel ¢alismalarda genellikle bu sekilde kulla-
milmaktadir”’. Law kelimesi isimdir. Ingilizcedeki -al iki isimden sifat
yapan bir ektir. Dolayisiyla terimdeki constitutional kelimesi ismi nite-
leyen bir sifattir. O halde constitutional law Tiirkgedeki kullanimindan
farkli olarak anayasa hukuku degil, anayasal hukuk demektir. Ingilizcede-
ki diger hukuk dallar1 da ¢ogunlukla yine bu sekilde olusturulan sifat
tamlamalariyla adlandirilmaktadir”2. Dolayisiyla ingilizcedeki bilimsel
hukuk eserlerinde biittinliik ve tutarlilik oldugu da soyleneceklere ilave
edilebilir. Bu terimin dilbilimsel yapistyla ilgili olarak “Tiirkcede Anaya-
sa” bolimiinde anayasal hukuk tabirinin, halihazirda kullanilan terime
gore daha isabetli oldugunu diistindtigtimiizii belirtmistik.

Fransizcada anayasa hukuku yerine droit constitutionnel yerlesik
bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dildeki bilimsel calismalar-

71 Bu tiir bilimsel eserlerden baslicalar1 sunlardir: NOWAK (John), ROTUNDA
(Ronald D.) ve NOWAK (John E.), Constitutional Law (Hornbook Series), St. Paul,
Minn., West Publishing Co., Yedinci Baski, 2004, 1652 s. STEPHENS (Otis H.) SCHEB
(John M.), American Constitutional Law, Belmont, CA, Wadsworth Publishing, 3.
Baski, 2002, 960 s., SHANOR (Charles), American Constitutional Law: Structure
and Reconstruction; Cases, Notes and Problems, St. Paul, MN, ThomsonWest, Ikinci
Baski, 2003, 896 s. MASSEY (Calvin R.), American Constitutional Law: Powers and
Liberties, Gaithersburg, MD., Aspen LawPublishers, Ikinci Baski, 2005, 1280 s.
TRIBE (Laurence H.), American Constitutional Law, New York, Foundation Press,
2000, c.I, 1470 s.,, BARNETT (Hilaire A.), Constitutional and Administrative Law,
London, Cavendish Publishing Ltd., Besinci Baski, 2004, 870 s. (Gozler, op.cit.,
Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, s.7-8., http:/ /www.anayasa.gen.tr/
ahgeg.pdf, erisim tarihi: 14.3.2011)

Birkag 6rnek vermek gerekirse; medeni hukuk civil law, rekabet hukuku competitive
law, ceza hukuku criminal law sifat tamlamalariyla ifade edilir.
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da da kullanim bu bicimdedir”. Bu terim sifat tamlamasi seklindedir.
Droit “hukuk” demektir. Constitutionnel ise yukarida anlamin acikla-
nan constitution isminin sifat halidir”. Fransiz dilindeki kullanim, ingi—
lizcedekine paraleldir.

Almancada anayasa hukuku yerine staatsrecht terimi kullanilmak-
tadir. Staats devlet, recht ise hak, hukuk anlamina gelir. Recht’in staats-
recht’teki anlaminin hukuk oldugu kolaylikla soylenebilir. Staatsrecht
terimi dilimize “devlet hukuku” olarak cevrilmesi elestirilse ve staat'in
burada anayasa anlaminda oldugu iddiasina katilmak zordur. Ciinkii
Almancadaki staat, ingilizcede devlet anlaminda kullanilan state ve Is-
panyolcada yine devlet demek olan estado ile ayn1 kokten gelmektedir.
Dolayisiyla bu kelimenin anlamini “anayasa’ya dogru cekmek gercekci
olmayacaktir. Diger dillerde, 5rnegin Ingilizcede constitution sozctig -
niin constitutional law teriminin icinde yer almasi gibi, anayasa sozcii-
g1, ‘anayasa hukuku’ teriminin iginde bir sekilde ge¢se de, Almancada
bu boyle degildir. Yine de teknik anlamda, Almancada anayasa hu-
kuku yerine kullanilarak yerlesmis staatsrecht disinda baska bir terim
olmadig1 icin bu deyisi devlet hukuku olarak degil “anayasa hukuku’
anlaminda saymak gerekmektedir.

Arapcada kullanilmakta olan terim, dikkate degerdir. Bu dilde
anayasa hukuku, kanun-u diisturi” ibaresi ile karsilanmaktadir. Arap-
cada kelimenin sonuna gelen -i sesi’® sifat yapan bir ektir. Yabanci
Dillerde “Anayasa” kisminda deginildigi tizere bu dilde anayasa yeri-
ne diistur sozctigli kullanilmaktadir. Arapgada kanun parlamentonun

7> Bu tiir bilimsel eserlerden baslcalar1 sunlardir: CONSTANTINESCO (Vlad)
ve PIERRE-CAPS (Stéphane), Droit constitutionnel, Paris, PUF, Themis droit
public, 2004, 586 s.; FAVOREU (Louis) et al., Droit constitutionnel, Paris, Dalloz,
Sekizinci Baski, 2005, 941 s. FRANCK (Claude), Droit constitutionnel, Paris,
PUF, Coll. Themis, 2001, 512 s.; GICQUEL (Jean) ve GICQUEL (Jean-Eric) Droit
constitutionnel et institutions politiques, Paris, Montchrestien, 22. Baski, 2005, 709
s. HAMON (Francis) ve TROPER (Michel), Droit constitutionnel, Paris, L.G.D.J.,
Yirmidokuzuncu Baski, 2005, 896 s. LAFERRIERE (Julien), Manuel de droit
constitutionnel, Paris, Editions Domat-Montchrestien, Ikinci Baski, 1947, 1112 s.
Gozler, op.cit.,, Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yaymlari, 1999, s. 134

Vikipedi-Arapga, okunus olarak “kanun-i diisturi” bashgi, http://ar.wikipedia.
org/wiki/ %D9%82%D8%A7%D9 %86 %D9%88%D9%86 %D8%AF%D8%B3%D8
% AA%DI%88%D8%B1%DI%8A, erisim tarihi: 14.3.2011

Bir ek olan -i'nin ses olarak nitelenmesi uygun gortilmiistiir. Zira bilindigi tizere
Arapca Arap alfabesiyle yazilmaktadir.
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yaptig1 diizenleme degil, hukuk demektir””. O halde kanun-u diisturi
terimi dosdogru Turkgeye aktarildiginda “anayasal hukuk” ortaya ¢ik-
maktadir. Hemen goriilecegi gibi, Arapcada yerlesen kullanim, dilbi-
limsel acidan Ingilizce ve Fransizcadaki deyislerle ayni sekildedir.

Derecho constitucional, Ispanyolcada anayasa hukuku yerine kulla-
nilmaktadir. Derecho, hukuk ve hak anlamina gelmektedir”. Constituci-
onal ise hem “anayasal’ hem de ‘anayasaci’ (anayasacilik akimi destek-
cisi) demektir”. Dolayisiyla derecho constitucional, anayasal hukukunu
diger Bat1 dilleriyle paralel olarak ifade etmektedir. Fakat bu dilde
anayasa hukuku i¢in yalniz bu terim degil, derechos fundamentales tabi-
ri de kullanilmaktadir. Bu ibare ‘“temel hukuk’ olarak Tiirkceye cevri-
lebilir. Derechos fundamentales teriminin Tiirk anayasacilik tarihindeki
Kanun-u Esasi’yle benzestigi soylenebilir.

Genel olarak incelendiginde yabanci dillerde anayasa hukukunun
ekseriyetle bir hukuk dal1 olarak “anayasal hukuk’a tekabiil edecek bi-
cimde kullanildigini soylemek miimkiindiir.

4. ANAYASAYI ICEREN SOZ OBEKLERI
A. Tiirk¢ede Anayasa Terimini Kapsayan S6z Obekleri

Anayasa, sadece anayasa hukuku teriminde degil, gerek gtinliik
dilde gerekse hukuk ve siyaset biliminde farkli tamlamalarda kullanil-
maktadir. Hatta onde gelen bir anayasa hukukcusu kitabina “Anayasal
Demokrasi” adin1 vermistir®. Bundan baska “Anayasa Mahkemesi” gibi,
anayasaya uygunluk denetimi yetkisiyle donatilmis kurumu ifade

eden ifadeler oldugu gibi; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast”, “anayasal
hak”, “anayasal kurum”, “anayasal sikayet”, anayasal monarsi”, “anayasal
iktisat”, “ anayasal rejim®”, “anayasal devlet”, “ anayasal reform”, “ anayasal

77

78 Vikipedi-Arapga, Loc.cit., okunus olarak “kanun” anlam olarak “hukuk” baslig

Spanish Dictionary, Spanish-English, “derecho” baslig, http:/ /www.spanishdict.
com/translate/derecho, erisim tarihi: 15.3.2011

Spanish Dictionary, op.cit., “constitucional” baghgi, http://www.spanishdict.
com/ translate/constitucional, erisim tarihi: 15.3.2011

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, 380 s.

Bu konuda yazilmis bir kitap i¢in bkz.: Ilber Ortayli, Osmanli’da Degisim ve
Anayasal Rejim Sorunu (Se¢me Eserleri 2), Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar: / Tarih,
2008, 352 s.
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cumhuriyet”, “anayasal gorev”, “anayasal su¢”, “anayasal gelismeler” gibi
siklikla kullanilan pek ¢ok s6z 6begi anayasay1 kapsamaktadir. Bun-
lardan en kayda deger olanlarinin ele alinmasi gerekli ve yeterlidir.

Anayasal hak, ilk basta iki sekilde yorumlanabilecek bir kullanim-
dir. Bunlardan birincisine gore, anayasal hak, anayasada yer verilen te-
mel hak ve ¢zgiirliiklerden ibarettir. Eger cok 6énemli bir hakka, drne-
gin egitim ve 6grenim hakkina, anayasada yer verilmemisse, bu hak
anayasal hak olmaktan ¢ikacak midir? Bu soruya olumlu cevap vermek
i¢in ileri derecede pozitivist olmak gerekir. O halde anayasal hak baska
bir seydir. Ikinci yorumlanisa gore, anayasada olan yahut olmayan,
kusaklar yoluyla genislemis haliyle temel hak ve ¢zgiirliiklerinin ta-
mamu anayasal hak'tir. “Hiirriyetlerin Biitiinliigii Ilkesi” bu tezi destek-
lemektedir. Miinci Kapani'nin deyimiyle; her ne kadar temel hak ve
hiirriyetler konusunda ¢esitli ayrimlar yapiliyorsa da, temel hak ve
hiirriyetler bir biittind{ir. Bir kisi ancak, temel hak ve hiirriyetlerin bii-
tiintine sahip olmak sartiyla 6zgtir olabilir. Stiphesiz ki, kisinin 6zgtir
olmasi icin her seyden 6nce negatif statii haklarina, yani bireysel hak-
lara sahip olmasi gerekir. Ancak, kisi a¢ ise, evsiz ise bu haklara sahip
olmasinin bir anlami kalmaz. O nedenle kisinin pozitif statii haklari-
na, yani sosyal haklara da sahip olmas: gerekir. Nihayet, bu bireysel
ve sosyal haklara sahip olan kisinin, aktif stati haklarma yani siya-
sal haklara da sahip olmasi gerekir. Ctinkii yonetimine katilamadig1
bir devlette kisinin bu haklar1 geri alinabilir. Goriildtigii gibi hiirriyet
oziinde biitiindiir. Buna hiirriyetin monizmi ismi verilir®. Bir hakkin
anayasal nitelikte olup olmadig, bir tilkenin anayasasinda yazip yaz-
mamasina indirgenemez. Ciinkii baz tilkelerde tanman pek ¢ok hak,
diger tilkelerin anayasalarinda yer bulamamaktadir. Hak, tilkeden til-
keye degismeyecegine gore; diinyanin neresinde olursa olsun, yasama
hakki, miilkiyet hakki, fikir ve vicdan hiirriyeti, tesebbiis 6zgtirligii,
ozel hayatin gizliligi olmazsa olmazlardansa; anayasal hak kavraminin
tanim1 evrensel olmak zorundadir. Ttim insanlig: icine alacak sekilde
tek bir anayasanin yaratilmasi diisiiniilemeyecegine gore, o ya da bu
tilkenin ytirtirliikte olan anayasalariyla bagh kalinmaksizin ve onlari
asacak surette, evrensel anayasal haklar'm varlig1 inkar edilemez. Zaten
hukuk ile kanunu birbirinden ayiran ince ayrim iste budur.

82 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, 1993, s. 6-7
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Anayasal kurum, hukuk dinyasinda genis bir yelpazede, anayasa
hukukuyla sinirli kalinmay1p idare hukukunda da kullanilan tabirler-
den biridir. Tiirkcedeki ilk akla gelen ve kabul goren anlami, “anaya-
sada ad1 gecen kurum’dur. Mesela 1982 Anayasasinda Diyanet Isleri
Bagkanligi, Genelkurmay Bagkanligi, Radyo Televizyon Ust Kurulu,
Turkiye Radyo Televizyon Kurumu, Yargitay, Danistay, Sayistay, Ana-
yasa Mahkemesi, Yiiksekogretim Kurumu, Milli Gtivenlik Kurulu ve
baz1 kuruluslar ismen diizenlendigi icin anayasal kurum sayilmaktadir.
Yine, ismen sayi1lmasa da, mahalli idareler, meslek kuruluslar gibi tes-
kilatlar dolayl sekilde anayasal kurum olarak nitelenebilir. Gortilen
o ki, buradaki anayasal kelimesi, bahsi gecen kuruluslarin tamaminin
anayasal oneme sahip oldugunu degil, sirf yiiriirliikteki anayasada
diizenlendigi icin bu sifat1 elde ettigini gostermektedir. “Yiiriirliikteki
anayasa” ifadesinin alt1 cizilmelidir; ¢ink{i anayasal kurumlar her bir
anayasa, hatta anayasa degisikligi doneminde bagkadir. Ornegin, Dev-
let Planlama Teskilati, 1961 Anayasasina gore anayasal kurum iken 1982
Anayasasina gore, burada dtizenlenmedigi icin, bu sifat1 tasimamakta-
dir. Anayasa degisikligi donemlerine iliskin degiskenlige 6rnek vermek
gerekirse, Devlet Giivenlik Mahkemeleri 2004’e kadar anayasal kurum
iken, bu tarihte, Anayasanin 143. maddesinde yapilan degisiklikle bu
sifatin1 yitirmistir. Diger yandan, kanunla kurulmus bir kurulus olan
RTUK, 21 Haziran 2005'te yapilan degisiklikle Anayasada kendine
yer bularak anayasal kurum sifatini elde etmistir. Dolayisiyla, anayasal
kurum, buitintiyle pozitif hukuka yaslanmis bir ibaredir. Mevcut ana-
yasaya gore, anayasal kurum sayilan bazi kuruluslarin aslinda anayasa
hukuku alaninda incelenmeye deger olmadig distintilmektedir.

Vergi anayasasi, iktisat¢1 Buchanan tarafindan incelenen bir konu-
dur. Ona gore, “anayasal-kurumsal reform icerisinde kétii fena ve yeter-
siz olan politikacilarin iyi nazik ve yetenekli olanlariyla degistirilmesi gibi
onerilere yer yoktur. Anayasal reform igerisinde amag, yonetimde yer alan
kisilerin iyilerinin secilmesi degildir. Anayasal reformun amaci; politikacila-
rin uymast gereken sinirlarin veya kurallarin olusturulmasidir.”®. Burada
anayasanin iktisadi bir hedefi elde etmeye yonelik bir arag olarak kul-
lanilmak istendigini tespit etmek gii¢ degildir.

8 www2.aku.edu.tr/.../idt XIV_hafta_kamutercihiteorisiveanayasaliktisat.PPT -

erisim tarihi: 14.3.2011
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Anayasal iktisat, devletin giicti ve yetkilerinin nasil sinirlandirilabile-
cegini ve nasil sinirlandirilmasi gerektigini inceleyen bir disiplindir. Bu
disiplin baglaminda, anayasanin kokenine iliskin aydinlatic1 bir tartis-
ma yapilacaktir. Buchanan su tanimu tercih etmektedir: Anayasal iktisat
ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan
alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar biittintiniin isleyis ¢zel-
liklerini agiklamaya calisir®. Anayasal siyasi iktisat kuraminin felsefi te-
mellerini toplumsal s6zlesme kurami olusturur. Bilindigi tizere J. J. Ro-
usseau ile birlikte anilan toplumsal s6zlesme, toplumda birlikte yasayan
bireylerin, temel hak ve dzgiirliikleri ile toplumun icerisinde uyulmasi
gerekli olan kurallar1 iceren yaziya dokiilmemis kurallar tizerinde go-
riis birligine varmalarini ifade eder. Iyi bir toplumsal diizenin temelleri,
sosyal sozlesme igerisinde olusturulmus kural ve kurumlara dayalidir.
Toplumsal sozlesme anayasal demokrasinin normatif ilkelerini icerir. Top-
lumsal s6zlesme anayasalardan baglica sekil ve amag yoniinden ayrilir:
Anayasalar, yazili tist hukuk kurallaridir. Buna karsin, toplumsal soz-
lesme ilkelerinin yazili olmas1 gerekmez. Anayasalar iyi bir toplumsal
diizenin siyasi ve iktisadi ilkelerini agiklar. Toplumsal sdzlesme, ana-
yasalar gibi belirli kurumlar olusturmaz. Ortaklasa kararlarin alinacag:
cerceveyi ve usulleri normlar olarak saptamaz. Bunun yerine toplumsal
sozlesme, temel insani degerleri ortaya koymaya calisir. Anayasal siyasi
iktisat, iyi bir toplum diizeni olusturacak siyasi kurallarin ve kurum-
larin sosyal sozlesme kuramina dayali olarak belirlenmesini savunur.
Ancak, anayasal politik iktisat, toplumun hem hukuki hem de kuram-
sal yapisin1 yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin bilingli gayretleri
ile ideal seklini alacagimi kabul eder. Bu diistince bilim dilinde sozleg-
meci anayasacilik (contractarian constitutionalism) olarak adlandirilir. Bu
yoniiyle sozlesmeci anayasacilik veya sozlesmeli anayasal iktisat ayni
zamanda yapici gercekcilik (constructive rationalism) ilkesine dayanir. Bu
ilkenin karsit1 goriis ise toplumsal diizeni belirleyen kural ve kurumla-
rin zaman icinde kendiliginden, yani kendiliginden olustugunu iddia
eden evrimci gergekgilik (evolutionary rationalism) dir®. Anayasal iktisat
kuraminin anayasa hukuku ile iktisat bilimlerinin kesistigi noktada dur-
masl anayasaya yeni, islevsel bir boyut kazandirmaktadir.

84 Wikipedia-English, “constitutional economics” basligs, http:/ /en.wikipedia.org/wi

ki/Constitutional economics, erisim tarihi: 14.3.2011
Coskun Can Aktan, Anayasal Iktisat, Iz Yaynlari, 1998, s. 20 vd.
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B. Yabanci Dillerde Anayasa Terimini Kapsayan S6z Obekleri

“Yabanci Dillerde Anayasa Hukuku” boliimiinde yer verilen ana-
yasa hukuku (constitutional law) bir kenara birakilirsa; Ingilizcede
anayasa (constitution) kelimesinin kullanildig: en bilinen deyisler sun-

Vi v Zam

lardir: “constitutionalism”, “constituency”, “constitutionality”, “constituti-
onal convention”, “constitutional amendments”, “constitutional monarchy”,
“constitutional rights”, “constitutional casualty”, “constitutional defini-
tion”, “constitutional government”, “constitutional patriotism” “consti-
tutional symptoms”, “constitutional dictionary”, “constitutional party”,
“morning constitutional”. Hepsinin ortak noktas1 constitutional sifatidir.
Fransizcadan “bloc de constitutionnalité”, “conceil constitutionnel” ve
“traité constitutionnel” ele almacaktir. Sozluge bakildiginda, bu kelime-
nin sadece ‘anayasada bahsi gecen” degil, ayn1 zamanda ‘anayasada
olmasa da anayasa tarafindan yasaklanmamis” anlamlarina geldigi go-
riilmektedir®. Bunlar arasinda bazilar1 anayasa teriminin ne oldugu

konusunu aydinlatmaya digerlerinden daha elverislidir.

Constituency beklenmedik bicimde, to constitute fiilinden tiiremis
olmakla birlikte bu fiilin az kullanilan ‘belli bir nisab1 saglamak’® an-
lamiyla ahenk saglamak suretiyle, ‘secim bolgesi” veya ‘se¢gmenler” de-
mektir. Segilen bir gorevlinin temsil ettigi bolgenin se¢menlerine veya
bizatihi bolgeye constituency ad1 verilmesi, kaynagini Batidan almais bir
miiessese olan anayasa ile yine ayni 6zellikteki siyaset bilimi terimleri-
nin birlikte sahip oldugu, hem felsefi, hem hukuki, hem de etimolojik
bir kokenin varligina isaret etmektedir.

Constitutionality, anayasallik, anayasaya uygunluk demektir. S6z-
litkkte bu sdzctige bakildiginda, “bir eylemin uygulanabilir bir anayasa-
ya uygunlugu’ anlamini karsiladig: goriilmektedir®. Dolayisiyla ana-
yasa hukukunun uygulama kismina iliskin olan anayasallik, anayasa
mahkemelerinin gorev alanlarma dahil bir kavramdir. Buna deginildi-
ginde “anayasallik blogu” akla gelmektedir ki anayasanin tarihsel koke-
niyle yakindan temas igindedir.

86 Cambridge Dictionary Online, op.cit., “constitutional” bashgi, erisim tarihi:

14.3.2011

Bkz. “Yabanci Dillerde ‘Anayasa’”, “to constitute” ile ilgili aciklamalar
Merriam-Webster Dictionary, “constitutionality” bashgi, http://www.merriam-
webster.com/dictionary/ constitutionality, erisim tarihi: 9.3.2011
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Bloc de constitutionnalité anayasallik blogu demektir; Uluslararasi
ansiklopedi Vikipedi'de “bloc de constitutionnalité” bashiginin sadece
Fransizcasimin bulunmasi1®, yaygin bilim dili olan ingilizce sturdmii-
niin dahi olmamasi, kavramin Fransiz tarzi hukuk diizenine 6zgt, sui
generis (nev-i sahsia miinhasir) olduguna isaret etmektedir. Bu ifade
Fransa’da 1974 yilinda Louis Faverou tarafindan ortaya atilmistir.”
Doktrinde bu kavram, “dl¢ii normlar blogu™*, “referans normlar” seklin-
de de ifade edilmektedir. Bu kavramla kastedilen sey anayasaya uy-
gunluk denetiminde denetlenen kanunun kendilerine uygunlugunun
arastirildig1 anayasal degerdeki normlardir. Bu kavram Fransa’da ya-
sama organinin uymak zorunda oldugu anayasal degerde kurallar ve
ilkeler biittinii olarak tanimlanmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi yasama islemlerinin Anayasaya uygunlu-
gunu denetlerken, degerlendirmesini bir 6l¢cti norma dayandirmak
zorundadir. Bu norm elbette her seyden 6nce Anayasanin kendisidir.
Zaten “anayasaya uygunluk denetimi” ifadesinden de anlasilan budur.
Ancak konu bu kadar basit degildir. Baz tilkelerde anayasalar, kendi-
leri disinda bir takim 6l¢ti normlar belirledikleri gibi bazi tilkelerde de
anayasanin agik hiiktimleri disinda bir takim 6l¢ti normlar yarg: karar-
lar1 yoluyla olusmaktadir. Birinci duruma Macaristan ve Bulgaristan
ornek verilebilir. Bu devletlerin anayasalarinda anayasa mahkemele-
rine anayasaya uygunluk denetiminde yasama islemlerinin “anayasa-
ya” uygunlugu disinda bu tilkelerin taraf oldugu “milletleraras: antlas-
malara” da uygunlugunu denetleme yetkisi verilmistir. Bu kavramin
ortaya ¢iktig1 Fransa’da 1958 Anayasasi’'nin maddeleri ve baslangici,
1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 1946 Anayasasi'nin baslangig
kismi ve Cumhuriyet kanunlar1 tarafindan taninan temel ilkelerin ana-
yasallik blogunu olusturdugunu gérmekteyiz.

1958 Anayasas1i'nin maddeleri ve baslangic kismi1 kurucu iktidar ta-
rafindan kabul edilen anayasa metninin parcasini olusturduklarindan

89 Wikipédia-Frangais, “bloc de constitutionalité” bashgi, http://fr.wikipedia.org/

wiki/Bloc_de constitutionnalit%C3%A9, erisim tarihi: 9.3.2011

Gozler, “Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Blogu Kavramina Ihtiyag Var midir?”
http:/ /www.anayasa.gen.tr/blok.htm erisim tarihi: 9.3.2011

Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, 1996, s. 103; Ergun Ozbudun, op.cit., Ttirk
Anayasa Hukuku, s. 380

Gozler, op.cit., makale
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anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ti norm olarak kullanilmaktadir.
Bunun yaninda 1958 Anayasasi da baslangig bsliimiinde 1789 insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesine ve 1946 Anayasasi’ nin baslangicina atifta
bulunarak bunlar1 anayasallik bloguna dahil etmistir. Cumhuriyet ka-
nunlar1 tarafindan tanian temel ilkeler de kendisine atifta bulunulan
1946 Anayasasi’nin baslangicinda yer almaktadir. Bu nedenle s6z ko-
nusu ilkelerin de pozitif degere sahip oldugu ve 6l¢ii norm olarak kul-
lanilabilecegi soylenebilir.”? Zaten Fransa uygulamasi da bu yondedir.
Iste anayasaya uygunluk denetiminde kullanilan bu ilke ve normlarin
tumi Fransa’da anayasallik blogunu olusturmaktadir.

Turk doktrininde de anayasallik blogu kavrami kullanilmakta-
dir.** Anayasallik blogu kavramini kullanan veya ayni anlama gelecek
sekilde baska bir kavrami tercih eden yazarlar bu baslik altinda anaya-
sa disinda milletleraras: hukuk kurallarin1 ve hukukun genel ilkelerini
de islemektedirler.”” Bunun yaninda bazi yazarlar anayasanin baslan-
gi¢ ilkeleri®, cumhuriyetin niteliklerine iliskin ilkeler®”, Atattirk ilke ve
inkilaplarini®® da bu gercevede ele almaktadirlar.

Bu yazarlara gore anayasa mahkemesi kanunlar1 denetlerken bu
normlart 6l¢cti norm olarak kullanabilir ve dolayisiyla bu normlara
aykiri olan kanunlar: iptal edebilir. Buna karsilik anayasallik blogu
kavraminin Tiirkiye’de islevsiz olugunu belirten Kemal Gozler’e gore
Anayasa Mahkemesinin kullanabilecegi yegane norm anayasadir.
Bu kavramin ortaya ciktig1 Fransa’da, anayasa kendisi disinda baska
normlar1 da anayasal degerde kabul etmis ve bu durum agikga belir-
tilmistir. Ayrica Fransa anayasasi kisa bir anayasa oldugundan Konse-
yin baska normlar1 kullanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle ana-
yasallik blogu kavrami Fransa acisindan gerekli ve islevseldir. Oysa
Turk anayasa yargisinda 6l¢ti norm olarak anayasa normu disinda bir
normun kullanilmasi s6z konusu olamayacagindan anayasallik blogu
kavrammmin Ttirkiye agisindan herhangi bir islevselligi yoktur. Anaya-
sallik blogu basl1 basina, klasik bir deyimle, “anayasanin sadece anayasa

9 Gozler, op.cit.
9 Necmi Yiizbasioglu, Turk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku.
% Aliefendioglu op.cit.; Ozbudun, op.cit.
6 Yiizbasioglu, op.cit.
Loc.cit.
8 Ozbudun, op.cit., s. 384; Ytizbasioglu, op.cit., s. 81.
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olmadigim” kanitlamaktadir. “Anayasal’ sifati ile ‘anayasa’ ismini bu
baglamda da aymrmak zordur. Anayasa hukukcularmin, anayasanin
‘sadece anayasa olmayan’ kismui ile de ilgilenmeleri tabiidir.

Constitutionalism, anayasalcilik olarak Turkceye terctime edilebi-
lir. Bir kelime olarak anayasa’nin ne oldugu konusuna aydinlatmaya
elverisli bir kullanimdir. Genellikle John Locke’in siyasi kuramlar1 ve
Amerikan Cumhuriyeti'nin kuruculariyla birlikte anilir. Hiiktimetin
glicinin hukuken sinirlandirilmasini ve iktidar: bu siirlamalar go-
zetiminde kullanmasini 6ngoriir. Hiikiimet ile yasama arasinda yakin
etkilesim gtz ontine alindiginda akla pek ¢ok igneleyici soru gelmek-
tedir. Hukuk hiiktimet tarafindan yapilmaktayken, hiikiimet hukuken
nasil sinirlandirilabilir? Bu hiikiimetin kendi kendini sinirlamas: an-
lamina m1 gelmektedir? Veya bu gercegi ima yoluyla degistirmenin
baska bir yolu mudur? Anlamli bir sinirlama imkan dahilindeyse, ana-
yasal sinirlamalar nasil saglama alinacaktir? Bunlari yazili hale getirip
saklamak, kutsal bir yere koymak zorunlu mudur? Sayet zorunluysa
bunlar nasil yorumlanacaktir? Bunlar1 kaleme alan kisilerin niyeti ve
terimlerin hakiki anlamlari ile siirekli degisen yapilar1 karsisinda neyi
ifade ettiklerine dair bir deger bicilebilir mi? Bu sorularin yanitlar: nin
ne yonde olacagl; anayasanin otoritesi, tabiati ve kimliginin nasil ta-
savvur edildigine siki sikiya baglidir. Kamu gticti kullanilirken, cesitli
etmenlerin tesiri altinda kurulacak istikrarl1 bir yapi, hakiki niyet ve
anlamlarla orttisecek midir? Pes pese degisen siyasi degerler ve ilkeler
karsisinda hukuki diizen, gelisen ve biiytiyen bir ¢inar olabilecek mi-
dir? Anayasanin bambaska bir yoniinii gozler oniine seren tartismalar
arasinda constitutionalism diistincesinin yeri 6zeldir. Hig stiphe yok ki,
demokrasilerin ‘yasayan demokrasiler’ olabilmesi anayasa kelimesi-
nin genis yorumlanmasina baglidir®.

Constitutional convention, dogrudan cevrildiginde anayasal kong-
re/toplanti demektir. Fakat siyasi gelenek, siyasi toplanma ve yine
bazi devletlerin diizenledigi toplantilar baglaminda ti¢ ayr1 kullanilis:
vardir. Mesela siyasi gelenek bakimindan, devlet kurumlarinin kendi-
ni bagl hissettigi, gayr1 resmi ve kanunlastirilmamis usuli s6zlesmele-

% Konuyla ilgili kapsamli bir calisma igin bkz: Standford Encyclopedia of Philo-

sophy, http:/ /plato.stanford.edu/entries/ constitutionalism/
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re constitutional convention dendigi gibi'”; bir siyasi toplanma/miting
turti anlaminda, yeni bir anayasa yazmak veya mevcut anayasay1 de-
gistirmek amaciyla gerceklestirilen toplantiya da constitutional conven-
tion denmektedir'®. Yine Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri ve
Filipinler Cumhuriyeti'nin muhtelif tarihlerde diizenledigi ve genel-
likle yeni bir anayasa yazmak veya o alanda beyin firtinas1 yapmak
amactyla toplanan insanlarin katildig: toplanmalara constitutional con-
vention ad1 verilmistir'®. Gortilen o ki, bu terim resmi ya da gayri resmi
fakat bir sekilde hukuki diizen tizerinde etkili olan anayasal toplanma-
lar icin kullanilmaktadir. “Anayasal” (constitutional) sdzcuigl, terime
Turkcedeki anayasa teriminden daha genis bir anlam kazandirmustir.

Constituent power bir baska ¢arpici 6rnek olarak degerlendirilir. Bu
ibare, ‘kurucu iktidar’ anlamina gelmektedir. Buradaki ‘constituent’
sozclgu constitution ile ayni kokten olup ‘insai’, “kurucu’, ‘bilesen’,
‘olusturan parcalardan her biri" gibi anlamlar1 biinyesinde barmndir-
mak suretiyle, Ingilizcede anayasa’y1 karsilayan kelimeye paralel ola-
rak, istes ve insai niteligini apacik yansitmaktadir. Fakat Tiirkceye cev-
rilip ‘kurucu iktidar” anilmaya baslandiginda, iktidarin giinltik dildeki
izlenimi ve siyasal yontinitin baskin olusu gibi nedenler dolayisiyla
sanki anayasay1 yaratan gti¢ olmaktan uzakmus gibi bir alg1 olusmak-
tadir. Kurucu iktidar, daha ziyade siyaset biliminin bir kavrami gibi
bir etkilenis dogmaktadir. Bu hatali algilarin olusmasindaki en biiyiik
pay, kanaatimizce Tiuirkgede anayasa ile kurucu iktidar ibareleri ara-
sinda etimolojik ortakligin bulunmamasidir.

Constitutional monarchy, anayasal monarsi ya da mesrutiyet de-
mektir. Bilindigi tizere, monarsi, saltanat, bir hitkiimdarin devlet bas-
kani sifatiyla dmiir boyu yonettigi devlet sistemidir. Anayasal monarsi
ise bir saltanatta hiikiimdarin mutlak yetkilerinin bir boltiimiinii mecli-

100 Wikipedia-English, op.cit., “Constitutional convention (political custom)” bashg,

http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Constitutional convention (political custom),

erisim tarihi: 14.3.2011

Wikipedia-English, op.cit., Constitutional convention (political meeting), http://

en.wikipedia.org/wiki/Constitutional convention (political meeting),  erisim

tarihi: 14.3.2011

102 Wikipedia-English, op.cit,, “Philadelphia Convention” bashgi, The United
States Constitutional Convention (Birlesik Devletler Anayasal Kongresi),
Philadelphia Kongresi veya Federal Kongre olarak da bilinir. 1787'de
gerceklestirilmistir. ABD'nin kurulus ve yonetim sekli ve tabii ki anayasal
sorunlari ¢c6zmek amaciyla toplanmistir.
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se ve diger anayasal kurumlara devretmesini ngoren ve yazili, yazisiz
veya her ikisiyle harmanlanmis bir anayasa ile bu devrin teminat alti-
na alindig1 yonetim seklidir. Bu durumda anayasal (constitutional) soz-
cligtintin terime kattig1 anlam “sinirlanmis’, “anayasayla baglanmis’tir.
Nitekim anayasal monarsi Tiirkcede mesrutiyet ile de ifade edilir ve bu
kelime “sarta baglanms yonetim” demektir. Zaten Tiirk hukuk tarihin-
de, 1876 Kanun-u Esasi ile insa edilen diizene 1. Mesrutiyet, 1909'da
padisahin yetkilerinin iyice smnirlandig1 yeni anayasal diizene 2. Mes-
rutiyet ad1 verilir. Anayasalarin varlik amact ¢ogunlukla hiikiimdar:
simirlamak olduguna gore constitutional monarchy ibaresindeki anaya-
sal sifats, ‘anayasa’nin genis anlamiyla uyum igindedir.

Constitutional patriotism, anayasal yurtseverlik demek olup Al-
manca Verfassungspatriotismus olarak ifade edilir. Alman filozof Jiirgen
Habermas’la iliskilendirilen ve halen siyaset bilimci Dolf Sternberger ile
birlikte anilan bir kavramdir'®. Avrupa Birligi, Avrupacilik, postnasyo-
nalizm gibi kurulus ve fikir akimlarinin vatandaslhik yaklasimini ifade
eder. Bu baglamda, anayasal (constitutional) sozctigiiniin ¢ok dikkat ge-
kici bir anlamini biinyesinde barindirmaktadir. Soyle ki, burada consti-
tutional, “uluslar-tistii bir kurulusa ait ve iliskin olma” gibi simdiye kadar
hi¢ incelemedigimiz bir anlamda kullamilmistir. Anayasa sozctiglint
dahi simdi bulundugu hukuki kavramsal sahadan ¢ikarip baska yerlere
tasima yetisine sahip bulunmaktadir. Constitutional patriotism hakkinda
diistinmek bile, tek basina, “anayasa” kavraminin hukuk ile siyaset bili-
mi arasinda dalgalandigini gostermek icin yeterlidir.

Constitutional symptoms, beklenmedik sekilde, bir tip kavrami-
dir. Sindirim, bosaltim gibi pek gok viicut sistemini etkileyebilen kilo
kayby, yiiksek ates, bitkinlik, keyifsizlik, titreme, gece terlemesi, is-
tahsizlik vb. belirtileri ifade eder. Diger bir deyimle, 6nde gelen, en
cok goriilen, belli bash hastalik belirtilerine verilen genel addir. Go-
ruldigi tzere, constitutional’in bambaska bir kullanimidir; anayasal
sozcligii ‘esasll’” anlamiyla kullanilmistir. En az constitutional patrio-
tism teriminde ortaya ¢ikan anlam cesitliligi kadar sasirticidir. Cons-
titutional thrombopathy adin1 tasiyan bir baska tip terimi oldugunu da
belirtmeden gecemeyecegiz.

103 Wikipedia-English, op.cit., “Constitutional patriotism” bashgi, http://en.wiki pe-
dia.org/wiki/ Constitutional_patriotism, erisim tarihi: 14.3.2011
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Morning constitutional, simdiye kadar incelenen sz varliklarindan
daha ilging bir anlama sahip olup istisnai bir deyistir. Bu ytizden pek
cok sozliikte yer almayan bu ifadeye ancak Urban Dictionary’de rast-
liyoruz. Buna gore, morning constitutional sabah erken uyanan bir ki-
sinin viicudunu harekete gecirmek tizere ¢ikip ilk olarak herhangi bir
sey satin almasi halini ifade eder'™. Constitutional kelimesinin buradaki
anlamin ayirt edici sekilde ve tek basina tespit etmek kolay degildir.
Fakat ‘ilk basta’, “ilk olarak” gibi anlamlara geldigi soylenebilecektir. Bu
deyis de, digerleri gibi, gittikce daha ¢ok farkli alanda kullanilan anaya-
sa/constitution, anayasal/constitutional terimlerinin kapsadig1 ve gittikce
genisleyen sahay1 gozler oniine sermesi bakimindan degerlidir.

Fransizcada, anayasa kelimesini i¢ine alan deyislerden conseil
constitutionnel ele almacaktir. Conseil Constitutionnel Fransiz Anayasa
Mahkemesi'nin resmi adidir'®. Frans1zca—1ngilizce sozluge bakildiginda,
conceil, council (kurul) ile eslestirilmistir'®. O halde Conseil Constitutionnel
“anayasal kurul” demektir. Buradaki constitutionnel sozctugli s6z konusu
kurulun anayasa tarafindan diizenlenmis oldugunu belirtmek i¢in degil;
anayasal nitelikte ve kendinden baskasina ait olmayan yetkilerle donatil-
mis en {ist diizeyde karar alabilen bir kurulu nitelemek amaciyla kullanil-
mistir. Dolayisiyla alisilmis anlaminin disina tasan, ‘gorevi anayasadan
ibaret olmayan’, ‘anayasal nitelikte her tiirlt isle ugrasan” 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bir baska Fransizca soz varlig traité constitutionnel’dir.
Traité antlasma demektir'”. Dolayisiyla traité constitutionnel ‘anayasal
antlasma’dir. Pekala bu deyis ne tiir metinlerde kullanilmaktadir? Me-
sela Avrupa Birligi Anayasasi insa etmeye yonelik yapilan sozlesmelerle
ilgili metinlerde, bu “AB anayasas: hakkinda sézlesme”yi ifade edecek se-
kilde bu terime rastlanmaktadir'®. Bu baglamda constitutionnel sdzctigii
dar anlamdaki anayasal’i, yani ‘anayasa yapmaya yonelik’, ‘anayasayla
dogrudan ilgili” manalarini i¢inde barimdirmaktadir.

104 Urban Dictionary, “morning dictionary” bashgi, http://www.urbandictionary.
com/define.php?term=morning%20constitutional, erisim tarihi: 15.3.2011
Fransiz Anayasa Mahkemesi Resmi sitesi, http://www.conseil-constitutionnel.
fr/, erisim tarihi: 15.3.2011

Reverso French-English Online Dictionary, “conceil” bashigi, http://dictionary.
reverso.net/ french-english/conseil, erisim tarihi: 15.3.2011

Reverso French-English Online Dictionary, “traité¢” bashg, http://dictionary.re-
verso.net/french-english/ trait%C3% A9, erisim tarihi: 15.3.2011

Bernard Cassen, Le Monde Diplomatique, 25 juin 2007, La Valise Diplomatique,
“Le traité constitutionnel européen ressuscité” baslikli yazi, http://www.monde-
diplomatique.fr/carnet/2007-06-25-Retour-du-TCE
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5. TURKIYE'DE VE DUNYADA ANAYASA BENZERI
BELGELERE VERILMIS ISIMLER

Cagdas anayasalar tesadiifen olusmamustir. Hitktimdarlar ile aris-
tokratlar arsinda yapilan yetki dagilimi, anayasanin tarihsel temelini
olusturmaktadir. Siyasi tarih boyunca, yonetim elitleri arasinda yapi-
lan sozlesmelerden bazilarinin, bilhassa eski tarihli olanlarinin, tama-
men ‘anayasa’ olarak adlandirilamasa da birer ‘anayasa benzeri belge’
veya ‘anayasal senet’ olduguna kusku yoktur. Bunlar arasinda ingiliz
anayasal belgelerinin cogunlugu teskil ettigi bir cirpida goriilebilmek-
tedir. Herhalde bu durumun sebebi, ingiliz demokratiklesme stireci-
nin, diger tlkelerdeki gecislerin aksine tedrici, peyderpey olmasidir.
Anayasal belgeler bu baslikta ele alinanlardan ibaret degildir'®. Bura-
da, belli bagh anayasal belgeler uzun uzadiya tetkik edilmeyecek; “bir
kelime olarak anayasa”ya katkis1 diizeyinde ele alinacaktir.

Bilinen anayasal belgelerden ilki, Manga Carta Libertatum’dur. Gii-
niimiizdeki anayasal diizene ulasana kadar yasanilan tarihi stirecin en
onemli basamaklarindan birisi olarak kabul edilir. Konsept baglamin-
da daha da 6nemlisi, belgenin adi ile cagdas anayasanin icerigi ara-
sinda yakin bir baglantiya taniklik edilmesidir. Bu sebeplerle Manga
Carta, diger anayasal belgelerden daha ¢ok tizerine derinlesilmesini
hak etmektedir.

Aslen, Papa III. Innocent, Kral John ve baronlar1 arasinda, kralin
yetkileri hususunu karara baglamak amaciyla imzalanmistir. Bu belge,
Kralin baz1 yetkilerinden feragat etmesini, kanunlara uygun davran-
masini ve hukukun kralin arzu ve isteklerinden daha tistiin oldugunu
kabul etmesini zorunlu kiliyordu. Ingiltere'nin Normanlar tarafindan
isgal edilmesinden sonra krallar, derebeylerinin (baronlar, vassallar)

109 Kismen ya da tamamen anayasal nitelik tasiyan, tarih boyunca pek ¢ok belge
olmustur. Bunlardan bazilar1 sunlardir: The Code of Hammurabi (B.C. 1800),
Golden Bull of 1222 (1222; Hungary), Dusan’s Code (1349; Serbia), Pacta
conventa (1102; Croatia), Pacta conventa (1573; Poland), Henrician Articles (1573;
Poland), Claim of Right Act 1689 (Scotland), Statute of Westminster 1931 Virginia
Bill of Rights (June 1776), United States Declaration of Independence (July 1776),
Declaration of the Rights of Man and of the Citizen (1789; France), Constitution of
Greece (1822; Epidaurus), Basic rights and liberties in Finland (1919), Fundamental
rights and duties of citizens in People’s Republic of China (1949), Fundamental
Rights of Indian citizens (1950), Canadian Charter of Rights and Freedoms (1982),
New Zealand Bill of Rights Act (1990), Hong Kong Bill of Rights Ordinance (1991)
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haklarini kisitlamaya basladilar. Baronlar bu duruma sik sik itiraz edip
ayaklaniyorlardi. Nihayet Ingiltere Krali John'un, Fransa Krali Philip
Augustus’a 1214’te yenilmesi, baronlara cesaret verdi ve kralla pazar-
liga giristiler. Baronlar pazarligin sehirde olmasini, kral da acik arazi-
de yapilmasini istiyordu. Boylece kral, baronlari askerleri ile ezip dag1-
tacakti. Fakat pazarlik baronlarin istedigi gibi olunca, Londra sehri bir
anda serseri stirtisii ile doldu. Kral bu vaziyette hicbir direnis goster-
meden baronlarin isteklerini kabul ederek, bunlar1 bir ferman halinde
yazdirdi. Magna Carta (Biiyiik Ferman) olarak tilkeye dagitilan bu me-
tinde en ilgi ceken madde, hi¢bir hiir insanin yirirliikteki kdnunlara
basvurmaksizin tutuklanamayacagi, miilkiiniin elinden alinamayaca-
g1, oldiirtlemeyecegi idi. Magna Carta’y1 olusturan 63 madde Ingiliz
feodal toplumunun cesitli sinif, katman ve kurumlarmin geleneksel
olarak sahip olduklar1 hak ve 6zgtirliikleri gtivenceye baglamaktadir.
Bu siniflar iginde en 6nemlisi baronlardir. Bunun yani sira 6zgtir koy-
liller de sifli Ingiliz feodal toplumunun bir parcast olarak belgede
yerini almistir. Ayrica fermanda, geleneksel tabiiyet (uyrukluk)"® hak-
lar1 de resmen animsatilip agikga taninmaktadir. Kilise'nin tam 6zerk
olmasini saglayan temel ayricaliklar burada yinelenmistir.

Magna Carta animsattig1 bu temel hak ve ozgiirltikleri giivenceye
de baglamistir. Bu haklar sunlardir:

1) Adalet satilmaz, reddedilemez, geciktirilemez.
2) Sugsuza ceza verilemez.
3) Ceza sucla orantili olmalidir.

4)Zoralim yasaktir.

6)Ulkeye giris ve gikis serbesttir.

)
)
)
5)Kendilerinin izni olmadan uyruklarin araclar: kullanilamaz.
)
7)Tam bir ticaret serbestisi vardir''’.

110 Tabiiyet (Lat. nationis) ile vatandaslik (Lat. civitas) farklidir. Soyle ki; tabiiyet,
monarsiyle yonetilen bir tilkede birey ile devlet arasindaki iliskinin adi iken;
vatandaglik liberal demokratik tilkelerde birey-devlet iliskisinin kisa ifadesidir.
1215 Ingiltere’sinde kuskusuz monarsi ve dolayisiyla tabiiyet s6z konusuydu.
National Archives Featured Documents, The Manga Carta, http:/ /www.archives.
gov/exhibits/featured documents/magna_carta/; Manga Carta History, http://
www.magnacarta.com/content/history, erisim tarihi: 14.3.2011
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Magna Carta Libertatum’u kaba hatlariyla gordiikten sonra, belge-
nin Latin dilinde kaleme alindigini belirtmeye sira gelmis demektir.
Magna bu dilde ‘buiyiik” anlamina gelir. Carta sozlesme'?, papiriis'™
veya ferman, libertatum ise 6zgiirlitk demektir. O halde belge, Ttuirkge-
de “Biiyiik Ozgiirliik Sizlesmesi” ad1 verilebilir. Bir anayasal belge icin
daha uygun nasil bir isim olabilir? S6zlesme, yukarida yer verilen bil-
giler muvacehesinde, tipki cagdas anayasalarda oldugu gibi temel hak
ve Ozgiirliikleri blinyesinde barindirmaktadir. Toplumsal gercekleri
dikkate olarak, sinifsal haklar1 belirlemektedir. Tasidig1 isim, neredey-
se, cagimin bir milenyum ilerisindedir. Ve stiphe yok ki, anayasa ben-
zeri belgeler arasindan birine anayasa tinvani verilecekse bu Magna
Carta olmalidir. Ibni Haldun, nasil ‘sosyolojinin énciisti” olarak anili-
yorsa, Magna Carta da “anayasanin dnciisti” olarak anilmalidir.

Diger bir esasli ingiliz anayasal belgesi, 1628 tarihli Petition of
Right’ dir. Kralin baz1 6zgiirliikleri ihlal etmekten yasaklanmasini amag-
lar. ingiliz parlamentosunca kabul edildigi icin hukuki normlar ara-
sindaki konumu kanunla esdegerdir. Sozliige gore, petition ¢ok sayida
insan tarafindan imzalanan, hiikiimet ya da baska bir otoriteden bir-
takim haklarin talebini iceren belgedir''*. Sozciik, hukuk dilinde ‘dava
dilekgesi'ni karsilayacak sekilde de kullanilmaktadir'®. Right, Ingilizce-
de ‘hak’, “dogruluk’ veya ‘diizen” demektir. Bu durumda Burada hem
hak, hem diizen yerine kullanildig1 soylenebilir. Dolayisiyla Petition of
Right “Hak Talebi” olarak cevrilebilir. Belgenin adi, kismi bir anayasal
belge niteligini ve bir anayasa olmayisini isabetle yansitmaktadir.

Habeas Corpus Act'®, Kral 2. Charles hiikiim stirerken, 1679 yilin-
da Ingiliz parlamentosunda kabul edilmis bir kanundur. Bu kanunun
ne oldugunu anlayabilmek i¢in 6ncelikle Habeas Corpus“un bilinmesi

112

13 Ingilizceye “chart” olarak gecmistir.

Google Ceviri Programi, Latince-Tiirkce, “carta” basligi, http://translate.google.
com.tr/?hl=tr&tab=wT#, erisim tarihi: 14.3.2011

Cambridge Dictionaries Online, “petition” bashigi, “a document signed by a large
number of people demanding or requesting some action from the government or another
authority” http:/ / dictionary.cambridge.org/dictionary/british/ petition_1, erisim
tarihi: 14.3.2011

Loc.cit. “petition” baslig1, “a formal letter to a court of law requesting a particular legal
action” erisim tarihi: 14.3.2011

16 “Charles 1I, 1679: “An Act for the better secureing the Liberty of the Subject and for
Prevention of Imprisonments beyond the Seas.”, Statutes of the Realm: cilt 5: 1628-
80 (1819), s. 935-38, http:/ /www.british-history.ac.uk/report.asp?compid=47484.
erisim tarihi: 14.3. 2011

114

115




306  Bir Kelime Olarak ‘Anayasa’nin Tarihsel Yolculugu Uzerine Diisiinceler

gerekir. Habeas Corpus hukuksuz bigimde tutuklanan mahpuslarin
serbest birakilmasini veya mahkeme ontine ¢ikarilmasini hedefleyen,
kadim, ayricalikli, yargisal bir talimattir. Birey 6zgiirliigiinii ¢igneyi-
ci islemleri gidermek i¢in bir tutuklamanin yasalligini yargic kararina
baglayan Habeas Corpus ‘tur. Anglo-Amerikan hukuk sistemini benim-
semis tilkelerde taninmis olan Habeas Corpus giivencesi, Roma-Germen
hukuk sistemine bagli tilkelerde genellikle yer almaz. Ama bunlar ara-
sinda da benzeri usul giivencelerini taniyanlar vardir. Habeas Corpus,
Latince “viicuduna (kendine) sahipsin” demektir'”’. Act ise kanun veya
eylem anlamina geldigi halde burada, “parlamentonun yaptig1 soyut
diizenleme, kanun’ olarak kullanilmistir. Habeas Corpus Act’i Ttirkce-
de 6zgiin haline yakin ifade etme imkan zayiftir; ancak “Kisi Hiirriye-
ti Kanunu” denilebilir. Ki, Habeas Corpus kavrami olmasaydi kanuna
boyle bir ad verilebilecegi tahmin edilebilir. Bu kanun ¢agdas anayasa-
lardaki ¢ekirdek haklardan olan “hi¢ kimsenin hakim karar1 olmadik-
ca tutuklanamamas1” ve diger ceza usul giivencelerini kapsamakta ve
boylece, kanaatimize gore, anayasal belge vasfina erismektedir.

1689'da Bill of Rights yaymlanmistir. “Haklar Beyannamesi ni ifa-
de eder. Bill of Rights sadece 1689 yilinda ilan edilen belgeyi degil, bir
tilkenin vatandaslarinin en 6nemli haklarimi kapsayan her belge icin
kullanilabilen bir deyistir. Hedefi, iktidarin yapacag ihlalleri engelle-
mektir. Nitekim bu tabir, 1789’da yapilip 1791’de tasdik edilen United
States Bill of Rights’da da kullanilmustir. 1689 Bill of Rights’a geri doner-
sek, belgenin uzun ad1 “An Act Declaring the Rights and Liberties of the
Subject and Settling the Succession of the Crown” (Vatandaslarin Hak ve
Ozgtirliiklerini Bildiren ve Hiikiimdarlikta Veraseti Belirleyen Kanun)
dur. Anayasa kelimesini icermedigi halde bir anayasanin iginde olabi-
leceklerin pek cogunu agikca dillendiren belgenin maddeleri incelen-
diginde hem konulan isim hem de muhteva agisindan anayasaya en
yakin eserlerden oldugu anlasiimaktadir.

Deginilecek son Ingiliz anayasal belgesi, 1700 yilinda kayda gi-
ren ve 1701 Haziraninda Ingiliz parlamentosunca kabul edilen Act of
Settlement’'tir. Settlement anlasma, yerlestirme, uzlastirma demektir.
Cambridge Dictionary’e gore “bir tartismay: bitiren resmi antlasma”dir',

17" Google Ceviri Program, Latince-Tiirkce, op.cit., “Habeas” ve “Corpus” bashg, eri-
sim tarihi: 14.3.2011
Cambridge Dictionaries Online, op.cit., “settlement” bashgi, http://dictionary.



TBB Dergisi 2011 (95) Faruk Y. TURINAY 307

O halde “Anlagma Kanunu” olarak terctime edilebilir. Belge i¢cin tercih
edilen baslik, diinya genelindeki anayasal gelismelerle ortaya gikan
kavramlardan ¢ok Ingiliz siyasi geleneginin yarattig1 kendine 6zgii (sui
generis) yapisina uygun bir secim olmustur. Zira diinyadaki egilim, hii-
kiimdarla anlasmalar yaparak yavas yavas haklar1 kazanmak seklinde
degil, hiikiimdar1 yok ederek kisa stirede anayasal diizeni insa etme
yontemiyle gerceklesmistir. Diger yandan, Act of Settlement da Bill of
Rights gibi, belli bir tarihte yapilan bir belgeye 6zgti bir 6zel isim olma-
y1p farkli belgelerde® kullanilagelmistir. 1701 Act of Settlement, saygili
ve edebi bir dille kaleme alinmis olmasina ragmen'®, kralicenin haklari-
n1 stirlayict pek ¢ok anayasal hiikiim icermektedir. Aralarinda cagdas
parlamenter hiikiimet sisteminin yasama ile ytiiriitme giictinii ay1rici ve
gelenek halini almis kurallarindan bazilart da bulunmaktadir. Ornegin,
belgeye gore, Tacin (kraligenin) emri altinda calisan ya da Tacin 6denek
bagladig1 hi¢ kimse meclis tiyesi olamaz'. Sonug olarak, sekil (baslik,
belge ads) itibariyle 1701 Act of Settlement anayasa benzeri belge olusun-
dan stiphe edilmesine gerek olmayan bir eserdir.

Sened-i [ttifak, anayasacilik tarihinde Manga Carta’ya bir boyutuyla
benzeyen bir ‘anayasa benzeri belge’dir. Osmanli Imparatorlugu’nda
anayasal gelismenin ilk adimi olarak, 1808 yilinda merkezi hiikiimetin
temsilcileri ile ayanlar arasinda kabul edilip imzalanan Sened-i Ittifak
gosterilir. Bu senetle, devlet islerine resmi sifat1 haiz memurlardan bas-
kasmin karisamayacag, iktidarin kullanilmasina sadrazamin katilaca-
g1 ve bundan dolay1 kendisinin sorumlu tutulacag: gibi hiikiimler yer
almis, buna karsilik dyan temsilcileri, iclerinden birinin devlete karsi
ayaklanmasi halinde bunun bastirilmasina yardimci olacaklarin taah-

cambridge.org/dictionary/british/settlement_1, erisim tarihi: 14.3.2011
Bunlardan bazilari sunlardir: Act for the Settlement of Ireland 1652- in response to
the Irish Rebellion of 1641, Act of Settlement 1657,-ratifying previous decrees from
the Act for the Settlement of Ireland 1652, Act of Settlement 1662- a partial reversal
of the Act of Settlement of 1652, Poor Relief Act 1662 (The Settlement Act) ~clarify
which parishes were responsible for Poor Relief, Act of Settlement 1690, declare
the (Presbyterian) Church of Scotland to be the Established Church in Edinburgh,
Act of Settlement 1703, clarifying the status of the population of the Isle of Man,
http://en.wikipedia.org/wiki/Act of Settlement, erisim tarihi: 14.3.2011
Ingiltere Parlamentosu Resmi Sitesi, Act of Settlement, http://www.legislation.
gov.uk/aep/Will3/12-13 /2 /section/], erisim tarihi: 14.3.2011

Naamani Tarkow, ‘The Significance of the Act of Settlement in the Evolution of
English Democracy’, Political Science Quarterly, Vol. 58, No. 4. (December, 1943), p.
547, Wikipedia-English, “Act of Settlement 1701” baslig1, http:/ /en.wikipedia.org/
wiki/Act of Settlement 1701, erisim tarihi: 14.3.2011
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hiit etmislerdir. Sened-i ittifak, bu niteligiyle ilging bir anayasal belge
olmakla birlikte, hiiktimlerinin uygulanmasini saglayacak mekanizma
getirmemistir. Gergekte bu belge, merkezi hiikiimetin ne kadar zay1f-
lamis oldugunun bir kanitidir. Nitekim birkag¢ yil icinde Mahmut II
merkezi otoriteyi giiclendirince, Sened-i Ittifak hiikiimlerini tanima-
mistir'2, Sened-i Ittifak, ‘anlasma/baglasma belgesi’ gibi bir anlama
gelmektedir. Imzalanan belge icin konulan isim, senedin, bir anayasa
degil, anayasa oncesi doneme ait ‘bir aristokratik iyi niyet akdi” oldu-
gunu simgelemektedir. Zaten isin ash da boyledir.

Sened-i Ittifak’1 takiben anayasal belge niteligindeki metinlere ba-
kildiginda Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani 6n plana ¢ikmaktadir.
Gerek isimleri gerekse muhtevalar: itibariyle ortak noktalar: fazla ol-
duklari icin birlikte ele almakta yarar vardir. Osmanli anayasal gelis-
mesinin ikinci asamasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermamidir. Bu fermanda,
devletin biittin uyruklar: icin can, mal ve 1rz gitivenligi vaat edilmis,
vergi ve askerlik islerinin de bir diizene baglanacagi soylenmistir. Bu
vaatler, 1856 Islahat Fermanui ile de dogrulanmus; ayrica bu ferman, din
farki gozetmeksizin biitiin devlet uyruklarinin esit islem gormesi ilke-
sini de getirmistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda yer alan ilkeler,
hukuk devletinin gelisimi bakimindan énemli olmakla beraber, hala bu
ilkelerin etkinligini saglayacak ve padisahin yetkilerini sinirlandiracak
mekanizmalar kurulmus degildir. Ferman hiiktimlerine uyup uyma-
mak, padisahin takdirine baglidir'®. Dilbilimsel bakis ile fermanlar
incelendiginde sunlar ortaya c¢ikmaktadir: Tanzimat, diizenleme'nin
coguludur; ferman ise ‘emir’ demektir. Her ne kadar ferman’in bir “ana-
yasa ilan yontemi” oldugu sdylense de, kanimizca anayasanin esitler ara-
sinda (inter pares) sozlesme olmasi gerekir ki ferman'in tek tarafl ira-
de beyan1 oldugu bilinmektedir. Tanzimat ise adindan da anlasilacag:
tizere mevcut diizen icinde diizenleme bigimindeki birtakim yenilikleri
ifade etmektedir. Islahat’a gelince o da diizeltme demektir; tanzimat'in
bir baska soylenis seklidir; tarih terimi olarak ise var olan diizenin ak-
sayan yanlarmin diizeltilmesini ifade eder. Bir anayasadan beklenen,
eskiyi yikmas, sifirdan yeni bir hukuk diizeni insa etmesidir; diizeltme
yapmasi degil! Ne Tanzimat Fermani, ne de Islahat Fermani, isminde
anayasal kuvveti sergileyecek herhangi bir ibare barindirmamaktadir.

122 Ozbudun, op.cit., Ttirk Anayasa Hukuku, s.25-26
123 Loc.cit., s.26
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6. SONUC

Hukukun vazgecilmez arac1 dil oldugundan, anayasa gibi 6nde
gelen hukuki terimlerin dilbilimsel yerindelik denetimine tabi tutul-
masina ihtiyag vardir. Tabii, pek ¢ok tilkenin hukukunda gorildugi
tizere Tirk Hukukundaki kurumlarin Avrupa’daki gelismelerden
sonra ve onlardan ilham almnarak yaratildig1r goz ardi edilmeyerek,
Bat1 dilleri 6nde gelmek kaydiyla yabanci diller bilimsel incelemelere
dahil edilmelidir. Hukuk alanindaki calismalara derinlik kazandiran,
resmin tamamini gérmeyi saglayan bu yaklasim hukukun tarih ve dil-
bilgisiyle bagini saglamlastirmaktadir.

Bu calismada anayasanin bir kelime olarak tarihsel yolculugu ince-
lenmistir. Bunun igin 6ncelikle kelime-kavram ayristirmasina gidilmis,
“bir kavram olarak anayasa”nun bagka bir makalenin konusu oldugu dii-
stintilerek mimkiin oldugunca kavramsal tartismalara girilmemistir.
Diger yandan, anayasa igin tercih edilen kullanimlarin anlami karsila-
y1p karsilamama bakimindan degerlendirmesi “Tiirkcede Anayasa” ve
Yabanci Dillerde Anayasa” boltimlerinde ayr1 ayr1 yapilmistir. Pozitif
hukuktaki “anayasa”lar ihmal edilmemistir. Dilbilimsel yaklasimlarin
hukuk dtinyasindaki yansimalarina gerektigince yer verilmistir. Ay-
rica anayasa oncesi doneme ait “anayasal belge”lerin en 6nemlileri ile
ozellikle Tiirkge ve Ingilizcede anayasa s6zctigiiniin gectigi s6z 6bek-
leri/kavramlar da incelenmistir.

Bir kelime olarak anayasa, artik bilimsel eserlerde artik yaygin sekil-
de kullanilmaktadir. Bu ylizden anayasa’y1 bir kenara atarak yeni anaya-
say1ifade etmek icin Tiirkgede yeni kelimeler bulmaya ¢alismanin bilime
faydali olmayacag: diistintilmektedir. Kuskusuz bu durum anayasa’y:
elestirilmekten masun kilmaz. Fakat anayasa hukuku ve diger alanlarda
bilim tiretirken onun yerine ikamesini bulmaya gerek yoktur.

Bu calisma, hukuk biliminin tarih ve dilbilgisi ile arasindaki illiyet
kopriilerinin aydinlatilmasina bir nebze katkida bulunmussa amacina
ulasmis demektir.

Son olarak sdylemek gerekir ki, etimolojinin zengin hazinesi, hu-
kukun hizmetindedir.
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