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Ozet: Resmi dil konusu zaman zaman (ilkemiz giindemini mes-
gul ediyor. Gorlinen odur ki gelecekte de mesgul etmeye devam
edecek. Peki resmi dil nedir? Anayasalarda nasil diizenlenmektedir?
Bu makale, dncelikle resmi dile dair bir tanimlamay: takiben, farkh
lilke anayasalarinda resmi dile dair diizenlemeleri ve bu diizenleme-
lerin arkasinda yatan hukuki ve siyasi baglantilari yargi kararlarina
da referans vererek ortaya ¢ikarmayr amacliyor. Makalenin diger bir
amaci da resmi diller kargisinda diger dillerin yine anayasalardaki ko-
numunu ortaya koymaktir.
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Abstract: The subject of official language has been the topic
of daily discussions in Turkey in recent years. Apparently, it is likely
to occupy a place on the national agenda in the foreseeable future
as well. So what is an official language? How is it codified in consti-
tutions? This article, following a definition of an official language, is
trying to shed some lights, firstly, on the provisions regarding offi-
cial languages in different constitutions, and secondly, the political
and legal background of these provisions with reference to relevant
judicial decisions on the application of them. Another aim of this
article is to clarify the status of languages other than the official
language(s) in the constitutions.
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Giris

Ulkemizde kimi zaman yapilan tartismalardan biri de resmi dil ve
say1s1 konusundadir. Bununla birlikte, resmi dil konusuna 6zgiilenmis
bir calismaya rastlamamaktayiz. Bu nedenle olsa gerek, “bir iilkenin sa-

dece bir resmi dili olur ya da birden fazla resmi dil olmaz” seklinde goriisle-
rin ileri siirtildiigiine tanik olmaktayiz. Oyle ki, bu goriisiin, karsisina

*  Yard. Doc. Dr., Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabi-
lim Dal



116  Resmi Dil ve Anayasalarda Diizenlenisi

aksini iddia eden esit agirlikta citkmadigina gore, mutlak dogrulugu
zimnen kabul edilmis gibi goziikmektedir. Bu makalenin amac iste
bu zimni kabule aciklik getirmektir. Bu amacla oncelikle “resmi dil”
kavrami anayasal belgelerde diizenlenen benzer kavramlarla karsilas-
tirmal1 olarak inceleme altina alinmis, daha sonra da farkli iilke ana-
yasal belgelerinin resmi dil konusuna dair hiiktimleri incelenerek bu
tilke anayasalar1 siniflandirilmaya calisilmistir. Makalenin sonug kismu
arastirma ve smiflandirmanin bulgularini ve Tiirkiye icin kimi oneri-
leri icermektedir.

I. Resmi Dil Kavrami

Resmi dil hukuken tanian ve devlet erklerinin (yasama, ytirtitme
ve yargl) isleyisinde kullanilan dil demektir. Yasama organindaki ko-
misyonlarda, komitelerde ve genel kuruldaki tartisma dili; alt derece-
deki mahkemelerden temyiz organlarina kadar yargilamanin yapildi-
g1 dil; devlet baskaninin sarayindan, basbakanliga, bakanliklara ve en
alt kademedeki idari organlara kadar tiim devlet teskilatinin yazisma-
larinda kullandig1 ve oncelikli olarak hizmet verdigi dil bize o tilkenin
resmi dilini gosterir. *

Bu tanumdaki “oncelikli olarak hizmet verdigi dil” kavrami kamu
makamlariin resmi dil disinda bir dilde de hizmet verebilecegi an-
lamindadir. Kamu makamlarinin resmi dil disinda bir dilde hizmet
vermesi hukuken diizenlenmemisse bu hizmeti talep etmenin hukuki
zemini saglam olmayabilir. Burada ifade edilmek istenen, bir tilkenin
resmi dili olmasi o tilkenin kamu makamlarimin resmi dil disinda bir
dilde de goniillii hizmet vermesine engel olmadigidir. Hizmetin daha
iyi verilmesi baska bir dilde verilmesini gerekli kiliyorsa resmi dilin
varlig1, hizmetin baska bir dilde sunulmasina engel degildir. Belirli bir
bolgede kayda deger sayida kisi tarafindan kullanilan dillerde kamu-
sal hizmet saglanabilir. Ornek olsun, ABD’nin Kaliforniya, Kentucky,
Massachusetts ve Kuzey Dakota eyaletlerinde ehliyet sinavina diger
bircok dilin yaninda Tiirkce dilinde de girmek muimkiindyir. 2

1 Benzeri tanimlar icin bkz. Note, “Official English”: Federal Limits on Efforts to
Curtail Bilingual Services in the States”, Harvard Law Review, C. 100, Nisan 1987,
s. 1348, dp. 17; Newell Stultz, “Official Language Policies in Multilingual Societies:
Evidence from the United States, South Africa, and Canada”, The Journal of South
African and American Studies, C. 10, No. 1, January 2009, s. 59.

2 2000 yilinda yapilan niifus sayimi sonucunda ABD’de bes yas ve tizeri kisilerin
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Tanimdaki diger 6nemli bir kavram da yazisma dili kavrami-
dir. Oyle ki, kimi tilke mevzuatlari resmi dil diizenlemesine gitme-
den sadece kamu organlarinin yazisma dilini diizenleyerek dolayl
bir yolla resmi dili ilan edebilmektedirler. Ornegin, Norvec ulusal
mevzuatinda yer alan Kamu Hizmetlerinde Kullanilan Dil Hakkin-
da Kanun’'un birinci maddesi, Norvecce'nin iki lehgesi olan Bokml
ve Nynorsk esit sekilde devletin tiim organlarinda ve belediyelerde
“yazisma dili”dir demektedir. ? Litvanya Anayasasi’min 14. ve Slovak-
ya Anayasasi’nin 6. maddesindeki “devlet dili” kavramini da resmi
organlarin yazisma dili olarak almaktayiz. * Slovakya Anayasasi
Slovak dilini sadece “Slovak Cumhuriyeti topraklarinda devlet dili” (m.
6/1) olarak niteleyerek diplomasinin dilinin farkli olabilecegini do-
layli yoldan diizenlemistir.

Resmi dilden farkli olarak “ulusal dil” ise egemen bir devlette nii-
fusun ¢ogunlugu tarafindan tilke capinda kullanilan dil demektir. Bazi
tilke anayasalar1 hem ulusal hem de resmi dil diizenlemesine sahiptir-
ler. Hatta, bir dili hem resmi dil hem de ulusal dil olarak ilan edebil-
mektedirler. Ornegin, Malta Anayasasi’na gére (m. 5), Maltaca ulusal
dildir ve aynm1 zamanda da resmi dildir. Anayasa ek olarak, Ingilizce-
nin de resmi dil olarak kullanilabilecegini diizenlemektedir.

Her iki kavramdan farkli bir anlama sahip olan “azinlik dili” kavra-
m1 ise egemen bir devlette yasayan ve tilkenin geri kalan niifusundan
farkl bir dili konusan grubun dili anlamina gelmektedir. Bir diger ifa-
de ile, azinlik dili, dilsel azinligin dilidir. ©

evde konustuklart dil sayisinin 322 oldugunu tespit edilmistir. Bkz. Official
English - Fact Sheets: Languages Spoken in the United States According to the
2000 U.S. Census, http:/ /www. us-english. org/view /304; Official English - Fact
Sheets: Languages Used for Driver’s Licence Exams, http://www. us-english.
org/view /305 (Erisim tarihi: 29. 01. 2012).

3 “Lov om milbruk i offentleg teneste”, LOV 1980-04-11 nr 05, Bkz. http://www.
lovdata. no/all/hl-19800411-005. html (Erisim tarihi: 09. 03. 2012)

4 Litvanya Anayasasi icin bkz. http://www. Irkt. 1t/Documents2 e. html ve
Slovakya Anayasasi icin bkz. http://www. ncsr. sk/web/Static/en-US/NRSR/
Dokumenty/constitution. doc (Erisim tarihleri: 10. 03. 2012)

5 Anayasa metni i¢in bkz. http://www. legal-malta. com/law/constitution-1. htm
(Erisim tarihi: 03. 02. 2012). Benzer sekilde Irlanda Anayasas: da Irlandacay1 hem
ulusal dil hem de resmi dil olarak nitelemektedir. Bkz. asagida “Birden Fazla Resmi
Dile Yer Veren Anayasalar” bashig1. )

6  Ayrntili bilgi icin bkz. Olgun Akbulut, Baris Iginde Birlikte Yasamanin Hukuk
Zemini, On Iki Levha yay., Istanbul, 2008, s. 27-36.
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[k ti¢ kavramdan farkli olan “bélgesel dil” ise belirli bir bolgede ya-
sayan niifusun ¢cogunlugunun kullandig: dil demektir. Avrupa Kon-
seyi tarafindan hazirlanan 1992 tarihli s6zlesme Avrupa Azinlik veya
Bolgesel Diller Sart1 baglhigini tasimaktadir. Sart’'in birinci maddesinin
(a) bendine gore, “bolgesel veya azinlik dil(i), sayilar: devletin geri kalan
niifusundan daha az olan ve o devletin vatandas: olan bir grup tarafindan
o devlet topraklar: iizerinde geleneksel olarak konusulan ve o devletin resmi
dil veya dillerinden farkli olan dillerdir”. 7 Kanimca bu maddede yapilan
tanum “azinlik dili” tanimidir. Sart’t tasarlayanlar da her iki kavramin
(“azinlik dili” ve “bélgesel dil”) tek bir tanima sikistirilamayacagin fark
etmis olsalar ki maddenin takip eden bendinde bolge kavramina “on-
goriilen cesitli koruma ve tesvik onlemlerinin alinmasin mesru kilacak sayida
kisinin kendilerini ifade etmek icin bu dili kullandiklar: cografi alan” seklin-
deki ifade ile aciklik getirilmistir. Sart'in baslhiginda ve bu maddede
yer alan “bolgesel dil” kavraminin “azinlik dili” kavramma ek olarak
kullanilmis olmasi Sart’a Fransa’nin katkisidir. Ulkesinde etnik, dilsel
veya dinsel azinlik bulunmadigini iddia eden Fransa, hukuk sistemin-
de bolgesel dil kavramini kabul etmistir (1958 Fransa Anayasasi m.
75-1). ® Bu ytiizden Sart’ta azinlik ve bolgesel kavramlariin arasinda
“veya” baglaci konularak devletlere se¢imlik bir hak taninmistir. Taraf
devletler Sart’ta yer alan ilkeleri, “bélgesel diller”i veya “azinlik dilleri”ni
koruma ve yasatma adina hayata gegireceklerdir.

Ayrica, Sart’'in uygulama alanini belirlemeye calisan birinci mad-
desinin (a) bendi azinlik veya bolgesel dilin resmi dil veya dillerinden
farkli olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bir dil bolgesel veya azinlik
dili tanimina uyuyorsa o dile “bélgesel dil” veya “azinlik dili” denir. Bu
dilin ayn1 zamanda resmi dil olarak taninmis olmasi ise bagka bir seydir.
Resmi dil olunca azinlik veya bolgesel dil olma 6zelligini kaybetmez.
Tipkt “ulusal dil” olarak ilan edilen bir dilin ayn1 zamanda “resmi dil”
olarak da taninmus olmasi ile “ulusal dil” olma 6zelligini kaybetmemesi
ve anayasalarda her iki kavram ile de niteleniyor olmasi gibi. Benzer se-
kilde 6rnegin, Finlandiya’da Fince ve Isvecce resmi dil iken Isvegce aym
zamanda azinlik dili ve de Aland adasinda da bolgesel dildir. °

7 “European Charter for Regional or Minority Languages”, European Treaty Series - No.
148, Imza tarihi: 05. 11. 1992, Strasbourg. Yiirtirliige giris tarihi: 01. 03. 1998.

8  Bkz. asagida “Resmi Dil Disindaki Diger Dillerin Anayasalarda Diizenlenisi” bashigi.

9 Bkz. asagida “Birden Fazla Resmi Dile Yer Veren Anayasalar” baslig1.
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Bazi iilke mevzuatlarinda, kimi dillere ulusal alanda ve ulusla-
rarast alanda farkli statiiler verildigine tamik olmaktayiz. Isvec’deki
mevzuat buna ornektir. Isveg anayasal belgeleri icinde resmi dile dair
herhangi bir diizenleme yoktur. Bununla birlikte, 28 May1s 2009 tarihli
Dil Yasast Isvecce nin Isvec iilkesinde “temel dil”, “esas dil”, “anadil” an-
lamina gelen “huvudsprik” oldugunu soylemektedir (m. 4). '° Oysa aym
yasanin 13. maddesi Isvegce’nin gerek uluslararasi iligkilerde gerekse
AB nezdindeki konumunu “resmi dil” (officiella sprik) olarak nitelendir-
mistir. Bu farklilik neyi hedefliyor? Yasanin hazirlik calismalar: sirasin-
da Isveccenin iilke icinde de resmi dil olarak diizenlenmesi tartisiimis
ancak oneri kabul gormemistir. Bunun birkag sebebi vardir. Ayn1 yasa
ayrica bes adet dile de (Fince, Saamice, Torna Vadisi Fincesi, Roman
dili, Ibranice) ulusal azinlik dili statiisii vermistir (m. 7). Ulusal azinlik
dillerinin statiisiine zarar vermemek icin Isvecce'nin resmi dil olarak
nitelendirilmesinden kaginilmistir. Bu yaklasima ek olarak, yasada Is-
veccenin “temel dil” olarak anilmasi ile baz1 sektorlerde globallesmenin
geregi olarak Ingilizcenin kullanilmasi da kolaylastirilmistir. Ttim bun-
larm yaminda Isvegce “temel dil” kavran ile nitelendirilerek ona 6nce-
lik verilmesi de saglanmistir. Oyle ki, yasanin diger hiikiimleri de bunu
dogrulamaktadir. Yasanin besinci maddesi, Isve¢'te yasayan herkesin
toplumsal her alanda Isvegceyi kullanma imkaninin olmasi gerektigini,
altinc1 maddesi de ek olarak herkesin Isveccenin kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde sorumlulugu oldugunu belirtmektedir. Bu durumda
Isvecce, Isvec’te, niifusun ¢ogunlugu tarafindan kullanildigi i¢in ulusal
dil, resmi dil olarak ifade edilmedigi ama devlet erklerinin isleyisinde
kullanilan temel dil oldugu icin de de facto resmi dil, yasal statiisiiy-
le “hukuken temel dil” veya ifadeyi biraz zorlarsak “resmen temel dil”;
Isvec’in dis iliskilerinde ise iilkenin “resmi dili”dir. 1!

Asagida goriilecegi tizere resmi dil diizenlemesi agirlikli olarak
anayasalarda yer almakta; bir diger ifade ile resmi dil, genellikle dev-
leti siyasi ve hukuki bir kurum olarak ilk kez (ya da yeniden) kuran
asli kurucu iktidarin karar verdigi bir konu olmaktadir. Asli kurucu
iktidarlar kimi zaman resmi dile yer vermemeyi secebilmektedirler.

10 “Spriklag”, Svensk forfattningssamling, SFS 2009:600.
11 “Swedish becomes ‘official main language’”, The Local, 01. 09. 2009, http://www.
thelocal. se/20404 /20090701 (Erisim tarihi: 08. 03. 2012)
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II. Resmi Dile Yer Vermeyen Anayasalar

Kimi tilke anayasalarinda resmi dil diizenlemesine yer verilme-
mistir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Italya, Hollanda, Isvec,
Norveg, Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Litksemburg, Yunanistan ana-
yasalar1 8rnek olarak verilebilir. Ne var ki, dil konusu kimi zaman ana-
yasanin agik atfryla' ya da kurucu iktidarin konuyu tamamen yasal
diizenlemeye birakmasiyla yasalarla da diizenlenebilmektedir. ** Bu
baslik altinda ise anayasada resmi dile yer verilmeyen ve konunun ya-
sal olarak da diizenlenmedigi 6rnekler ele alinacaktir.

Biinyesinde bircok dili konusan gruplar barindirmasma ragmen
Amerika Birlesik Devletleri Ingilizce'nin vatani kabul edilen {ilkeler-
den biridir. Resmi organlarin iilke icinde hizmet sundugu temel dil
ve de iilkenin uluslararast alanda temsil edildigi dil de Ingilizcedir.
Ancak, ingilizce olarak yazilan 1787 tarihli ABD Anayasasi’'nda res-
mi dile dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa’nin
hazirlayicilar: resmi dil konusunu da tartismislar ve fakat bu konuda
diizenleme yapilmamasi gorusii agir basmistir. *

Arada gecen siirede ABD Anayasasi'na resmi dilin Ingilizce oldu-
guna dair bir ekleme yapilmasia ya da Ingilizce'nin federal diizey-
de resmi dil ilan edilmesine dair yasal diizenleme nerileri olmustur.

12 Ornek olsun Liiksemburg Anayasasimin “Dil” bashkl 29. maddesi “Yasa adli
ve idari konularda kullamlacak dilleri diizenler” seklindeki hiikme yer vererek dil
konusunu tamamen yasa konusu olarak belirlemistir. Anayasa metni igin bkz.
http:/ /www. servat. unibe. ch/icl/Iu00000 . html (Erisim tarihi: 07. 03. 2012).

13 Italya, Isvec, Norvec, Danimarka basta olmak iizere bazi iilkelerde resmi dil
konusu yasa ile diizenlenmistir. Almanya’da ise federal diizeyde dil konusuna
Ozgiilenmis bir yasa dahi yoktur. Bununla birlikte, farkli yasalarda idarenin is-
leyisi ve mahkemelerin dili diizenlenmistir. Idari Usul Yasas1 (Verwaltungsver-
fahrensgesetz (VwVfG), Kabul tarihi: 23. 01. 2003, BGBL, I, S. 102, m. 23/1) ve
Sosyal Giivenlik Yasasi (Sozialgesetzbuch (SGB), Sosyal Koruma ve Idari Bas-
vurulara Dair 10. Kitap: Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz - (SGB X, Kabul tarihi: 18. 08. 1980, BGBII S. 1469,
2218, und 1450 (1982), BGBIIII 860-10-1, m. 19/1) nin ortak maddesine gore “Kamu
makamlarimn dili Almancadir”.

Mahkemelerin Tegkilatina Dair Yasa (Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), Kabul
tarihi: 09. 05. 1975, BGBL, I, S. 1077, m. 184/1) da benzer sekilde “Yargilama dili
Almancadir” demektedir.

Bkz. Virna spriken - forslag till spriklag, Statens Offentliga Uttedningar: SOU
2008:26, Stockholm, 2008, s. 74.

14 Note, “Official English”: Federal Limits on Efforts to Curtail Bilingual Services in the
States”, Harvard Law Review, C. 100, Nisan 1987, s. 1348.
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Ancak bu 6nerilerin hicbiri kabul gérmemistir. Bu nedenlerden 6tiiri,
bugiin Ingilizce'nin ABD'de resmi degil, ulusal dil oldugunu soyleye-
biliyoruz. Eger mutlaka resmi dil ifadesini kullanmak gerekirse, Ingi-
lizce ABD’de de jure degil sadece de facto resmi dil konumunda bulun-
maktadir.

Baskan Clinton tarafindan imzalanan 11 Agustos 2000 tarihli ge-
nelgede, federal hiikiimetin organlar: tarafindan yapilan veya federal
hiiktimetge finanse edilen program, aktivite ve hizmetlere farkli ulusal
kokenleri nedeniyle Ingilizcesi iyi olmayan kisilerin erisiminin saglan-
mas1 diizenlenmistir. Kimilerine gore, bu diizenleme ile ABD federal
diizeyde cok dilli hale gelmistir. °

Eyaletlerde ise durum farklidir. ABD bir go¢men tilkesi oldugun-
dan goctin arttig1 donemlerde (Birinci Diinya Savasi sonrasi, 1960’lar
ve 1980-1990 arasi) artan gog olaylarmna tepki olarak Ingilizcenin res-
mi dil olarak ilan edilmesi yoniinde siyasi hareketlere eyaletlerde
rastlanmustir. 2010 yili sonu itibari ile ABD’deki 50 eyaletten 31’1 Ingi-
lizceyi eyalet anayasalarinda veya bir kanun ¢ikartarak eyaletin resmi
dili olarak ilan etmistir. ' Arastirmalar, eyaletin resmi dilinin Ingilizce
olmasini isteyenlerin agirlikli olarak Avrupa kokenli Amerikalilar ol-
dugunu ortaya koymustur. Afrika veya Latin Amerika kokenli Ame-
rikalilarin sayica fazla oldugu eyaletlerde ise resmi dil diizenlemesine
gidilememistir. 1

Yine, birgok kanunlastirma hareketi halk girisimi yoluyla olmus-
tur. Bununla birlikte, bu kanunlastirma hareketlerinin arkasindaki en
etkin giic eyalette yasayan ve yabanci bir {ilkede dogmus olanlarin
eyalet niifusuna oranudir. Oyle ki, bu oran diistiikce resmi dilin Ingi-

15 Metin ve agiklama igin bkz. http://www. us-english. org/view /23 (Erisim tarihi:
29. 01. 2012)

16 En son 2009 yilinda hazirlanan yasamn ¢itkmamasi tizerine Minnesota eyaleti de
yeni bir girisimle Ingilizceyi resmi dil olarak kabul etme yolunda ¢abalamaktadir.
Bkz. Official English - Legislation to Make English the Official Language Minne-
sota, http://www. us-english. org/view /805 (Erisim tarihi: 29. 01. 2012).

17 Resmi dilin Inglllzce olmasi gerektigini savunan ABD vatandaslarmin iddias:
Ingilizce'nin ABD'nin dili oldugu, Federal anayasann bile Ingilizce yazildig1 iken,
Ingilizce'nin resmi dil olmasina karsi ¢cikan vatandaslar ise ABD'nin kiilttirel gesit-
lilik tizerine kurulu oldugunu, bu yiizden ABD'nin tek bir dil ile stnirlanmasinin
gereksizligini savunmuslardir. Bkz. Nancy Sullivan, Robert T. Schatz, “When cul-
tures collide: the official language debate”, Language & Communication, C. 19, 1999, s.
262-268.
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lizce olarak ilan edilmesi yoniindeki egilimler de artmaktadir. Ikinci
bir etken de eyaletin ideolojik yapisidir. Resmi dil Ingilizce hareketi
muhafazakar eyaletlerde liberal eyaletlere gore arkasma daha giiclii
bir rtizgar alabilmektedir. *®

Kimi eyaletlerde yayinlanan “sadece Ingilizce bildirgeleri” ise Yiik-
sek Mahkeme tarafindan federal anayasanin “vatandaglik haklari”n1
diizenleyen 14. ekinde yer alan “adil yargilanma” veya “hukukun esit
korumasindan yararlanma” ilkelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.
1 ABD’deki yaygin anlayisa gore, bir eyaletin herhangi bir dili res-
mi dil olarak kabul edebilmesi icin o eyalette bu dil disindaki diger
dillerde egitim-6gretim yapilmasina ve secim materyalleri hazirlan-
masina engel olunmamasi gerekir. Oy kullanma ve cift dilli egitim
konular:1 federal yasalarla diizenlenmistir. Yiiksek Mahkeme, asil
amaci siyahlara da oy kullanma hakk: tanimak olan 1965 tarihli fede-
ral Oy Kullanma Yasasi'ndaki oy kullanma hakkinin Ingilizce bilme
sartina baglanamayacagimni diizenleyen hiikmiin anayasal olduguna
hitkmetmistir. Yiiksek Mahkeme'nin bu karari Ispanyolca konusan
ABD vatandaslariin se¢imlerde oy kullanabilmeleri icin 6zel 6nlem-
ler alinmasi sonucu ¢ikarilmistir. Buna ragmen, uygulamada kimi so-
runlarin yasanmasi karsisinda, Oy Kullanma Yasasi'nda 1975 yilinda
bir degisiklik yapilmis ve secmen vatandaslarin %5’inden fazlasmin
baska bir dili konustugu bolgelerde secim malzemelerinin ¢ift dilli ha-
zirlanacagi kural haline getirilmistir. *° Bugtin ABD’de 28 farkh dilde
oy pusulasi basilmaktadir. #

Bununla birlikte, resmi iki dilli eyaletler de olmustur.
Pennsylvania’da yasalar 1805-1850 arasinda Ingilizce ve Almanca
yayinlanmakta idi. Yine, 1849 tarihli Kaliforniya Anayasasi hem In-
gilizce hem de Ispanyolca basilmisti. Bu anayasa, tiim yasalarm ve

18 Deborah ]. Schildkraut, “Official-English and the States: Influences on Declaring
English the Official Language in the States”, Political Research Quarterly, C. 54, No. 2
(June 2001), s. 446-447, 453-455.

19 Davalar i¢in bkz. Note, s. 1349 vd.

20 Davalar i¢in bkz. Note, s. 1350-1351.

21 Birden fazla dilde oy pusulast basan bélgelerin listesi icin bkz. Official English -
Fact Sheets: Multilingual Ballots, http:/ /www. us-english. org/view /306 (Erisim
tarihi: 29. 01. 2012); Official English - Fact Sheets: Growing Multilingualism in the
United States, http:/ /www. us-english. org/view /307 (Erisim tarihi: 29. 01. 2012).
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yonetmeliklerin her iki dilde tiretilecegine dair hiikiim igeriyordu. *
Giintimiizde sadece Hawaii’de iki dil (Ingilizce ve Hawaii dili) eyalet
anayasasinda (Bolim 15, m. 4) resmi dil olarak taninmistir. # Ek ola-
rak, resmi dili Ingilizce olan veya resmi dili olmayan eyaletlerde de
Ingilizce disindaki dillerde kamu hizmeti verilebilmektedir. Ornegin,
New Mexico’da eyalet yasalari hem Ingilizce hem de Ispanyolca ya-
yinlanir. ** Oysa New Mexico’da her iki dilin de resmi dil olduguna
dair herhangi bir hukuki diizenleme yoktur.

Ilgingtir, Fransa’da da Fransizcay1 resmi dil olarak ilan eden dii-
zenleme Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht Antlasmasi'nin kabulii-
niin hemen sonrasinda, 25 Haziran 1992 tarihinde, Anayasa’ya ek-
lenmistir. Diizenlemenin amaci ise Fransizcanin Avrupa Birligi'nde
Ingilizce'ye karst konumunu giiglendirmektir. Bu diizenlemeden &nce
Fransa anayasalarinda resmi dile dair herhangi bir diizenleme yoktu. %
Fransiz mahkemeleri 1539 tarihli Villers-Cotteréts Karar1'ni kullanarak
mahkemeler 6niinde Fransizcadan bagka bir dil ile yargilama talebini
reddediyorlardi. * I. Frangois tarafindan 10 Agustos 1539 tarihinde ali-
nan karar, yargilamada ve resmi belgelerde Fransizcanin kullanilma-
sini1 zorunlu kiliyordu. Karar'in 111. maddesi: “(...) Tiim yargilamalar,
kayitlar, sozlesmeler, vasiyetler, kararlar, baska dillerde degil, anadil Fran-
sizcada telaffuz, kayit ve teslim edilsin” buyurmakta idi. % Fransizca dili-
nin Fransiz ulusal kimliginin kurucu unsuru olarak goriilen Fransa’da
dahi Anayasada 1992 tarihine kadar resmi dilin belirlenmemis olmas1
bir eksiklik olarak goriilmemisti.

III. Tek Resmi Dil Diizenlemesine Yer Veren Anayasalar

Cogu tiilke anayasasinda tek bir dilin resmi dil olarak ilan edildi-
gini gormekteyiz. Yirurliikteki Fransa (m. 2), Ttirkiye (m. 2), Portekiz
(m. 11), Macaristan (m. H), Polonya (m. 27), Romanya (m. 13), Bulga-

22 “Official English...”, s. 1348.

23 Hawaii Anayasasinin metni i¢in bkz. http://hawaii. gov/lrb/con/conartl5.
html (Erisim tarihi: 05. 02. 2012)

24 Stultz, s. 61.

25 Florence Benoit-Rohmer, “Les langues officieuses de la France”, Revue francaise de
droit constitutionnel, 1/2001 (No: 45), tim makale.

26 Bkz. Conseil d” Etat, No: 65105, 22 Kasim 1985 tarihli Damstay Karar.

27 Metin i¢in bkz. http://www. assemblee-nationale. fr/histoire/villers-cotterets.
asp (Erisim tarihi: 21. 02. 2012)
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ristan (m. 3) Letonya (m. 4), Estonya (m. 6), Litvanya (m. 14), Slovakya
(m. 6) anayasalar1 buna ornektir.

1958 Fransa Anayasasinin egemenlik bashigini tasiyan bolim
icinde yer alan ikinci maddesine 1992 yilinda eklenen ilk fikraya gore,
“Cumhuriyet’in dili Fransizcadir”. Fransa’da bu hitkmti hayata geciren
yasa 1994 tarihli “Fransizca Yasas:” bashigini tasimaktadir. Donemin
kiilttir bakaninin ismiyle Toubon Yasasi olarak da anilir. * Yasanin
amaci Fransizca dilini korumaktir. Her ne kadar bu amacin varlig ya-
banci dillerin etkisini simirlamaya dayansa da Fransa smirlar: icinde
konusulan ve “yabanci” kabul edilemeyecek diller de yasanin kapsa-
mina girmektedir. Yasanin orijinali genis bir uygulama alanina sahip
iken Fransa Anayasa Konseyi, yasanin Fransizca disindaki dillerin
ticari hayatta, akademik faaliyetlerde vb. kullanimin1 yasaklayan hii-
ktimlerini ifade 6zgtirlugiine aykir1 bularak iptal edebilmistir. * Bu-
nunla birlikte, ayn1 Anayasa Konseyi, Avrupa Konseyi Bolgesel Diller
Sart’’min onaylanmasini, resmi dil disindaki dillere (bolgesel ve azinlik
dilleri) hukuki statii sagladig1 gerekgesi ile Anayasa’nin birinci mad-
desinde yer alan Cumhuriyetin boltinmezligi/tekligi ilkesine aykir1
bularak uygun bulmamistir. Konsey’e gore, toplumsal koken, kiiltir,
dil veya dine dayal1 gruplara kolektif haklar tanimanin 6niine ge¢gmek
Fransiz halkinin biittinltigii ilkesinden kaynaklanmaktadir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'ndaki diizenleme de Fransa
Anayasasi’na benzerdir. # 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
“Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayrag, milli mars: ve baskenti” baslik-

28 “La Loi relative a I'emploi de la langue francaise”, Yasa No: 94-665, Kabul Tarihi: 04.
08. 1994, Resmi Gazete No: 180, yayn tarihi: 05. 08. 1994, s. 11392, www. legifran-
ce. gouv. fr, (Erisim tarihi: 13. 02. 2012).

29 Bkz. “Loi relative a I'emploi de la langue francaise”, Anayasa Konseyi karar No:
94-345, Karar tarihi: 29. 07. 1994, http://www. conseil-constitutionnel. fr/
decision/1994/94345dc. htm (Erisim tarihi: 13. 02. 2012).

30 Bkz. “Charte européenne des langues régionales ou minoritaires”, Anayasa Konseyi
karar No: 99-412, Karar tarihi: 15. 06. 1999, http:/ /www. conseil-constitutionnel.
fr/decision/1999/99412/99412dc. htm (Erisim tarihi: 13. 02. 2012); Giovanni
Poggeschi, “Language Rights and Duties in Domestic and European Courts”, European
Integration, C. 25(3), Eyliil 2003, s. 209-210.

31 Buradakastedilen 1982 Anayasasi koyucularinin maddeyi Fransa Anayasasi’'ndan
aldiklari degildir. Zira, resmi dile dair dtizenleme Fransa Anayasasi'na 1992 yilinda
eklenmistir. Vurgu yapilmak istenen nokta terminoloji benzerligi ve Ttirkiye'nin
Cumhuriyet ve genel olarak devlet, 6zel olarak da ulus devlet anlayisinin Fransa
kokenli olmasidir.
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I1 tictincti maddesi, ilk fikrasinda “Tiirkiye Devleti, filkesi ve milletiyle
boltinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir. ” demektedir. Burada bir ifade
bozuklugu vardir. “Devletin dili” kavrami yanhs kullanilmistir. Oysa,
dil ile iletisim kuran devletin insan unsurudur. O da sadece Tiirkce
konusmamaktadir. ** Bu agidan 1958 Fransa Anayasasi’nda yer alan
“Cumbhuriyetin dili” ve 1924 Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 1945-
1952 aras1 ikinci maddesinde yer alan “Devlet dili” kavramlar1 da ayn1
sekilde yanlhstir. Dogrusu 1921, 1924 (orijinal metin)® ve 1961 anayasa-
larindaki seklidir. 1921 Anayasasi'na 1923 degisiklikleri ile giren ikin-
ci maddesi “Tiirkiye Devletinin ... Resmi lisan1 Tiirkcedir” demektedir.
#1924 Anayasasi da Turkiye devletinin “resmi dili Tiirkcedir” derken
1961 Anayasasi’nin {ictincti maddesinde de “Resmi Dil Tiirkcedir” den-
mektedir. Oyle ki, yukarida yer verilen anayasal diizenlemelerin de
tamamina yakini ya “Dil(ler)” ya da “Resmi Dil(ler)” bashgr altinda ko-
nuyu diizenlemistir.

Tirk Anayasa Mahkemesi ise terminoloji farkini Tiirk¢enin res-
mi boyutu asan bir dil olmasina baglamaktadir: “Dil konusunda, 1961
Anayasasi’min 3. maddesinde “Resmi dili Tiirkge’dir” tiimcesi yer alirken, bu
hiikiim Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nca, “Degisik yorumla-
ra sebebiyet verilmemesi igin”, “Dili Tiirkce'dir” bicimine doniistiiriilmiis-
tiir. Yapilan degisikligin Tiirkcenin yalnizca bir resmi dilden ibaret oldugu
yolundaki yorumlari haksiz ¢ikarmay: amagladigi anlasilmaktadir” . > Boyle-
likle, Ttirkcenin sadece devletin resmi dili degil, Turkiye devletindeki
herkesin dili oldugu kabul edilmistir. Oysa, yukarida anilan Litvanya

32 Ayrica bkz. Tolga Sirin, “Anayasanin Degistirilemez Hiikiimlerini Tartismak”, Giincel
Hukuk, S. 4-88, Nisan 2011, s. 27.

33 Isin ilginci 1924 Anayasasi’'mn orijinal metni 1945 yilindaki degisiklikler ile “mana
ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin” iddiasiyla Tiirkgelestirilmis olmasimna
ragmen Tirkcelestirme ad1 altinda “resmi dil” “devlet dili” sekline dontismiistiir.
1945 degisiklikleri icin bkz. Kanun No: 4695, KT: 10. 01. 1945, RG. 5905-15. 01.
1945, s. 8178-8181. 1952 degisikliklerinin ise bashgi su sekildedir: “491 sayili
Teskilat: Esasiye Kanununun tekrar meriyete konulmast hakkinda Kanun”. Kanunun
birinci maddesine gore, 1945 anayasa metni ytirtirliikten kaldirilmis ve eski metin
1945’e kadarki degisiklikleri ile birlikte yeniden yirtrlige konulmustur. Bkz.
Kanun No: 5997, KT: 24. 12. 1952, RG. 8297, 31. 12. 1952, s. 5217-5220.

34 “Teskilat: Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”, Kanun
No: 364, Kabul tarihi: 29 Ekim 1339 (1923). Bkz. Necmi Yiizbasioglu, Anayasa
Hukukunun Temel Metinleri, Beta yay., Istanbul, 2008, s. 7.

35 E. 1990/1, K. 1991/1, KG: 16. 7. 1991, (Siyasi Parti Kapatma: Tiirkiye Birlesik
Komiinist Partisi karar1), Bsl. VI. B. 3.
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Anayasasi’nin 14. ve Slovakya Anayasasi’nin 6. maddesindeki “devlet
dili” ibaresi sadece devletin yazisma dilini niteliyordu. 3

1876 tarihli Kanun-i Esasi ise resmi dil baslikli bir madde icer-
memektedir. Bununla birlikte, kamu gorevlisi olabileceklerde aranan
sartlarin diizenlendigi 18. maddede, dogru bir formiilasyonla “devletin
lisan1 resmisi olan Tiirkce” ifadesi kullanilmistir. Madde soyle demekte-
dir: “Tebaai Osmaniyenin hidemat: Devlette istihdam olunmak icin devletin
lisan1 resmisi olan Tiirkgeyi bilmeleri sarttir”. Bu madde esasinda kamu
personelinin Tiirkce bilme zorunlulugunu diizenlemistir. ¥ Ancak aymn
zamanda resmi dilin Tiirk¢e oldugu da ifade edilmektedir. * Resmi
dil Ttirkceyi bilmek Meclis-i Mebusan’a tiye secilebilmeyi diizenleyen
maddede de yer almistir. Anayasanin 68. maddesi kimlerin Meclis-i
Mebusan’a tiiye secilemeyecegini diizenlerken “salisen Tiirkce bilme-
yenler” demektedir. Maddenin son ctimlesi ise “Ddrt seneden sonra icra
olunacak iltihaplarda mebus olmak i¢in Tiirkce okumak ve miimkiin mertebe
yazmak dahi sart olacaktir” demektedir. [k Meclis icin Tiirkce okumak
ve yazmanin sart olmamasi ve bunun sonucu olarak ilk mecliste azin-
lik gruplarindan ytiiksek sayida tiye secilmis olmasi tizerine Meclis’te
kullanilacak dilin ne olacag1 sorunu ortaya ¢ikmustir. Resmi dil Ttirkce

36 Bkz. yuk. “Resmi Dil Kavrami” bashg.

37 Bununla birlikte, Meclis'in 9 Subat 1878 tarihli oturumunda Tiirkce bilmeyen bi-
rinin memurluk i¢in dilek¢e vermesi iizerine ¢ikan tartismada Erzurum’dan Gira-
gos Efendi tasrada Tiirkce bilmeyenlerin de memur olabildigini dile getirmistir.
Bkz. Sina Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusanminin Ele Aldig1 Baslica Sorun-
lar”, AUSBFD, C. XXV, No: 2, Haziran 1970, s. 104-105. Fiiliyattaki bu duruma da-
yanilarak Osmanli Devleti'nin resmi dili yoktur gortisti de savunulmustur (Bkz.
Teyfur Erdogdu, “Osmanli’nin resmi dili var miydi?”, Star Gazetesi, 24. 01. 2011). Ne
var ki, bu makalenin basinda verilen “resmi dil” tamiminda, “kamunun éncelikli ola-
rak hizmet verdigi dil” ibaresi, hukuki zemini olmasa da, resmi dilin varliginin ka-
munun resmi dil disinda bir dilde goniillii hizmet vermesine engel olmadigini be-
lirtmek igindir. Osmanli’da da 1876 Kanun-i Esasi'nin ilan edilmesini takip eden
donemde olan budur ve 1908 devrimini izleyen dénem sonrasi resmi dil Tiirkce
kurali daha siki uygulanmaya baslamistir (Bkz. Stikrti Hanioglu, “1876’dan giinii-
miize resmi dil seriivenimiz”, Sabah, 02. 01. 2011). Anayasalarda yazan her ilkenin
uygulamaya birebir yansimiyor olmasi ise bagka bir konudur.

38 Maddenin ilk halinde Osmanli’da yasayan herkesin kendilerine ait olan dilde
egitim Ogretim gorebilmesine dair bir ctimle de vardi. Hitkim pek itirazla
karsilasmamustir. Ne var ki, anayasa hazirliklarinda gorev alan Eginli Said
Pasa’nin II. Abdulhamit’e bu hiikiim ile Tiirkge disindaki dillerin anayasal stattiye
alindigr ve onlara adeta resmi dil payesi verildigi seklindeki telkini ile ilk ctimle
madde metninden ¢ikarilmistir. Bkz. Ali Thsan Gencer, “Ilk Osmanli Anayasasinda
Tiirkcenin Resmi Dil Olarak Kabulii Meselesi”, Kanun-u Esasi'nin 100. Yili Armagani,
AUSBFE yay. No: 423, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s. 183-185.
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disinda yemin etmek isteyen tiyelere Meclis baskani anayasaya aykir1
oldugu gerekgesi ile izin vermemistir. * Zira, Anayasa'nin 57. mad-
desi acikca “Heyetlerin miizakerati lisani Ttirki tizere cereyan eder...” de-
mektedir. Maddede bahsedilen heyetler Osmanli parlamentosunun iki
kanadini olusturan Heyet-i Ayan (Ayan Meclisi) ve Heyet-i Mebusan
(Mebusan Meclisi)’dir. Bu noktada ise konusulan Tiirkce ile yazilan
Turkge arasindaki farktan kaynaklanan sorunlar yasanmustir. Bolge-
lere gore lehgeler degistigi icin Meclis'te yapilan konusmalarin kayda
gecirilmesinde yasanan sorunlar tizerine dilin sadelestirilmesi calis-
malarina girisilmistir. *

Sovyetler Birligi'nden ayrilarak 1991 yilinda bagimsizligini ka-
zanan Letonyanin yeniden dogan 1922 tarihli Anayasasi’nin Genel
Hiiktimler baslikli boliimiinde yer alan doérdiincti maddesi de “Le-
tonyaca Letonya Cumhuriyeti'nin resmi dilidir” ifadesini kullanmakta-
dir. Anayasa bununla yetinmemis, 18. maddesinin ikinci fikrasinda
Letonya Parlamentosu'nun yemin metninde her milletvekilinin Le-
tonyacanin yegane devlet dili olan stattistinii giiclendirmeye yemin
edecegini diizenlemistir. Ek olarak, 20. maddesinde de Letonyaca’nin
Parlamento'nun ¢alisma dili oldugunu, siyasal faaliyetlere 6zgtilenen
101. maddesinde yerel yonetimlerin ¢alisma dilinin Letonyaca oldugu-
nu ve kamu kurumlarina dilek¢e sunma hakkinin diizenlendigi 104.
maddesinde de dilekgelere herkesin Letonyaca dilinde cevap alma
hakk: oldugunu vurgulamistir. ¥ Anayasa'nin “Azinliklar” baslikh
114. maddesi etnik azinliklara mensup kisilerin kendi dillerini, etnik
ve kiilttirel kimliklerini koruma ve gelistirme hakkindan bahsetse de
bu dtizenleme Ruscaya kamu kurumlar: 6niinde herhangi bir kulla-
nim alan1 tantmamaktadir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Hak-
lar Sozlesmesi'nin 27. maddesinin bir nevi tekrari olan bu hiikiim, eger

39 Meclis baskant Ahmet Vefik Pasa, Arabistan vilayetinden gelen milletvekillerinin
milletvekili olmak icin gerekli olan Tiirkge bilme sartinin kaldirilmasi yontindeki
taleplerine kars1 “Gelecek secime kadar daha dort yil var. Akillart varsa bu zaman icinde
Tiirkce dgrenirler” seklinde cikistig1 Meclis kayitlaria girmistir. Bkz. Ilber Ortayls,
“Ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, Kanun-u Esasi'nin 100.
Yili Armaganz, s. 173.

40 Meclis tiyelerinin Tiirkcenin farkli lehgelerinde yaptiklar: konusmalar: yazili
Tiirkceye gecirmek ile gorevli zabit katibi Ahmet Mithat Efendi'nin bu ¢ok zor
olan isi yaparken bayildig: dile getirilmistir. Bkz. Gencer, s. 188.

41 Anayasa metni icin bkz. http://www. satv. tiesa. gov. Iv/?lang=2&mid=8 (Erisim
tarihi: 21. 02. 2012).
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azinliklar bir sekilde kiilttirel kimliklerini koruyabiliyorsalar devletin
buna karismayacagini sdyleyen negatif hak diizenlemesidir. **

Bu baslik altinda 6rneklenen {ig tilkede de ortak 6zellik ya azinlik
kavrammin ve dillerinin hukuken taninmiyor olusu (Fransa, Turki-
ye®) ya da azmliklarin varligini ve dillerini tantyor olmasina ragmen
bu dillerin kamu kurumlarinda ve kamu ile iletisimde kullanilmasina
sinirlandirmalar getirmek istiyor (Letonya) oluslaridir.

Ornek olsun, Letonya’da, iilke niifusunun %40’a yakin bir ora-
n1 ana dili Rusga olan Rus azinlik olmasina ragmen Letonya, Leton-
yacanin tek dil olusuna dair anayasal diizenlemeleri hayata gegir-
mek amaciyla ¢ikardigr yasalarda Letonyacay: kamu kurumlarinda
ve kamusal yasamda tek gecerli dil kilmaya calismaktadir. * Konu,
AIHM'ne kadar gitmistir. Secimlerde aday olan Rus kokenli siyaset-
¢i yeterli oranda resmi dil olan Letonyacay1 bilmedigi i¢in aday lis-
tesinden c¢ikartilinca basvurusunda segme ve secilme hakkinin ihlal
edildigini iddia etmistir. Letonya hiikiimeti davada, ulusal parlamen-
tonun calisma dilinin resmi dil olan Letonyaca oldugunu ileri stire-
rek sahsin bu dile hakim olmadan parlamento {iyesi olamayacagini,
bunun amacinin parlamentonun isleyisini saglamak oldugunu ileri
siirmiistiir. ATHM de bu gerekceyi hakli bulmus ve bir {ilkenin res-
mi dilinin belirlenmesinde o {iilkeye 6zgii tarihi ve siyasi kosullarin
rol oynadigini ve bu ytizden de resmi dilin belirlenmesine tek basina

42  Azinlik haklar1 genel olarak sirf bu haklara ¢zgiilenmis s6zlesmelerin konusu
olup genel insan haklar1 sozlesmelerinde yer almaz. Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 27. maddesi bunun istisnalarindan biridir. Madde
soyle demektedir: “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarm bulundugu Devletlerde, bu
azinliklara mensup kisiler, kendi grubunun diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak, kendi
kiiltiirlerinden yararlanmak, kendi dinlerinin gereklerini yerine getirmek ve uygulamak
veya kendi dillerini kullanmak haklarindan yoksun birakilmayacaklardiy”. Madde metni
icin bkz. “International Covenant on Civil and Political Rights”, Kabul Tarihi: 16. 12.
1966, Yururluge Giris Tarihi: 03. 01. 1976, A Compilation of International Instruments,
C. I (First Part), Universal Instruments, (ST/HR/1/Rev. 5 (Vol. I/Part 1), New
York and Geneva, United Nations, 1994, s. 8-45. Tiirkce metinler i¢in bkz. Mehmet
Semih Gemalmaz (Der. ), Insan Haklar1 Belgeleri, C. IV, Bogazici Universitesi
yay., Istanbul, 2004, s. 25-124.

43 Turkiye'nin Lozan Antlasmasi kapsaminda gayri Miislim azinliklara tanidig:
dilsel haklar ¢ok smirli bir alan1 diizenledigi ve ayrica bu gruplara Anayasada
herhangi bir atifta bulunulmadig icin Ttirkiye’yi bu ¢alisma kapsaminda azinlik
dillerini taniyan tilke olarak nitelendiremiyoruz.

44 Ayrintih bilgi icin bkz. Ineta Ziemele, “The Dilemma of Language Use in Latvia:
Obligation and Necessity”, Latvian Human Rights Quarterly, No: 5/6, 1998, s. 29-59.
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tilkenin karar verebilecegini ifade etmistir. Mevcut olayda da ulusal
parlamentoya segilebilmek icin belirli oranda resmi dile hakim olma
sartini mesru amaci olan bir diizenleme olarak gormustiir. ¥ Bununla
birlikte, davada resmi dil konusu AIHS'nde yer alan “secme ve secilme
hakk:” kapsaminda incelenmis ve AIHM, secme ve secilme hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme'nin bu sonuca varmasina
sebep olan olay ise, basvurucunun elinde resmi dili en iist seviyede
bildigine dair sertifika olmasina karsin basvurucunun hedef segilerek
sertifikasinin gegerliligi sorgulanmadan yok sayilip resmi dili tist se-
viye bilmedigine bir miifettis raporu ile karar verilmesi ve milletvekili
adayliginin engellenmesidir. 4

Rusca tizerindeki baskiya son vermek isteyen Rus azinlik Rusca-
nin ikinci resmi dil olmasi i¢in referandum talebinde bulunmus ve 18
Subat 2012 tarihinde yapilan referandumda Ruscanin ikinci resmi dil
olmasi %75 gibi yiiksek bir oyla reddedilmistir. ¢

IV. Birden Fazla Resmi Dile Yer Veren Anayasalar

Bircok tilke anayasasi birden fazla dile resmi dil statiisti vermistir.
Bir diger ifade ile, bu tilkelerde kamu kurumlar1 ¢ok dillidir. Bu dii-
zenlemeye sahip anayasalara her kitada rastlamaktayiz. Bunlarin bir
kismini 6rneklemek gerekirse;

Isvigre'nin 1999 tarihli Anayasasi dort dili resmi dil olarak tani-
mustir. Bunlar, Almanca, Fransizca, Halyanca ve Romans dilidir. Bu
dillerin hepsi tilkede tarihsel olarak belirli bir niifus tarafindan konu-
sulmaktadir. Anayasa’nin Diller baslikl1 70. maddesine gore;

“(1) Federasyon'un resmi dilleri Almanca, Fransizca ve
1talyanca’d1r. Romans dilini konusanlarla iletisimde Romans dili de
resmi dildir.

(2) Kantonlar kendi resmi dillerini kendileri belirler. Dilsel toplu-

45 Bkz. AIHM, Podkolzina/Letonya, Bagsvuru No. 46726/99, 09 Eyliil 2002, par. 34.

Benzer bir basvuru da BM Insan Haklar1 Komitesi'ne yapilmis ve yine benzer sekilde
sonuglanmistir. Bkz. Ignatane/Letonya, Basvuru No: 884/1999, 31 Temmuz 2007.

46 A. k., par. 36.

47 Bkz. “Latvia rejects making Russian an official language”, http:/ /www. bbe. co. uk/
news/world-europe-17083397 (Erisim tarihi: 03. 03. 2012)
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luklar arasindaki uyumu korumak i¢in dillerin geleneksel olarak top-
raga bagl dagilimina saygi duyar ve yerli dilsel azinliklar1 gozetirler.

(3) Federasyon ve Kantonlar dilsel topluluklar arasinda iletisimi
ve paylasimu tesvik ederler.

(4) Federasyon, ¢ok dilli Kantonlar1 kendi 6zel politikalarmin ha-
yata gecirilmesinde destekler.

(5) Federasyon, Grison ve Ticino kantonlarinin Romans dili ve Ital-
yancanin korunmasi ve gelistirilmesine dair alacaklar1 onlemleri des-
tekler”.

Romans dili, Isvicre Anayasasi’'nda 1996 tarihinde yapilan degi-
siklikle resmi dil stattisti kazanmustir. Bununla birlikte, diger ti¢ res-
mi dilden farkli olarak sadece Romans dilini konusanlarla iletisimde
resmi dil statiisiine sahiptir. Bir diger ifade ile, federal diizeydeki her
dokiimanin Romans dilinde de yazilmas: gerekmez. Bunun sebebi ise,
Romans dilini konusanlarin iilke niifusunun sadece %0. 5'ini olustu-
ruyor olmalaridir. Anayasa’da Romans diline dair Grison kantonunda
almacak 6nlemlerin ayrica diizenlenmesinin sebebi ise bu kantonda
Romans dilini konusanlarin kanton niifusunun 1/5’ini olusturuyor ol-
masidir. #

Diger bir federal devlet olan Kanada'ya bakarsak; Kanada anayasal
belgeleri icinde yer alan 1982 tarihli Anayasal Kanunun Kanada Hak-
lar ve Ozgﬁrlﬁkler Sart1 baslikli birinci kisminda yer alan Kanada'nin
Resmi Dilleri baslikli bolim yedi madde ve 17 paragraf halinde resmi
dil konusunu diizenlemistir. ¥ Anayasa Ingilizce ve Fransizcay fede-

48 Ingmar Sohrman, “Intercultural communication or parallel cultures? The Swiss
example with special regard to the Rhaeto-Romance situation”, Journal of Intercultural
Communication, No. 7 (September 2004), s. 2-5. Romans dilinin, bu dili konusanlarin
tilke niifusunun ¢ok kiiciik bir dilimini olusturuyor olmasina ragmen resmi dil
stattisiine alinmasina karsin tilke niifusunun %1. 7’sinin ana dili olarak Ispanyolca,
%1. 3'tintin Portekizce ve %1. 1'inin Tiirkce konusuyor olmasina karsin bu diller
gocmen dili olarak gortildiikleri icin resmi dil statiistine alinmamuslardar.

49 Anayasa metni i¢in bkz. http:/ /laws. justice. gc. ca/en/const/Const_index. html
(Erisim tarihi: 03. 02. 2012).

Anayasadaki hiikiimler 1985 tarihli Resmi Diller Yasas1 ile 120 maddeye yayilarak
daha da detayli olarak diizenlenmistir. Bkz. http://laws-lois. justice. gc. ca/
PDF/O-3. 01. pdf (Erisim tarihi: 09. 03. 2012)

Kanada’da kurumsal cift dilliligin kokleri 1867 tarihli anayasal diizenlemeye
ve 1969 tarihli Resmi Diller Yasasi'na kadar gitmektedir. Bkz. Lionel A. Levert,
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ral yonetimin ve New Brunswick eyaletinin resmi dilleri olarak dii-
zenlemistir. Ulkedeki diger dokuz eyaletin yonetim organlart ise ken-
di dillerini kendileri belirlemektedirler. Bu dokuz eyaletten sekizinde
resmi dil Ingilizce, diger eyalet Quebec’de ise resmi dil Fransizcadir.

Anilan Anayasal Belge'nin ilgili maddeleri kisaca soyledir:

M. 16/1: “Ingilizce ve Fransizca Kanada'min resmi dilleridir ve Kanada
hiiktimetinin ve Parlamentosu nun tiim kurumlarinda kullanilmalarinda esit
oncelige ve hakka sahiptirler”

M. 17/1 (Parlamentodaki Diller): “Herkesin Ingilizceyi veya Fransiz-
cayr Parlamentodaki herhangi bir tartismada ya da diger tiir islemlerde kul-
lanma hakk: vardir”.

M. 18/1 (Yasama Dili): “Parlamentonun hukuki diizenlemeleri, zabit-
lart ve giindemi Ingilizce ve Fransizca basilir ve yayinlanir; her iki dildeki
stirtimleri esit sekilde gegerlidir”. >

M. 19/1 (Mahkeme Dilleri): “Ingilizce veya Fransizca herhangi bir kisi
tarafindan Parlamento tarafindan kurulan herhangi bir mahkemede, mahke-
melere sunulan dilekgelerde veya mahkemece yapilan herhangi bir islemde
kullamlabilir”.

Yirttme ve yasamanin calisma dilleri kurumsal diizeyde karar-
lastirilirken yargimin dili suglanan kisi tarafindan da tercih edilebil-
diginden uygulamada hangi dilin yarg: dili olacagmin belirlenmesi
sorunlara yol acabilmektedir. Anayasa ve Ceza Yasasi yargilanan ki-
siye secimlik bir hak vermekte ve her iki dilde de yargilamanin ta-
lep edilebilecegini bildirmektedir. Bununla birlikte, Kanada Ytiksek
Mahkemesi, Ceza Yasasi’'nda yer alan yargilama dilini se¢cme hakkin
“adaletin gerekleri” kavramiyla birlikte yorumlamakta ve yargilanan
kisinin se¢cme hakkin iki dili birden de secebilecegi seklinde genis yo-

“Bilingual and Bijural Legislative Drafting: To Be or Not To Be”, Statute Law Review, C.
25(2), Oxford University Press, 2004, s. 152. )

50 Kanada’'da toplam 145 dil konusulmaktadir. En ¢ok konusulan dil Ingilizcedir.
Fransizca ise toplam niifusun %23'1 tarafindan konusulmaktadir. Quebec’de
yasayanlarin ise %82’sinin dili Fransizcadir. Stultz, s. 60.

51 Kanada’'da federal yasalar daha taslak asamasinda cift dilde hazirlanmakta, hatta,
cift dilde miizakere edilmektedir. Anayasada yer alan cift dillilik sadece bir resmi
dilden diger resmi dile terctime seklinde uygulanmamaktadir. Ayrintili bilgi icin
bkz. Levert, tiim makale.
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rumlayabilmektedir. Buna gore, yargilanan kisi resmi dillerden sadece
birinde degil, hangi dile daha hakim olduguna bakilmaksizin her iki
dile de hakim cift dilli yargic ve cift dilli jiiri oniinde yargilama talep
edebilmektedir. >

Kanada'nin 1982 tarihli Anayasal Kanunu'nun “Idari Diller” bas-
likl1 20. maddesinin, birinci fikrasi ise kamu kurumlari ile iletisimde
kullanilacak dilleri diizenlemektedir. Buna gore, “Kanada toplumunun
herhangi bir iiyesi Ingilizce veya Fransizca dillerinde Parlamento'nun her-
hangi bir kurumunun merkezi biirosu veya baskanhig ile veya Kanada hiikii-
meti ile iletisime gecebilir ve bu kurumlardan sunulan hizmetleri alabilir”.
Fikra devamindaki bentlerde anilan kurumlar disindaki kamusal or-
ganlarla iletisimi de diizenlemekte ve bunu 6nemli oranda talep sar-
tina ve birimin varlik nedenine baglamaktadir. Kanada Yiiksek Mah-
kemesi ise kararlarinda, tiim bu diizenlemeleri iletisimde ve kamu
hizmetlerinin sunumunda resmi diller arasi esitlik ilkesi tizerinden
yorumlamaktadir. >

Giiney Afrika’da cogunluk tarafindan konusulan bir dil olmamasi
ve apartayd rejiminin ac1 hatiralar1 Anayasanin toplam 11 dile resmi
dil statiisti tanimasina sebep olmustur. Doktrinde, iki dile resmi dil
taniyan sistemleri ifade etmek icin kullanilan “resmi iki dillilik” kavra-
mina kars1 Gliney Afrika icin “resmi ¢ok dillilik” olarak adlandirilan bu
sistem™ 1996 tarihli Giiney Afrika Anayasasi’nin Kurucu Hiiktimler
baslikli ilk boltimiinde yer alan “Diller” baslikli altinci maddesinde su
sekilde diizenlenmistir:

“1. Cumhuriyetin resmi dilleri Sepedi, Sesotho, Setswana, siSwa-
ti, Tshivenda, Xitsonga, Afrikaans, Ingilizce, isiNdebele, isiXhosa ve
isiZulu’dur.

2. Devlet, halkimizin yerli dillerinin tarihsel olarak sinirlandirilmis
kullanimini ve statiistinii goz ontine alarak, bu dillerin durumunu iyi-
lestiren ve kullanimlarimi artiran elverisli pozitif 6nlemler almalidir.

52 Bkz. R.v. Beaulac, [1999] 1 S. C. R. 768, 20. 05. 1999.

53 Bkz. DesRochers v. Canada (Industry), 2009 SCC 8, [2009] 1 S. C. R. 194, 05. 02.
2009.

54 Giiney Afrika’da konusulan 35 dilden {icte ikisi yerli/kabile dil(i)dir. Niifusun en
fazla %231 tek bir dili (Zulu) konusmaktadir. Onu %17. 6 oraniyla Xhosa dilini
konusanlar takip etmektedir. Bkz. Stultz, s. 60, 62-63.
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3. a) Ulusal yonetim ve bolgesel yonetimler, kullanilma sikligs,
uygulanabilirlik, masraflar, bolgesel sartlar ve biitiin niifusun veya o
bolgenin ihtiyaglar: ve tercihleri dengesini gozeterek resmi dilleri yo-
netim islerinde kullanabilirler; fakat, ulusal yonetim ve bolgesel yone-
timler en az iki resmi dili kullanmalidirlar.

b) Belediyeler kendi smuirlar1 iginde oturanlarin kullandiklar: dili
ve tercihlerini goz oniine almalidirlar.

4. Ulusal yonetim ve bolgesel yonetimler, yasal ve diger onlem-
lerle, resmi dillerin kullanimini diizenleyip denetimini yapmalidirlar.
Ttim resmi diller, ikinci fikradaki hiikiimlere aykir1 olmayacak sekilde,

ayni itibara sahip olmali ve esit muamele gormelidir”. ®

Giiney Afrika Anayasa Mahkemesi de ictihatlarinda tilke anaya-
sasinin 11 resmi dil karsisinda tarafsiz bir tutum sergiledigini, bunun
anayasa koyucunun hedefi oldugunu, anayasada ¢ok dilli bir yapmin
korundugunu ve bu diller arasinda herhangi bir {isttinltik bulunmadi-
g1 vurgulamustir.

Diger bir iki resmi dilli anayasa 6rnegi bugiin de ytiriirliikte olan
1937 tarihli Irlanda Anayasast’dir. Anayasa iki dilde yazilmistir (irlan-
daca ve Ingilizce). Her iki metin arasinda dilsel uyumsuzluk ¢iktigmda
[rlandaca metin esas alinir. Anayasa Irlandaca ve Ingilizceyi resmi dil
olarak dtizenlemistir. Anayasanin devletin niteliklerini siraladig ikin-
ci bolumiinde yer alan “Dil” baslikl sekizinci maddeye gore;

“(1) Irlandaca ulusal dil olarak birinci resmi dildir.
(2) ingﬂizce ikinci resmi dil olarak taninmistir”.

Maddede, her iki dil resmi dil ilan edildikten sonra bunlardan her-
hangi birinin resmi diizeyde tek basina kullanimi yasal diizenlemeye
birakilarak her islemin ¢ift dilli olmas1 zorunlulugunu dayatmayan bir
yol izlenmistir (m. 8/3). Aynt durum ulusal parlamentodan ¢ikacak
yasalar icin de gecerlidir. Anayasa’nin 25. 4. 3. maddesine gore, devlet
baskan1 yasa parlamentodan hangi dilde ¢ikarsa o dildeki metni imza-

55 Anayasa metni igin bkz. http://www. info. gov. za/documents/constitution
/1996/index. htm (Erisim tarihi: 03. 02. 2012)

56 Gauteng Provincial Legislature In re: Gauteng School Education Bill of 1995
(CCT39/95) [1996] ZACC 4; 1996 (4) BCLR 537; 1996 (3) SA 165 (4 April 1996), par.
73-74.
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layacak, eger yasa iki resmi dilde birden hazirlanmissa devlet baskamn
iki metni de imzalayacaktir. Eger yasa metni resmi dillerden birinde
hazirlanmis ve devlet bagkan1 bu metni imzalamissa, yasa metninin
diger resmi dile resmi cevirisi yapilir (m. 25. 4. 4). Diger resmi dile
cevirisinin “derhal” yapilmamis olmast durumu Irlanda Yiiksek Mah-
kemesi oniine gelmis ve fakat mahkeme bu konuda herhangi bir za-
man diliminin anayasa tarafindan ¢ngoriilmedigini sdyleyerek resmi
dillerden herhangi birinde yasanin imzalanmasinin ytiriirltige girmesi
icin yeterli oldugunu belirtmistir. >

Pakistan Anayasasi’nin Ulusal Dil baslikli 251. maddesine gore,
Pakistan'in ulusal dili Urduca’dir. Ayni maddenin ikinci fikrasi
Ingilizce'nin de Urduca onun yerini alana kadar resmi dil olarak kul-
lanilabilecegini belirtmektedir. Bu diizenlemelere ek olarak federe bi-
rimlerin ¢ikartacaklar1 yasayla ulusal dil yaninda yerel dillerin de 6g-
retimini, gelisimini ve kullanimini diizenleyebileceklerini belirtilmistir
(M. 251/3). 8

Finlandiya ise iki resmi dile sahip ama cok dilli bir tilkedir. 1999
tarihli Finlandiya Anayasasi dil konusuna, devletin niteliklerinin sira-
landig1 Temel Hiikiimler kisminda degil (m. 1-6) Anayasanin Temel
Haklar ve Ozgiirliikler baslikli ikinci bsliimiinde yer alan Kisinin Dil
ve Kiiltiir Hakki baslikl1 17. maddesinde yer vermistir. Maddeye gore;

“Finlandiya’nin ulusal dilleri Fince ve Isveccedir.

Herkesin Fince veya Isvegce kendi dilini mahkemeler veya diger
organlar 6ntinde kullanma ve o dilde resmi belgelere ulasma hakk1
yasa ile korunur. Kamu kurumlari tilkedeki Fince konusan ve Isvec-
¢e konusan niifusun kiiltiirel ve toplumsal ihtiyaglarinm esit sekilde
karsilar”.®

57 O Murcht -v- An Taoiseach & chuid eile, [2010] IESC 26, Supreme Court Record
No: 91/05, 06. 05. 2010.

58 Bkz. http://www. na. gov. pk/publications/constitution. pdf (Erisim tarihi: 03.
02.2012).

59 “Finlands grundlag”, (11. 6. 1999/731), bkz. http:/ /www. finlex. fi/sv/laki/ajan
tasa/1999/19990731?search %5Btype % 5D=pika&search %5Bpika % 5D=konstitut
ion (Erisim tarihi: 02. 02. 2012) Finlandiya Anayasasi'nin Ingilizce ve Fransizca
resmi gevirileri i¢in bkz. http:/ /www. finlex. fi/en/laki/kaannokset/haku. php
?search %5Btype %5D=pika&search %5Bpika %5D=constitution (Erisim tarihi: 02.
02.2012).
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Anayasa her ne kadar “resmi dil” kavrami yerine “ulusal dil”
(nationalsprik, kansalliskielet) kavramini kullansa da yukarida anilan
tanimlar kapsaminda Fince ve Isvecce Finlandiya’'da fiilen resmi dil
statiistindedir. Anayasanin bu dilleri temel haklar ve dzgtirliikler bo-
liimiinde diizenlemesinin sebebi ise, azinlik dilleri ile birlikte dil ko-
nusunu tek bir maddede diizenleme gabasidir. Oyle ki, Isvecce her ne
kadar resmi dil olsa da tilke niifusunun sadece %5'ini® olusturuyor
oldugu i¢in ayn1 zamanda azinlik dilidir.

Finlandiya Anayasasi’min 120. maddesine gore Aland adalari
ozerk bolgedir ve Aland'm 6zerkligi, ozerklik yasasi ile diizenlen-
mistir. Ozerklik Yasasinin 36. maddesi “Resmi dil” (Ambetsspriket,
Virkakieli) baghigmi tasimaktadir. Maddeye gore, “Aland’in resmi dili
isvecce’dir. Devlet dairelerinde, Aland idari organlarinda ve belediye
organlarinda kullanilacak dil Isvecce'dir.

Aland Delegasyonu'nun resmi dili isvegce’dir. Yiiksek Mah-
keme'nin bu yasada atif yapilan kararlar1 ve goriisleri Isvegce yazilir.

Aksi Kilise Yasasi'nda belirtilmedikce bu yasanin devlet dairele-
rinde kullanilan dile dair hiiktimleri, uygun oldugu hallerde Evanjelik
Liiteryan Kilisesi'ne de uygulanir”.

Aland Ozerklik Yasasi 38. maddesi 6zerk kurumlar arasindaki ve
ozerk kurumlar ile merkezi hiikiimet arasindaki yazismalarm da Is-
vecce yapilacagimi diizenlemekte, 37. maddesi ise Finlandiya vatan-
daslarina kendilerini ilgilendiren konularda Aland mahkemeleri ve
Aland’daki merkezi organlar ¢niinde Finceyi kullanma hakki tani-
maktadir. ¢

Birden fazla resmi dile yer veren anayasal sistemler i¢in sik sorulan

60 “Finland”, World Directory of Minorities, Ed. Minority Rights Group International,
London, Minority Rights Group International, 1997, s. 142.

61 Bkz. “Sjilvstyrelselag for Aland” Yasa No: 1991/1144, (31. 12. 1994 tarihli ve

1994/1556 Nolu, 12. 07. 1996 tarihli ve 1996/520 Nolu, 28. 01. 2000 tarihli ve
2000/75 Nolu, 30. 01. 2004 tarihli ve 2004/68 Nolu yasalarla degistirilmis metin),
Kabul tarihi: 19. 08. 1991, Yurtirltige giris: 01. 01. 1993. http:/ /www. finlex. fi/sv/
laki/ajantasa/1991/19911144, (Erisim tarihi: 02. 02. 2012).
Aland’'in anayasal statiisii, ilgili yasalar ve Aland’daki siyasi ve hukuki orgiit-
lenme hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Markku Suksi, Aland konstitution: En
sammanstéllning av material och tolkningar i anslutning till sjalvstyrelselag for
Aland Abo Akademis Forlag, Abo/ Turku, 2005.
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bir soru da kamunun ttim bu dillerde ayni anda hizmet verecek sekil-
de nasil orgiitlenecegidir. Basta anayasalar olmak tizere, ilgili kanun-
lar ve uluslararasi sozlesmeler bu sorunun cevabini da vermektedir.
Genel uygulama “yeterli say1”, “uygulanabilirlik” (Gliney Afrika Anaya-
sas1 m. 29/2) gibi genel kavramlar kullanarak idareye takdir yetkisi b1-
rakmaktir. Neyin uygulanabilir oldugunu belirlemede her olay1 kendi
icinde degerlendirmek gerekecektir. Ornegin, resmi dillerden birinde
yeterli kabul edilen bir sayida kisi tarafindan egitim talep edildiginde
devletin oniinde, talep edilen dilde egitim veren okul acma, ¢ift dilli
okullar kurma veya ayni okulda cogunluk diline paralel sinflar olus-
turma gibi alternatifler vardir. Ancak bu hak bir kez saglandiginda bu
sefer devletin negatif yliktimliiliigii devreye girer ve yeteri derecede
mesru gerekgeler olmadikca bu hakkin kullanimi sinirlandirilamaz ve
ortadan kaldirilamaz. %

Birden fazla resmi dile yer veren tilkeler listesini uzatmak mtim-
kiindtir. Tiiketici olmamakla birlikte, yukarida yer verilenlere ek ola-
rak su tilkeler de 6rneklenebilir: Belcika’da Hollandaca, Fransizca ve
Almanca; Ispanya’da ulusal diizeyde Ispanyolca, dzerk bolgelerde
Katalanca, Bask dili ve Gal dili (Ispanya AY m. 3), Slovenya’da ulusal
diizeyde Slovence bazi belediyelerde Italyanca ve Macarca (Slovenya
Anayasasi m. 11); Singapur’da Ingilizce, Mandarin Cince, Malayca ve
Tamil dili (Singapur AY m. 44, 53); Litksemburg’da Liiksemburgca,
Fransizca ve Almanca; Malta’da Maltaca ve Ingilizce (Malta AY m.
5); Montenegro’da Montenegro dili, Sirpca, Bosnakca, Arnavutca ve
Hirvatca (Montenegro AY m. 13); Hollanda’da Hollandaca ve Friz-
ce; Italya’da ulusal diizeyde Italyanca, 6zerk bolgeler Giiney Tirol’de
Almanca, Valle d’Aosta’da Fransizca, Tireste ve Gorizia’da Slovence;
Israil’de Ibranice ve Arapga; Bosna Hersek’de Bosnakga, Sirpca ve Hir-
vatga, Kibris Cumhuriyeti'nde Rumca ve Tiirkce (Kibris Cumhuriyeti
AY m. 3), Hindistan’da Hintce ve Ingilizce (AY m. 343) gibi.

Birden fazla resmi dil diizenlemesi kadar anayasalarda siklikla
rastladigimiz bir diger diizenleme de resmi dil disindaki diger dillerin
konumudur.

62 Giiney Afrika Anayasa Mahkemesi, Head of Department: Mpumalanga Depart-
ment of Education and Another v Hoérskool Ermelo and Another (CCT40/09)
[2009] ZACC 32; 2010 (2) SA 415 (CC) ; 2010 (3) BCLR 177 (CC) (14 October 2009),
par. 52.
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V. Resmi Dil Disindaki Diger Dillerin Anayasalarda Diizenlenisi

Fransa’'nin farkli bolgelerinde yasayan azinliklarin yogun lobi faa-
liyetleri sonrasinda 1958 Fransa Anayasasi'nin 75. maddesine 23 Tem-
muz 2008 tarihinde 75-I maddesi olarak su hiikiim eklenmistir: “Bolge-
sel diller Fransa'nin mirasina aittir”. © Ornek olsun, 2004 tarihli Fransiz
Polenezyast Ozerklik Yasasi, 1958 Fransa Anayasasi'nin hem resmi
dili Fransizca olarak ilan eden ikinci maddesini hem de bolgesel dil-
leri kucaklayan 75-I maddesini kapsayan bir diizenleme icermektedir.
Yasanin 57. maddesi Fransiz Polenezyasi’'nda resmi dil Fransizca’dir
derken, ayn1 zamanda Tahiti dilinin de bolgenin kiilttirel kimliginin
temel bir unsuru oldugunu ifade etmektedir. ¢ Ancak, Tahiti dili kamu
makamlarmin degil, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin kullanabi-
lecekleri bir dildir. ATHM de bu formiilasyonu onaylamis ve Tahiti di-
linin bolgede resmi makamlar éniinde (davada, bolgesel parlamento-
da) kullanilamiyor olmasini ifade 6zgtirltigii kapsaminda incelenebilir
bulmamustir. ® Buna ragmen, bolgesel dillerin geleneksel olarak konu-
sulduklar1 bolgelerde yari-resmi dil statiistine kavusmakta oldugunu
vurgulayanlar da vardir. Buna gerekge olarak, geleneksel olarak bol-
ge niifusu tarafindan konusulan dilin 6gretiminin kamu okullarinda
mimkin olmasimi gostermektedirler. ® Kanimca, bir dilin belirli bir
grubun ana dili olmasma ragmen o gruba mensup ¢ocuklara yabanci

63 “France’s L’Académie Frangaise upset by rule to recognise regional tongues”, Telegraph,
17.08. 2008.

64 “Fransiz Polenezyast 'min Ozerklik Statiisii Uzerine 2004-192 sayili 27 Subat 2004 tarihli

Organik Yasa”min Kiilttirel kimlik baslikli 7. Kisim’da yer alan 57. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:
“Fransizca, Fransiz Polenezyasi'nin resmi dilidir. [Fransizca’min] kullanim, gerek bir
kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi esnasinda kamu tiizelkisileri ve ozel
hukuk kisileri icin; gerekse idareler ve kamu hizmetleri ile iliskileri esnasinda kullanicilar
icin zorunludur. Tahiti dili, kiiltiirel kimligin temel bir unsurudur: toplumsal baghligin
cimentosu, giindelik iletisim dilidir; Fransiz Polenezyasi’'nin zenginligini olusturan kiil-
tiirel cesitliligi teminat altina almak amactyla, Cumhuriyet’in dili yaninda diger Polene-
zya dilleri ile ayni dl¢tide tammmustir ve korunmalidir. Fransizca, Tahiti, Marquis, Pau-
motu, Mangarev dilleri Fransiz Polenezyasi'mn dilleridir. Ozel hukuk gercek ve tiizel
kisileri, bunlart islemlerinde ve sozlesmelerinde serbestce kullanirlar; bunlar, resmi dil ile
yazilmadiklar: gerekcesiyle hicbir hiikiimsiizliik tasimazlar”.

65 Mahkeme ayrica resmi dil disinda bir dilde kamu makamlari ile iletisimi ifade
ozgiirlugii kapsaminda gormemektedir. Bkz. Sabrina Birk-Levy/Fransa, Basvuru
No: 39426/06, 21 Eyliil 2010 tarihli kabul edilebilirlik karars, s. 12-13.

66 Bkz. Poggeschi, s. 210-211 ve 221, dp. 18.



138  Resmi Dil ve Anayasalarda Diizenlenisi

dil gibi 6gretilmesi o dili yar1 resmi dil stattistine dahi sokmaz.  Ayni
dilin trafik yol, isaret ve levhalarinda resmi dil ile birlikte kullanilmas1
da boyledir.

Resmi dil disindaki dillerin anayasal konumunu tilkeler arasi
iliskiler de belirleyebilmektedir. Eski Sovyetler Birligi icinde yer alan
tilkelerin resmi dil ve diger diller tizerine olan mevzuatlar1 adeta bu-
glinkti Rusya ile olan iliskilerinin bir aynas1 gibidir. Kimi Rusganin
varligina anayasasinda ¢zel bir vurgu yaparken kimi tilkeler ise tilke
nifusunun 6nemli bir oranini (%30-40) Rusga konusan azinlik olustu-
ruyor olmasina ragmen Ruscay1 adeta yok saymaktadir.

Ukrayna 1996 tarihli Anayasasi’'ndaki diizenleme ile birinci tilke-
ler sinifina girmektedir. Anayasa’nin 10. maddesi dilleri ti¢ kategori-
ye ayirmustir: resmi dil, azinlik dilleri ve uluslararasi iletisim dilleri.
Hatta denilebilir ki azinlik dillerini de Rusca ve digerleri seklinde iki
alt kategoride sunmaktadir. Bunda stiphesiz tilkenin en biiytik dilsel
azmlik grubunun Rusc¢a konusanlar olmasimin katkis: btiytiktiir. Mad-
deye gore;

“Ukrayna’nin devlet dili Ukraynacadir.

Devlet, Ukraynacanin tilkenin her yerindeki sosyal hayatin tiim
alanlarinda en iyi sekilde kullanimini ve gelisimini saglar.

Ukrayna’da Ruscanin ve Ukrayna'nin diger ulusal azmliklarmin
dillerinin serbestge kullanilmasi, gelisimi ve korunmas: hukukun ko-
rumasi altindadir.

Devlet, uluslararasi iletisim dillerinin 6grenilmesini tesvik eder.

Ukrayna’da dillerin kullanilmas1 Ukrayna Anayasasi tarafindan
korunur ve yasa tarafindan belirlenir”. %

67 Fransa Egitim Yasas: egitim dilini Fransizca olarak belirlemekte, diger dillerin
sadece okullarda ogretilebilecegini diizenlemektedir. Bu da, yabanci okullarin
durumu harig, Fransa’da Fransizca disinda bir dilde egitim yapilamayacag1 an-
lamina gelmektedir. Bu durumda ¢ocugun ana dili Fransizca disinda bir dil ise
o dili okulda 6grenmesi tipki yabanci bir dil egitimi gibi olacaktir. Bkz. “Code de
L’Education” (Partie Législative), Ordonnance no 2000-549 du 15 juin 2000 rela-
tive a la partie Législative du code de 1'éducation, JORF n°143, 22 Haziran 2000,
s. 9346, ilgili maddeler: L121-1, 121-3, 121-4.

68 Ukrayna Anayasasinmin metni icin bkz. http://www. rada. gov. ua/const/
conengl. htm#r1 (Erisim tarihi: 08. 02. 2012).
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Her ti¢ kategoride yer alan dillerin anayasal degeri birbirinden
farklidir. Devlet, resmi dilin tilkenin her yerinde kullanimini ve geli-
simini “saglar”, azinlik dillerini hukuken “korur”, uluslararasi iletisim
dillerinin 6grenilmesini ise sadece “tesvik eder”. En diisiik vurgu tictin-
cii kategorideki diller igindir. Oyle ki, devlet yabanci dilde dershane
acllmasina izin vermekle bile tesvik gorevini yerine getirmis olabile-
cektir. Anayasada yer almasinin geregi tartisilabilecek bu tarz bir dii-
zenleme olsa olsa resmi dil ile Rusga ve diger ulusal azinlik dillerinin
ayricalikli konumunu belirginlestirmeye yaramaktadir.

Slovakya Anayasasi da 6. maddesinin ilk fikrasinda “Slovak Cum-
huriyeti topraklarinda devlet dili Slovak dilidir” dedikten sonra hemen
ikinci fikrada “Slovak dilinin disindaki dillerin resmi makamlarla olan ile-
tisimde kullanilmasinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir”. © Boylelikle
azimlik dillerinin kamu ile iletisimde kullanilabilecek diller olmasinin
yolu agilmis olmaktadir.

Letonya ise ikinci tilkeler sinifindadir. Yukarida ele alman Pod-
kolzina ve Ignatane davalarinin konusunun ana dili Rusca olan azinli-
gin secilme hakki oldugunu ve Letonya Anayasasi'nda koruma altina
alman tek dilin Letonyaca oldugunu hatirlatarak 1999 tarihli Devlet
Dil Yasasi'na bakalim. Yasa sadece Letonyaca’nin devlet dili oldugu-
nu hatirlattiktan sonra besinci maddesinde: “Liv dili disinda, Letonya
Cumbhuriyeti'nde kullamlan diger dillerin tiimii bu yasa kapsaminda yabanc
dil kabul edilir” demektedir. 7 Liv dili ise Fincenin eski bir versiyonu
olup cok kiigtik bir grup tarafindan konusulmaktadir. 7

Giiney Afrika Anayasasi 11 dili resmi dil olarak taridigr altinci
maddenin son fikrasinda resmi dil disindaki diger dillere de yer ver-
mistir. Bu maddeye gore (m. 6/5);

“Ulusal yasayla kurulacak Giiney Afrika Igi Dil Kuruly;

a) i. Tum resmi dilleri,

69 Bkz. http://www. ncsr. sk/web/Static/en-US/NRSR/Dokumenty/constitution.
doc (Erisim tarihi: 10. 03. 2012)

70 Duncan Wilson, Minority Rights in Education: Lessons for the European Union form
Estonia, Latvia, Romania and the former Yugoslav Republic of Macedonia, Elanders
Novum AB, Goteborg, 2002, s. 44.

71 Valts Ernstreits, “The Liv language today”, http://www. livones. lv/libiesi/
valoda/?raksts=168 (Erisim tarihi: 23. 02. 2012).
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ii. Khoi, Nama ve San dillerini ve

iii. isaret dilini tesvik eder, gelisimleri ve kullanimlar icin gerekli
sartlar1 yaratir ve

b) i. Almanca, Yunanca, Gujarati, Hintce, Portekizce, Tamil dili,
Telegu ve Urdu dili dahil, Giiney Afrika’da yaygin sekilde kullanilan
dilleri ve

ii. Arapca, Ibranice ve Sanskritce ve Giiney Afrika’da dini amag-
larla kullanilan diger dilleri

tesvik eder ve onlara sayg1 kazandirir”. 72

Giiney Afrika Anayasasi'ndaki bu madde hemen hemen dokunul-
madik bir dil birakmamaktadir. Resmi dillerin disindaki yerli diller,
bat1 kokenli diller ve dini inancin geregi olarak 6grenilmesi veya kul-
lanilmasi gerekli diller anayasal diizeyde taninmis olmaktadir.

Benzer sekilde, Finlandiya Anayasasi'nin yukarida anilan 17. mad-
desinin tictincti fikras1 da resmi diller disindaki diger dillerin anayasal
konumunu belirlemektedir. Fikraya gore;

“Yerli halk olarak Saamilerin, ayni zamanda Romanlarin ve diger grup-
larin kendi dillerini ve kiiltiirlerini koruma ve gelistirme haklar: vardir. Sa-
amilerin Saami dilini kamu makamlar: oniinde kullanma hakkina dair dii-
zenlemeler yasa ile diizenlenir. Isaret dilini kullanan ve engellilik nedeniyle
cevirmen ihtiyaci olan kisilerin haklar: yasa ile korunur”. Anayasadaki bu
hiikiim, karsiligini gesitli yasalarda bulmaktadir. ” Finlandiya ve Gii-

72 Anayasa metni igin bkz. http://www. info. gov. za/documents/
constitution/1996/index. htm (Erisim tarihi: 03. 02. 2012).

73 Bunlar dilsel haklarin koruma altina alinmasimni diizenleyen “Dil Yasas:” (m. 2),
kamu makamlar ile Saamice, Roman dili ve isaret dilinde iletisime ge¢cmeyi dii-
zenleyen Idari Usul Yasas1 (m. 26/1-1), resmi diller olan Fince ve Isve¢cenin yani-
sira, Saamice, Roman dili ve isaret dilinin de egitim dili olabilecegini diizenleyen
“Temel Egitim Yasast” (m. 10) ve devlet kanalinin yayinlarmi diizenleyen yasadir
(Yleisradio Oy Yasast m. 7). Strastyla bkz. “Spriklag”,(06. 06. 2003 /423), Yiiriirliige
giris tarihi: 01. 01. 2004 http:/ /www. finlex. fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030423
(Erisim tarihi. 09. 03. 2012); “Férvaltningslag”, (6. 6. 2003/434), Yiirtirliige giris ta-
rihi: 01. 01. 2004 http:/ /www. finlex. fi/sv/laki/ajantasa/2003 /20030434 (Erisim
tarihi. 07. 03. 2012); “Lag om grundliggande utbildning”, (21. 8.1998/628), Yiiriirlige
giris tarihi: 01. 01. 1999. http:/ /www. finlex. fi/sv/laki/ajantasa/1998 /19980628
(Erisim tarihi. 07. 03. 2012); “Lag om Rudradion Ab”, (22.12.1993/1380), Yiirtirlige
giris tarihi: 01. 01. 1994. http:/ /www. finlex. fi/sv/laki/ajantasa/1993/19931380
(Erisim tarihi: 07. 03. 2012).
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ney Afrika anayasalar1 isaret dilini de hukuken kullanilan dil konumu-
na ytiikselten ender anayasalardandir.

Ispanya Anayasasi da ulusal diizeyde bir dili resmi dil ilan eder-
ken 6zerk bolgelerde o bolgenin dilinin yine o bolge icinde resmi dil
olabilecegini belirtmektedir. Anayasa’nin {ictincti maddesine gore;

“Kastilya dili devletin resmi Ispanyolcasidir. Tiim Ispanyollarin
onu bilme zorunlulugu ve kullanma hakki vardir.

Ispanya’nin diger dilleri 6zerk bolgelerde, yasalari geregi, resmi
dil olabilir.

Ispanya’nin dilsel gesitliliginin zenginligi 6zel sayg1 ve koruma ge-
rektiren kiilttirel mirasidir”.

Ispanya Anayasasi kapsaminda iki sey vurgu gerektirmektedir.
Bir, Ispanyolca tiim Ispanya’da resmi dildir. Bu konumuyla, hem ulu-
sal organlarin hem de 6zerk bolge organlarinin resmi dilidir ve gerek
ulusal diizeyde gerekse 6zerk bolgelerde 6grenilmesi zorunludur. Tki,
ozerk bolgelerde birden fazla resmi dil olabilir. Ozerklik yasalarin-
da buna yer verdikleri oranda Ispanyolca disindaki diger diller 6zerk
bolge ile sinirli olmak tizere resmi dil statiisiindedir. Boylelikle, Is-
panya Anayasasi ulusal dilden farkli olan azinlik dillerine de resmi
dil statiisti verilebilecegini diizenlemis olmaktadir. Bir diger ifade ile
anayasa, resmi dil konusunda iki farkli kategori yaratmaktadir: “ulu-
sal resmi dil” ve “bolgesel resmi dil”. Anayasa’daki diizenleme karsili-
gim ozerklik yasalarmda bulmus ve Katalonya Ozerklik Yasasi'nda
(1979) Katalan dili; Bask Ozerklik Yasasi'nda (1979) Bask dili ve Ga-
licya Ozerklik Yasasi'nda (1982) da Gal dili bolgesel resmi dil olarak
kabul edilmigtir. 7

Slovenya Anayasasi, Ispanya Anayasasi'na benzer sekilde, ulusal
diizeyde Slovenceyi resmi dil ilan ettikten sonra Italyan ve Macarlarm
yasadiklar1 belediyelerde Italyanca ve Macarcanin o belediye sinirlari
icinde resmi dil oldugunu belirtmektedir (Slovenya Anayasasi m. 11).”

74 European Commission, Europeans and Their Languages, Special EUROBARO-
METER 243, February 2006, s. 7, ve dp. 17, 18, 19.

75 Slovenya Anayasast icin bkz. http://www. us-rs. si/media/full. text. of. the.
constitution. pdf (Erisim tarihi: 10. 03. 2012).
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Bir ya da birden fazla olsun eger resmi dil, {ilke ntifusunun énemli
bir kisminin dini inancinin gereklerini yerine getirecegi dil degil ise
bu durumda da dini inancin dilinin resmi dil karsisindaki konumu-
nun ne olacag1 sorunu devreye girmektedir. Temel hak ve 6zgtirltikler
acisindan bakildiginda ise kutsal kitabin ve dinsel uygulamalarin dili
ayn1 zamanda din ve vicdan 6zgtirltigti sorunudur ve bu nedenle ko-
ruma altina alinmalidir. Yukarida anilan Giiney Afrika Anayasasi gibi
(m. 6/5 (b) ii) 1973 tarihli Pakistan Anayasasi da bunu yapmaktadir.
Anayasa’nin “Islami yasam tarzi” baslikli 31. maddesi, Pakistan Miislii-
manlarinin bireysel olarak veya toplu sekilde yasamlarimi Islam’in te-
mel ilke ve kavramlarina uygun olarak diizenleyebilmeleri ve Kuran'a
ve Sunni inancina gore faaliyette bulunabilmeleri icin 6nlemler alin-
masint diizenlemektedir. Hiiktim bir pozitif ytiktimliiliik htikmiidiir.
Ikinci fikrada, yiikiimliiliiklerin nasil yerine getirilecegini siralarken
Kuran'in ve 1slamiyet’in Ogretimi icin Arapcanin 6gretiminin diizen-
lemesini zorunlu kilmaktadir. ¢ Boylelikle resmi dil disinda bir dilin
Ogretimi anayasa eliyle zorunlu kilinmaktadir.

Sonug¢

Diinyanin ¢ok farkli bolgelerinde tek bir resmi dile sahip anayasal
sistemler oldugu gibi birden fazla resmi dil diizenlemesine giden ana-
yasal sistemler de vardir. Bu durumda “bir iilkenin sadece bir resmi dili
olur ya da birden fazla resmi dil olmaz” seklindeki ifade sadece ideolojik
bir slogandir.

Anayasalarinda birden fazla resmi dile yer veren tilkeler yonetim
acisindan ortak ozellikler bile tasimayabilmektedirler. Birden fazla
resmi dilli iilkelerin icinde merkezilestirilmis tiniter devlet modelini
benimseyenler oldugu gibi (Irlanda), 6zerk yonetimlere sahip (Finlan-
diya), federalizm benzeri devletler (Giiney Afrika), federal ve federe
yonetimlere sahip devletler (Kanada, Hindistan, Pakistan) de vardir.
Yine benzer sekilde kimi federal tilkelerde federal diizeyde resmi dil
diizenlemesi yokken (ABD), kimilerinde bir resmi dile (Almanya),
kimilerinde ise birden fazla resmi dile (Kanada, Belcika, Isvicre) yer
verilmistir. Peki bu cesitlilik bize neyi anlatmaktadir? Galiba tek bir

76 Bkz. http://www. na. gov. pk/publications/constitution. pdf (Erisim tarihi: 03.
02.2012).
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seyi: genelde hukuk, 6zelde anayasalar ile toplumsal yap1 arasindaki
iliskiyi. Resmi dili belirleyen {ilkenin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi yapist ve bunun hukuka yansiyip yansimayacag konusudur.
Goriilen o ki, tilkede konusulan dillere resmi dil statiisii, bunun bir
ihtiyac ya da siyasi veya ekonomik nedenlerle gereklilik oldugu du-
rumlarda anayasalarda diizenlenmektedir. Konuya ihtiyag ve gerekli-
lik noktasindan yaklasinca devletin yonetim yapisinin ne oldugu konu
dis1 kalmaktadir.

Birden fazla resmi dile sahip tilkelerin énemli bir kisminin federal
devletler veya 6zerk bolgelere sahip devletler olmasi saptamamizi ge-
cersiz kilmaz. Bu bize, bu {iilkelerde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyag ya
da gerekliliklerin sadece resmi dil diizenlemesini degil, farkliliklarin
korunmasi ve belki ek olarak kolay yonetim ihtiyacin1 da yanmna ala-
rak, iilkenin yonetim yapisin da etkiledigini gostermektedir. Acikca
ifade etmek gerek ki, bir tilkenin birden fazla resmi dile sahip olmasi
i¢in o tilkenin federal devlet yapisina ge¢mesi veya 6zerk bolgeler ya-
ratmasi gerekmez. Ikinci resmi dili konusan niifus bir bolgede yogun-
lasmus olabilecegi gibi tilke geneline de yayilmis olabilir.

Icinde yasadigimiz ¢ok kilturluliik caginda gelismis diinya, bir
kismu1 soylem diizeyinde de olsa, cok kiltiirliiltigti koruma hedefini
gliderken, gelismekte olan tilkeler hentiz ulusal kiltiir yaratmanin
heyecanina sarilmis goziikiiyorlar. Bir arada yasamanin unsuru kabul
edilen “tek millet” slogan1 “tek dil” slogani ile tamamlaniyor. Bu agidan
bakildiginda birden fazla resmi dile sahip tilkelerin stirekli bir ayrilma
tehlikesi icinde yasiyor olmalar: gerekiyor!

Turkiye de tek resmi dile sahip bir tilkedir. Tiirkiye’de 6ngorii-
lebilir gelecekte resmi dil sayisinin artmasi yoniinde bir diizenleme
beklemek yerinde olmaz. Siyasetcilerin resmi dil tartismasindan uzak
durmakta olduklar1 gézlenmektedir. Yeni bir anayasa icin hazirlanan
taslaklarda da resmi dilin tekliginin korunmasinin onerildigi goze
carpiyor. Bununla birlikte, resmi dilin Tiirkce olarak kalmasi yaninda
Tuirkceden baska dillerde egitim talebi ileri stirtilmektedir. Anayasa-
nin mevcut 42. maddesinin son fikrasi ise buna engeldir. Bu fikraya
gore, “Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve dSretim kurumlarinda Tiirk va-
tandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. EZitim ve dgretim
kurumlarinda okutulacak yabanc: diller ile yabanc: dille egitim ve 6gretim ya-
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pan okullarin tabi olacag esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras: antlasma
hiikiimleri saklidir”. Tiirkiye, ntifusunun belirli bir kesimi resmi dilden
farkli bir dili konusan diger tilkelerden ciddi oranda farkliliklar gos-
termiyor. Resmi dilin disindaki dillerde egitim talebinin karsilanabil-
mesi i¢in 42. madde yerine, Anayasaya, Fransa Anayasas1 m. 75-I'daki
(“Bolgesel diller Fransa’nin kiiltiirel mirasina dahildir”) gibi genel bir hii-
kiim eklenmesi diistintilebilir: Fransa Anayasasi'ndaki formdiilasyon,
devlete ana dilini 6gretme veya ana dilinde egitim saglama ytikiim-
lulugti yiiklemez; ancak, dilsel cesitliligi kucaklayici sekilde kaleme
alindigindan yasama organinin bu yondeki iradesine hukuki zemin
saglamistir. Ttirkiye de tercihini karsilastirmali anayasa hukuku veri-
leri 15181nda sekillendirebilir.
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