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Ozet: Vergi denildigi zaman akla s6z konusu vergiyi miikellefler
tarafindan istenmese bile tahsil edebilecek kudrete sahip bir otorite
gelmektedir. Cok da sempatik olmayan bu ifadenin vergi hukuku tam-
lamasiyla birlikte daha tahammiil edilebilir hal almasindan dolayi vergi-
lendirme konusunda sahip olunan haklari ve yiikiimlilikleri anlamanin
6nemli role sahip oldugu inanciyla, bu ¢alisma kapsaminda vergilendir-
me yetkisinin hukuk devleti ile iliskisi genis bir cercevede degerlendiril-
meye calisildi. Zira vergi hukuku, hukuk devleti kavraminin sinirlarinin
belirlenmesi agisindan en elverisli hukuk dalidir.

Mabhiyeti itibariyle kuralci olmasi gereken hukuk devleti, vergi hu-
kuku kapsaminda birey ile devlet arasindaki iliskileri sistematize ede-
rek belirli bir takim kurallara baglar. Kamu yararinin mimkin kildig
oranda mevcut olmasi gereken esneme payi ise kimi zaman Bakanlar
Kurulu’na yetki taninarak kimi zamanda seklen genellik ve esitlik ilke-
lerine aykirilik teskil eden ancak ézilinde baska Anayasal ilkelere riayet
eden muafiyetler ve istisnalar ile saglanir. Halkin sectikleri tarafindan
meydana getirilen kurallar biitiini esasen halkin kurallaridir. Dolayisiy-
la “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi vergi hukukunun bel kemigidir. Clink
bu sayede kanunilik saglanmakta, hukuki giivenlik ilkesi yerini bulmak-
tadir. Hukuk devleti olmanin oldukga disinda seyreden keyfiyetler uy-
gulamasinin 6niine kanunilik ilkesi ile gegilmektedir. Halkin kanun yap-
masi igin yetki verdigi kimseler gercek anlamda temel hak ve 6zg(irliik-
lere ne kadar uygun, mali glice ne kadar riayet eden kural ve kurumlar
gelistirirlerse ve hukukun Gstiinligiini kabul ederek yetkisini kanunlar-
dan, Anayasa’dan aldig bilincinin ne kadar yerlestigi bir idare tesekkiil
ederse hukuk devleti olmak yolunda o kadar ilerlenmis olunur.

Vergi hukukunun kaynaginin, ilk insan topluluklarinin tas tabletle-
rinde dahi konuyla ilgili yazilarin bulundugunu belirterek oldukga eski-
ye dayandigi séylenmelidir. Zamanla daha adil bir vergi uygulamasi igin
miicadelelerin verilmesi dolayisiyla vergilendirme yetkisinin tarihsel sii-
recte yasadigi degisimi anlamak esas itibariyle anlatimin 6nemli hare-
ket noktalarindan birisidir. Calismanin devaminda kavramin unsurlarini
daha iyi ortaya koymak adina hukuk devleti tanimina yer verilecek ve
daha sonra hukuk devleti ilkesinin alt basliklarini olusturan yasal idare
ilkesi, mali giig ilkesi, genellik ve esitlik ilkeleri, temel hak ve 6zg(irlik-
ler agisindan sinirlandirmalar ve hukuki giivenlik ilkesi agiklanacaktir.

Selguk Universitgsi Hukuk Fakiiltesi 4. Sruf Ogrencisi. (Bu calisma Yrd. Dog. Dr.
Umit Stileyman USTUN'tin danismanliginda hazirlanmustir).
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Anahtar Kelimeler: Vergilendirme Yetkisi, Hukuk Devleti ilke-
si, Kanunilik ilkesi, Mali Giic ilkesi, Genellik ve Esitlik ilkeleri, Hukuki
Givenlik ilkesi

Abstract : The term i.e. “tax” represents an authority that has
the power to be able to charge the tax even though the taxpayers
do not want. It was tried to assess in a general framework the
relationship of taxation authority with the state of law within
the scope of this study believing that it has an important role in
understanding the rights and obligations in taxation since this no so
much sympathetic expression has started to be tolerated more with
the definition of tax law. As a matter of fact, the tax law is the most
available discipline of law in terms of determining the boundaries of
the concept of state of law.

State of law that must be ruling in nature systemizes and
sets a set of rules for the relationships between the individuals
and the state within the scope of tax law. To the extent allowed
by the public interest, the share of flexibility that should be present
is ensured sometimes with the power vested to the Council of
Ministers and sometimes with the exemptions and exceptions that
are in contradiction with the principles of generality and equality in
shape, but that comply with the Constitutional principles in essence.
Entire set of rules created by those elected by the public are actually
the rules of public. Therefore, the principle of “no tax without
representation” is the backbone of tax law. Because the legality
is ensured and the principle of legal security is established in this
way. The principle of legality prevents arbitrary practices that are
quite beyond being a state of law. The more the people authorized
by the public to pass laws generate the rules and institutions that
comply with the fundamental rights and freedoms and that observe
the financial power and the more they recognize the superiority of
law and establish an administrative institution where the awareness
of taking the laws and the Constitution as basis for exercising the
power, the more path is covered on the way to become a state of
law.

It should be noted that the source of tax law goes to quite past
times by stating that there are scripts on the stone tablets of the
first human communities concerning this issue. Understanding the
change experienced in the historical process of taxation authority
because of the fights to implement a fairer tax system over time
is essentially one of the most important pillars of this study. In the
subsequent part of the study, the definition of state of law will be
provided in order to better establish the factors of the concept,
and then, the principle of legal administration, principle of financial
power, principles of generality and equality, limitations in terms of
fundamental rights and freedoms and principle of legal security that
constitute the sub-headings of the principle of state of law will be
explained.

Key Words: Taxation Authority, Principle of State of Law,
Principle of Legality, Principle of Financial Power, Principles of
Generality and Equality, Principle of Legal Security.
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I. GIRIS

Vergilendirme yetkisi, “devletin iilkesi tizerindeki egemenligine da-
yanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii”* olarak
tanimlanabilir. Devlet egemenligine bagh vergileme yetkisi kavrami
caglar boyunca bircok defa evrim gecirmistir. Gegtigimiz ytizyillarda
kat1 olan egemenlik algis1 giintimiizde hem kavramsal planda hem de
ylrirlikteki mevzuat acisindan yumusatilmak gayesiyle cesitli kural-
larla sinirlandirilmistir.? Vergilendirmeye hukuksal bir perspektiften
baktigimizda yapilabilecek yorumlar devlet rejimleriyle buiyiik para-
lellik arz etmektedir. Evrensel bazda énemi haiz temel bir ilke olan
hukuk devleti ilkesini gbz ontinde bulundurdugumuzda anayasal il-
kelere riayet eden bir vergi uygulamasinin ne kadar gerekli oldugunu
bir polis devletindeki simirsiz-mutlak vergi uygulamasinin yarattigt
sonuglar1 dikkate alarak daha iyi anlayabilmemiz mumkiindyir.

Vergi egemenliginin, cografi agidan yabancilarla vatandaslarin na-
sil vergilendirilecegi hususunu; icerik olarak da vergi kanunu ¢ikarma
ve vergi idaresini kurma yetkilerini inceleyen iki yonii vardir.?

Konuya Mesnevi 1s1ginda aciklik kazandirildiginda, Mevlana'nin
adalet ve adaletsizlik kavramlarmi kullanirken genelde devlet yoneti-
cilerini muhatap aldig1 ve onlarin iktidarini sinirlandirmay: amacladig:
goz ontine alinarak, bu kavramlarin giiniimiizde hukuk devleti ile po-
lis devletine denk geldiginin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.*

Distinsel planda, temel hak ve 6zgiirliiklerin vergilendirme yet-
kisinin stnirlandirilmasinin birincil sebebi oldugunu soylerken gerek
anayasalarda gerekse uluslararasi metinlerde bu konuya dair yer alan
hiikiimlere de isaret etmek gerekir. Ciinkii bu yetki devlete sadece
vergi hakki tanimaz ayni zamanda ytiktimliiliikler de ytikler.” Tarihi
gelisim baslig1 altinda gecmis ytizyillardaki gerek vergi uygulama-
larindan gerekse yasal metinlerden bahsedilmesinin vergilendirme
yetkisinin hukuk devleti ilkesi ile iliskisinin anlasilmasinda yardime1
olacagina inantyorum.

Oncel Mualla/ Kumrulu Ahmet / Cagan Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2009, s. 33
Uluatam Ozhan/ Methibay Yasar, Vergi Hukuku, Ankara 2001, s. 17

Zorlu Salahaddin, Vergi Hukuku, 1981 Ankara, s. 65

Ergiil Ergin, Mevlana Perspektifinden Hukuk Devleti Ilkesi, Giincel Hukuk Der-
gisi, Mart 2011/3-87 )

Guimiis Erhan, Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirme ile Ilgili Hiiktimet Tasar-
ruflari, Vergi Diinyas: Dergisi, 5.290, Ekim 2005, s.125

SNSRI NI



126  Diinii, Bugiinii ve Yariniyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi

II. TARIHI GELISIM

flk insan topluluklarindan bu yana vergi ad1 altinda olmasa da si-
nirlt bir sekilde mevcut olan vergi uygulamalar1 zamanla gesitlenmis
ve gelistirilmistir. {1k biiytik devletlerin vergilendirme yoniindeki faa-
liyetlerinin izleri halen goriilmektedir.® Otoritelerin elindeki, vatanda-
sin yasayisina en kolay etki eden yetkilerden biri olan vergilendirme
yetkisinin, belirli kurallar dahilinde kullanilmas: ve ¢ercevesinin ¢izil-
mesi icin tarih boyunca biiytik miicadeleler verilmistir.”

Ik uygarliklarin olustugu donemde verginin tek savunmasinin
devlet egemenligi oldugunu, hentiz hukuki bir temellendirmeden
uzak oldugunu soylemek yanlis olmaz. Pek cok kaynakta da vergi-
nin hukuki aciklik kazandig1 ilk dsnemin Roma Imparatorlugu oldu-
gu belirtilmektedir. Ancak ¢ok gelismis bir vergi sistemi olan Roma
Imparatorlugu’nun cokiisiiyle vergileme alaninda keyfi uygulamalar
azami oranda artmistir.

Tarihteki ilk biiytik demokrasi miicadeleleri vergilendirme yetkisi-
ne kars1 gerceklesmistir ve bu miicadelelerin énemli bir sonucu dev-
letin s6z konusu egemenliginin yasal diizenlemelerle sinirlandirilmas:
olmustur. Tiim diinya demokrasileri acisindan sekillendirici rol oyna-
yan 1215 yilinda ilan edilen Magna Carta Libertatum kralin vergilen-
dirme hakkina bir sinir cekmek adina verilen tepkilerin en 6nemli ce-
vabidir ve miikellef haklari ve hukukunun baslangicidir®. Ozgiirliikleri
belirlemekten ¢ok toplum giicleri arasinda bir denge kuran bu ferman:
onemli kilan hususlar ilk kez bdyle bir smnirlamanin meydana gelmesi
ve temsilsiz vergi olmaz ilkesine ilk adimin atilmasidir. Ancak Magna
Carta Libertatum’un fiiliyatta etkin olamamasindan dolay: 1628 tarihli
Haklar Dilekgesi (Petition Of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Kanunu (Bill
Of Rights) devam eden miicadeleler sonucu ulasilan 6nemli belgelerdir.

Bat1’da demokratiklesme kapsaminda vatandaslik hukuku gelisir-
ken, vergilendirme yetkisi de objektif kistaslara baglanarak sosyal bir
icerik kazandirilmigtir.’

6 Uluatam/Methibay, s.18.

7 Akyazan Ahmet Emrah, Vergilendirme Yetkisinin Ttrkiye'deki gelisimi, TBB
Dergisi, 2009, S.80, s.1.

Erol Ahmet, Vergi Incelemesi Sirasinda Miikellef Haklari-1, Yaklasim Dergisi,
Mart 2010, S.207, s.17.

Akyazan, s.2.

8
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Ingiltere’de bas gosteren vergilendirme yetkisine karsit tepkiler
diger tilkelerdeki miicadelelere de 6nciiliik etmistir. Nitekim Amerika
Birlesik Devletleri'nin bagimsizlik miicadelesinin agir vergilendirme
sartlarina ve vergi yasalarma (Stamp Act) karsilik gelistigini hatirla-
makta yarar var. Ingiltere’de yasanan bu gelisimle Fransa’daki olaylar
paralellik arz etmis ve 1789 ihtilali sonucunda kralin vergilendirme
alanindaki pek ¢ok yetkisi ve gesitli imtiyazlar kaldirilmistir. Aym yil
ilan edilen Insan ve Vatandaslik Haklar1 Bildirgesi de vergi ile ilgi-
li baz1 maddeler getirmistir."” Bu metinlerdeki vergilendirme yetkisi
aleyhindeki sinirlamalar modern Anayasalara, oradan da uluslararasi
metinlere ge¢mistir ve buna paralel olarak vergi miikelleflerinin hak-
larini genisleten diizenlemeler ortaya ¢ikmustir."

Osmanli Devleti'ne baktigimizda 1809 yilinda ilk anayasal metin
olarak da anilan Sened-i ittifak’in imzalandigim goriiriiz. Sened-i It-
tifak kamu hukukunda hukuk devleti kurulmas: yontinde atilmis bir
adimdir. Uygulanamamistir ancak adil vergilendirmenin hayatiyeti
icin temel kamu hukuku ilkelerinin gerceklesmesi gerekliliginden yola
cikarsak gelisimin mihenk taslarindan oldugunu soyleyebiliriz. Yazi-
nin icerigi ile baglantili olarak 6zellikle Sened-i ittifak’m yedinci sartin
sizlere aktarmakta yarar goriiyorum'

Yedinci sart: “Fakirlerin ve genel olarak tiim halkin korunmasi esas
oldugundan, ayan ve hanedan, himayeleri altinda bulunan yerlerin asayisi-
ni saglamakta ve fakirlerin ve halkin vergilendirilmesinde asiriliga gitmeme
hususunda gerekli 6zeni gdstereceklerdir; vergilemeye iliskin olarak hanedan
arasidaki goriismelerle ulasilan kararlara gore uygulamaya devam oluna-
caktir”.

Padisahin hem siyasi otoriteyi temsil etmesi hem de dini lider ol-
mast nedeniyle vergilendirme yetkisinin ¢ok genis oldugu'® Osmanl
[mparatorlugu'nda Tanzimat Dénemi'nde her alanda hissedilen ba-
tililasma, vergilendirme alaninda da batili modellerin 6rnek alinmasi
seklinde tezahiir etmistir. Tanzimat déneminde taninan haklarin belki

10" Uluatam/ Methibay, s. 22-23.

1 Ozgeng Selguk, Miikellef Haklar1 Bildirgesinin Hukuki Niteligi, Vergi Diinyast
Dergisi, Ocak 2007, S.305, s.184.

12 Uluatam/ Methibay, s.24.

13 Akyazan, s. 2.
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de en dikkat cekici 6zelligi halkin direnmesiyle, mticadeleler sonucu
elde edilmemis olmasidir. Buna ragmen Tanzimat Dénemi devletin
hukukun tsttinltigtinti kabul etmesi acisindan énemlidir.

Yukarida zikredilen onemli belgelerde yer alan vergilendirme
hakkinin kullanilmasiyla ilgili maddeler mali gti¢ ilkesini, kanunilik
ilkesini, temsilsiz vergi olmaz prensibini kisacasi vergilendirme yetki-
sinin anayasal stnirlamalarimi anlatan hiiviyete sahiptir. Bu maddelere
ornek vermemiz gerekirse:

Magna Carta (1215) 4. : “Kralligimizda halkin rizasi olmaksizin hicbir
vergi konulmayacak ve para yardimi toplanmayacaktir; meger ki bunlar fidye,
en biiyiik oglumuzun sovalyeligi, en biiyiik kizimizin geyizi i¢in olsun. Bu
hallerde de para yardinu bir defaya mahsus ve uygun miktarda yapilacaktir.
Londra Sehrinden istenecek para yardimlarinda da ayni esas gegerlidir.”

Petition Of Rights (Haklar Dilekgesi) (1627) : “ Milletvekilleri, bun-
dan béyle, parlamentonun rizasi olmadan, hig kimseye ddiing, vergi ve benzeri
miikellefiyetler yiiklenmemesi hususunu Majestelerinden niyaz ederler.”

Bill Of Rights (Haklar Kanunu) (1689) : “ Parlamentonun izni olma-
dan ya da bu izni agan siireler i¢in, emsal gosterilerek Kraliyet ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla halktan para toplanmas: memnudur.”

Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi (1789) : “Madde 13: Kamu
glictiniin siirdiiriilmesi ve idare giderleri icin ortak bir vergi belirlenmesi zo-
runludur. Bu vergi tiim yurttaslar giicleriyle orantili olarak dagitilmalidir.
Madde 14:Biitiin yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla, ortak
verginin gerekliligini saptamak, buna ézgiirce riza gostermek, kullanimim
izlemek, miktarini, tahakkuk bicimini ve siiresini belirlemek haklar: vardir.”

1839 Giilhane Hatti: “... Ahali-i memalikten (iilke halkindan) her fer-
din emlak ve kudretine gore bir vergi-i miinasip tayin olunarak kimseden zi-
yade sey alinmamasi...”

1856 tarihindeki Islahat Fermarn ile miislim ve gayrimiislimler
arasindaki vergi farkliliklarina son verilmistir.

1876 Mesrutiyet Anayasasi ile verginin kanuna dayali olmasi il-
kesi gelmistir'*:

4 Feridun Server, Anayasal ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1962, s. 13-32.
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Madde 25 : “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nama ile
nam-1 aherle hic kimseden bir akce alinmaz.”

Tarihimizde ilk Anayasa olarak kabul edilen Kanun-i Esasi (1876),
vergilendirme konusunda vergilerin kanuniligi gibi oldukc¢a tnemli
bir takim ilkelere yer vermis ancak idareye yetki devrini iceren her-
hangi bir hitkme yer vermemistir. Dolayisiyla her ne kadar bu yetkinin
yasamaya ait oldugu belirtilmis olsa da, idareye Anayasa’ya aykirilik
olusturacak sekilde yetki taninmasinin 6niine gegilememistir."

Ekonomisi iyice kotiiye giden Osmanli Devleti altindan kalkama-
dig1 dis borglar: nedeniyle bagimsiz bir devlet olmanin en 6nemli gos-
tergelerinden olan vergileme hakkimi Duyun-u Umumiye Idaresi'nin
kurulmasiyla kaybetmistir. 1908 tarihindeki Ikinci Mesrutiyet diger
kurumlarda oldugu gibi vergi sistemini yasatmaya yetmemistir. Kur-
tulus Savasi’nmin nihayetinde vergilendirme yetkisi konusundaki sz
hakkinin sahibi artik yeni kurulan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ol-
mustur ama donemin sartlar1 nedeniyle 1921 Anayasasi'nda vergilen-
dirmeyle ilgili herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Bununla birlikte
¢ikarilan ilk kanun devlet biitcesinin toparlanmasi konusunda hasil
olan aciliyattan dolay1 bir vergi kanunudur. '* Meclis, 1922’de yayinla-
digr teblig ile vergilendirmeyle ilgili tiim yetkinin mecliste oldugunu
ve Duyun-u Umumiye Idaresi ile Istanbul hiikiimeti arasindaki tiim
anlasmalarin gegersiz oldugunu belirtmistir.”

1924 Anayasasi’'na gelindiginde 85. madde ile “vergilerin kanuna
dayali olmas1” ilkesine yer verildigini goriiyoruz:

Madde 85 : “Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir. Devletce, illerin
ozel idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte olan resimler ve yiiklemeler,
kanunlar yapilincaya kadar alinabilir.”

Ancak bu donemde denetim merciinin olmayisi, Anayasa'nin yer
verdigi ilkelerin uygulanmasini engellemistir.

63. maddesinde “vergilendirmede genellik”, “mali giice gore vergilen-
dirme” ve “vergilerin kanuniligi” ilkelerini barindiran' 1961 Anayasasi

15 Ustiin Umit Stileyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara

2007, s.191.
16 Uluatam / Methibay, s. 27. )
17 Cagan Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982.
18 Akyazan, s.7.
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ile getirilen Anayasa Mahkemesi vergileri amag agisindan, kamu ya-
rarina ve kamu isleri icin alinma ve karsiliksiz alinma acisindan birta-
kim kriterlere baglayarak belirlilik ilkesine de hizmet etmistir."”” Buna
ragmen, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagsvurularin ve mahkemece
yapilan denetimlerin smirli olmasi veya genel ilkelere gitmekten zi-
yade Anayasa’daki 6zel kurallarla hiikiim kurulmas: nedenlerinden
otiirii sosyal hukuk devleti olma kriterine bu donemde fazla deginil-
memistir.?’

Halen yiirtirliikte olan 1982 Anayasasi'min ilgili maddeleri tizerin-
de ilerleyen basliklar altinda durulacaktir.

Vergilendirme yetkisi, tarihi miicadeleler sonucunda vergi huku-
kunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yetkinin hukuka uygun
olarak kullanilmas: biiytik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla vergilen-
dirme yetkisi kullanilirken anayasal ilkelere uyulmalidir. Anayasami-
zin 73. maddesinde somutlasmis ifadelerinin yer aldig1 bu ilkelerden
calisma kapsaminda hukuk devleti ilkesi tizerinde duracagiz. Vergi-
lendirme yetkisinin hukuk devleti ilkesi dogrultusunda uygulanmasz,
hukuk devleti ilkesinin alt ilkeleri de vurgulanmak suretiyle su sekilde
incelenebilir:

III. HUKUK DEVLETI iLKESI

Hepimiz biliyoruz ki Anayasamizin ikinci maddesi uyarinca “Triir-
kiye Cumhuriyeti sosyal bir HUKUK devletidir.” Bir hukuk devletinden
bahsederken konunun ¢ok genis bir alana sirayet etmesinden dolay1
tum unsurlar: bitiiniiyle ortaya koymak miimkiin degildir. Ancak
sunu belirtmeliyiz ki s6z konusu ilke, devletin egemenligine dayana-
rak miidahale ettigi temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, bireylerin
hukuki giivenlik igerisinde yasamasi vb. pek ¢ok konunun 6nemine
binaen vergilendirme yetkisinin dis hatlarini belirlemektedir. Dolayi-
styla vergi hukuku da, sosyal bir hukuk devleti olmanin gereklerine
hizmet etmelidir.”!

19" Uluatam / Methibay, s. 28.

20 Gerek Sahnaz/ Aydin Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Ankara 2005,
s. 215.

2l Kaneti Selim, Vergi Hukuku, Istanbul 1989, s. 29.
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Vergilendirmenin hukuka uygun olmayan delillerin baz almarak
yapilmasi hukuk devleti ilkesinin her alanda hukuka uygun olmay1
gerekli kilmasindan dolayr miimkiin degildir.?? Nitekim bir Anayasa
Mahkemesi kararinda hukuk devleti soyle tanimlanmaktadir:® “Hukuk
devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina sayg gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistiin kurallariyla kendini bagli sayip yarg: denetimine acik olan, yasalarin
listiinde yasa koyucunun da bozamayacag temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinden uzaklasildiginda gegersiz kalacagini bilen devlettir.”

Adalet kavraminin stibjektif nitelik tasimasindan dolay1 hukuk
devleti ifadesinin de herkesce farkli algilanabilecegini diistintirsek;
ekonomik, sosyal, ahlaki vb. agilardan yetersiz kalan vergi sekil ve
tekniklerinin 6ntine gecmeyi amaglayan vergileme ilkeleri* degisken
nitelik tasiyor olsa da, konuyu daha spesifik alanda somutlastirarak
anlamamiza yardimci olacaktir. Bu baglamda hukuk devleti ilkesinin
tezahtirtine hizmet ilkelerden ilk olarak genellik ve esitlik ilkelerine
deginilecektir:

A. GENELLIK VE ESITLIK ILKELERI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRME

Anayasamizin 10"uncu maddesine gore “herkes dil, 1rk, cinsiyet, si-
yasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetil-
meksizin yasa oniinde esittir ( f.1 ); kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir (f.2 ) hicbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz ( .3 ); devlet organlart
ve idare biitiin iglemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar ( f.4)”. Dolayisiyla bir vergi uygulamasimin genel
nitelikte olmasi zorunludur. Bunun saglanabilmesi i¢in kimi zaman

2 Senttirk Akin Gencer/ Alpaslan Mustafa, Hukuka Aykir1 Delille Vergi: Kanuna

Aykiar1 Olarak Elde Edilmis Bulgular Delil Olarak Kabul Edilemez. Bu Deliller
Vergi Tarhiyatinda Veri Olarak Kullanilamaz, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ocak 2009,
S.244, s. 149.

Ozgelik Selguk, “Anayasamizin Dayandigi Temel Tlkeler”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi; Ernst Hirsch’e Armagan, Y11 1979, 5.1-4, 5.25.

Geng Yildiray / Yasar Recep, Vergilemede Adalet ve Etkinlik Iliskisi, Vergi Diin-
yast Dergisi , Ekim 2009 , 5.338, s. 34.
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gelir kimi zaman servet kimi zaman ise harcamalar {izerinden vergi
alinmaktadir. Geleneksel ilkeler olan genellik ve esitlik ilkeleri geregi
toplumda bulunan herkes kural olarak vergi miikellefidir. Aksi tak-
dirde temel hak ve 6zgtirliikler gibi 6nemi haiz bir konuda standart
olmayan uygulamalar hukuk devleti 6zelliginin yitirilmesi anlamina
gelecektir.

Insan olma onurunun temelinde yer alan diistince herkesin esit
onura sahip oldugudur. Gosterilmesi gereken sayg1 ve kendini gelis-
tirme konusunda esit olan bireyler, esitlik iddialarini insan olmanin
verdigi degerle savunmaktadirlar. Etnik koken, cinsiyet gibi farklilik-
lar bizim insan olarak sahip oldugumuz birincil ve evrensel kimligimi-
zin 6niine gecemez.”

Esitlikle baglantili olarak kaynaklarda ikili bir ayrim bulunmak-
tadir: Yatay esitlik esit durumda olanlara esit uygulama yapilmasini
anlatir ve hukuk devletine isaret eder; dikey esitlik ise farkli durumda
olanlara farkliliklar1 oraninda degisik uygulama yapilmasini anlatir ve
sosyal devlet ilkesine karsilik gelir.

Ornegin, kanunilik ilkesine ne derece uygun oldugu tartisma-
I1 olan, devletin vergilendirme yetkisinin pazarlik konusu yapildigs,
vergi adaletinin zedelendigi bir uygulama meydana getirdigi soyle-
nen* ve idarenin takdir hakkini haiz oldugu® uzlasma kurumunun,
bu kurumdan yararlanmayanlar acisindan daha fazla vergi ytikiiniin
dogmasina ve verginin zamaninda ddenmemesi gibi yola basvurula-
cak olmasina zemin hazirlayarak vergilendirmede mali giic ve esitlik
ilkelerine de aykirilik tegkil edecegi belirtilmistir.?® Bir diger 6rnekte,
6111 sayili Kanun kapsaminda yargilamanin her asamasinda, fark-
It hukuki statiilere farkli yapilandirmalarda bulunulmasmin; hukuk
devleti, esitlik, dngoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerinin bir geregi oldu-
gu ve aykirilik olusturmadig: belirtilmistir.”

B Giirbiiz Ahmet, Toplumsal Sorunlarin Céztimiiniin Biricik Kriteri Evrensel Hu-

kuk Degerleri ve ilkeleri, Glincel Hukuk Dergisi, Nisan 2010/4.

Yilmaz Elif, Uzlasma Miiessesesinin Hukuki ve Temel Vergilendirme Ilkeleri,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, 2009, S. 1-2.

2 Ustiin, s. 257.

23 Celik Mirag, Vergi Hukukundaki Uzlasma Kurumunun Hukuki Niteligi ve Kuru-
mun Anayasa’da Yer Alan Bazi Vergi Hukuku Ilkeleri Baglaminda Degerlendiril-
mesi, A. U. H. F. Ogrencilerinin Fakiilteye Armagani, s. 539.

Senttirk Gencer Akin, Vergi Borclarinin Yapilandirilmasinda, Yargilamanin Bu-
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Ideal olana varabilmek adina mevcut durumun iyi anlasiimast ge-
rekir kosulundan® hareketle iilkemizde neler olup bitiyor, Anayasa
Mahkemesi ya da Danistay nasil kararlar veriyor bilinmesinin énemli
oldugu kanaatindeyim. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir karar1
daha ornek olarak sunmamiz gerekirse; V.U.K..'/nun 359. maddesinin
a bendinde yer alan “...hiikiim tarihinde...” ifadesini, ayn1 tarihte ayni
olaymn islenmesi durumunda dahi salt hiikiim tarihlerinin farkli olma-
st nedeniyle esit olmayan hatta son derece adaletsiz ve hukuka aykir1
bir ceza uygulamasina yol agabilecegi nedeniyle iptal etmistir.”

lundugu Asamalara Gore Farkli Uygulama Yapilmasi, Lebib Yalkin Mevzuat Der-

gisi, 5.88, Nisan 2011, s. 145.

Yilmaz Kazim, Vergi Sistemimiz Hakkinda Bir Degerlendirme, Vergici ve Muha-

sebeciyle Diyalog, Nisan 2002, 5.168, s.63.

3 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 07.06.1999 t. 1999/10 E. 1999/22 K. Nu-
marali karari, S.36, C.1, s.491 : “...Basvuru kararinda, itiraz konusu diizenleme ile
hukuka uygun ve adaletli bir sonug elde etme olanagr bulunmadigi, ayni tarihte aym
sucu isleyenler hakkinda hiikiim tarihinin degisik olmasi halinde farkli ceza uygulanmasi
sonucunun dogdugu, bunun hakli bir nedene dayanmadigr, maddi ceza hukukuna gore
eyleme, su¢ tarihinde yiiriirliikte olan yasanin uygulanmas: gerektigi, hitkiim tarihinin
onceden bilinememesi nedeniyle hiirriyeti baglayict cezanin cevrilecegi para cezasinin
sucun islendigi tarihte belli olamayacagi, ekonomik gelismeler ve enflasyon nedeniyle hii-
kiim tarihindeki asgari ticretin genellikle su¢ tarihine gore daha yiiksek oldugu, bunun
ceza hukukunda suclu icin lehe olan kuralin uygulanacag ilkesiyle de bagdasmadigi ileri
siirtilerek “hiikiim tarihinde” sozctiklerinin Anayasa’nin 2., 10., 11. ve 38. madde-
lerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir...Itiraz konusu kural, para cezasinin belir-
lenmesine iliskin oldugundan bunun sug ve cezadaki yasallik ilkesi geregi objek-
tiflik ve genellik esaslarina gore kesin ve agik bir bicimde diizenlenmesi gerekir.
Ceza davalarinda davanin sonuglanma tarihi, davanin 6zelligine ve yargilama
stirecine bagl olarak degiskendir. Dava konusu yasa kurali, cezayr hiikiim ta-
rihindeki asgari ticrete bagl kilmak suretiyle ayn tarihte islenen suglara farkl
para cezasinin verilmesine neden olabilecektir. Itiraz konusu sozctikler nedeniyle
hakkinda ne zaman hiikiim verilecegini ve o tarihte asgari {icretin ne olacagin
bilmesi olanaksiz olan kisinin, ne kadar ceza alacagini bilmesi de miimkiin degil-
dir... “Yasa onitinde esitlik ilkesi’ hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konu-
sudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarim
saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr: ku-
rallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum
ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kural-
lar1 gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1
kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.
Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar icin yasalarla degisik kurallar konulamaz.
Ayni hukuksal durumda olan kisilerin ayni tarihte 213 sayili Yasa'nin degisik
359. maddesinin (a) bendine aykir1 eylemde bulunmalar: durumunda, davalar-
dan birinin uzamasina ve asgari ticretin degismesine bagl olarak itiraz konusu
sozctikler nedeniyle farkli para cezasina hitkmedilebilmesi, Anayasa’nin 10. mad-
desindeki ‘kanun 6niinde esitlik” ilkesine aykiridir. Anayasa’nin 2. maddesinde
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Stiphesiz bu ilkelerin hayata gecirilmesi biiytik oranda yasama fa-
aliyetiyle ilgilidir. Anayasa Mahkemesi ise bir aykiriik gordiigiinde
s6z konusu hiikmii iptal edecektir. Dolayisiyla yasama eylemi 6nemli
olmakla birlikte tek basina asla yeterli degildir. Ilaveten doktrindeki
bir goriise gore eger sosyal amagh bir vergi uygulamasi getirilme-
si amaglanmissa Anayasa Mahkemesi'nin iptali sonucu daha biiytik
magduriyetler meydana gelebilecektir. Bu durumda genellik ve esitlik
ilkelerine aykirilik devam eden yasama siireci icerisinde giderilmeli,
iptal karar1 verilmemelidir.”? Sonucta esas yoniinden Anayasa’ya ayki-
rilik, bir kanun veya kanun hiikmiiniin Anayasa’da mevcut hiiktimle-
re aykirilik anlamini tasiyor® olsa da bu belirleme tek yonlii bir bakis
acisiyla gerceklestirilmemelidir.

Sosyal devlet ilkesinin gelisen hedefleri arasindaki 6nceligi belirle-
mek takdirine sahip yasakoyucu®; sosyal, ekonomik, kiiltiirel vs. pek
cok nedenle esitlik ilkesine aykir1 diizenlemeler getirdiginde, baska
anayasal kriterleri (ihracati tesvik, ciftciyi koruma, ...) korumaya ca-
listig1 icin ve bunun hakli neden (kamu yarari, kamu hizmeti) teskil
etmesinden dolay1 iptal karar1 verilemeyecektir.®> Ornegin, muafiyet
ve istisnalar goriintiste genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik olustu-
ruyorsa da bunlar da temelde ekonomik, sosyal vb. gerekgelerle, ka-
nuni kosul ve kapsam dahilinde yani objektif gerekgelerle getirilerek,
Anayasa’nin diger ilkelerine hizmet edip aykirilik olusturmamakta-
dir.** Bununla birlikte yasal zeminin disinda, uygulamada meydana
gelen denetim aksakliklari, vergi hatalar1 gibi durumlar ytiziinden
esitlik prensibi zarar gormektedir.?”

tanimlanan “hukuk devleti” her tiirltii eylem ve islemlerinde Anayasa, yasa ve
hukukun temel ilkeleriyle kendini bagli sayan Devlettir. Anayasa’nin 11. madde-
sine gore de kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz. Bu durumda kural Anayasa’nin
2. ve 11. maddelerine de aykiridir. Anayasa’nin 2., 10., 11. ve 38. maddelerine
aykari olan itiraz konusu sozctiklerin iptali gerekir...”

32 Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 43.

% Balc1 Tamer, Vergi Davalarinda Anayasa’ya Aykirilik Savi Ve Vergi Kanunlarinin

Yargisal Denetimi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.190, Temmuz 2004, s. 31.

Tekbas Abdullah, Vergi Kanunlarmnin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Dene-

timi: Turkiye Degerlendirmesi, Ankara 2009, s. 254.

35 Oneel / Kumrulu/ Cagan, s. 41.

% Ustiin Umit Siileyman, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Vergi Huku-

ku Ile Ilgili Anayasal Ilkeler, C.11, S.1, s. 257.

Tavsanci Aykut, Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Siirlar1 ve 1982 Anayasasi,

Vergi Sorunlar1 Dergisi, 5.203, Agustos 2005, s. 138.
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Sosyal devlette vergi adaletini saglayabilmenin onemli bir araci
olan mali giice vergilendirme ilkesinin® vergilendirme yetkisi ile bag-
lantisinin ¢alisma kapsamindaki agiklamasi su sekildedir:

B. MALI GUC iLKESI KAPSAMINDA DEGERLENDIiRME

Vergi tanimlarindan da anlasilacagy {izere kamu giderlerini kar-
silamak icin yine kamu idaresinin giictine dayanilarak tahsil gercek-
lesmektedir. Dolayisiyla bu tahsil isleminin temelinde bir takim kural
ve ilkeler bulunmalidir. Bu kurallardan biri de 6zel kisilerde iktisadi
glicle esdeger bir anlam tasiyan® vergilendirmede mali giic ilkesidir.
Bu ilke anayasamizin vergi 6¢devi baslikli 73. maddesinin birinci fikra-
sinda agikca yer almaktadir.

Gelir ve servet diizeyleri birbirinden farkli olan miikelleflerin ver-
gilendirmeler sirasinda kisisel ve ekonomik durumlar1 gozetilmeli,
mali giicti cok olandan daha ¢ok vergi alinmalidir. Vergilendirmede
gelirin niteligine dikkat cekerek mali gii¢ ilkesiyle olan iliskiyi agik-
layan Anayasa Mahkemesi 15.10.2009 tarihli 2006/95 E. 2009/144 K.
numarali karari ile 5479 sayil1 Kanun’la GVK'nin 103. maddesinde yer
alan vergi tarife yapisinda yer alan degisikligin ticret geliri disinda
kalan diger alt1 gelir unsurunu elde eden miikelleflerin vergi yiikiinti
olumlu, ancak tarife yapisina gore orta ve tist dilimde yer alan ticret
gelirlerini olumsuz sekilde etkilemesinden dolay1 Anayasa’nin 2., 73.
ve 55. maddelerine isaret ederek aykiriligin kaynag: olan ifadeyi sa-
dece “licret gelirleri” yontinden iptal etmistir. Boylelikle mali gii¢ ve
adaletli bir ticret elde etme ilkesi bir arada degerlendirilmistir. Bunun-
la birlikte ticret geliri elde edenlerin mali giicti ile gelirin niteligi ve
kisisel durum arasinda baglant: kurulmasi, vergi oranlar1 belirlenirken
ticret geliri elde eden ytikiimliilerin salt emege dayali olarak gelir elde
etmeleri hasebiyle ekonomik ve kisisel durumlarinin géz 6niinde bu-
lundurulmasi gerekliligine de dikkat cekilmistir. ** Ancak tilkemizde
tiilen mevcut olan ikili vergilendirme sistemi, sermaye gelirlerinden
ticretlere gore daha hafif vergi alinmasini 6ngdrmektedir.* Yine Ana-

3 Ustiin, C.11, 8.1, s. 260.

3 Kaneti, s. 33.

40 Tan Mustafa, Vergilendirmede Esitligin Mali Giig [lkesi Cercevesinde Okunmast
ve AYM Karar Ornegi, Vergi Sorunlari Dergisi, S.264; Eyliil 2010.

Batirel Omer Faruk, Yaklagim Dergisi, Ttirkiye’de Ucretlerin Vergilendirilmesi
Uzerine Bir Degerlendirme, Yaklasim Dergisi, S.208, Nisan 2010.
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yasa Mahkemesi mali giic ilkesi ile iliskili baska bir kararinda “hayat
standardi esasi”"n1 73. ve 2. maddeye aykir1 bularak iptal etmistir.*

Sporculara yapilan odemelerle ilgili uygulamalar da anayasal
kistaslarin anlasilmasi noktasinda 6nemli bir misal teskil etmektedir.
Spor kuliipleri tarafindan yapilan 6demelerin ticret olarak nitelendiri-
lebilmesi, GVK. m. 2."de yer alan gelirin unsurlarindan ticrete karsilik
gelmesi tipiklik iliskisinin varligina isaret etmektedir. Buradan yola
cikarak artan oranl vergi tarifesi uygulanmasi gerekir diye diistinii-
ltirken 2003 yilinda tek oranli (%15) vergi uygulamas: kabul edilerek
nispi olarak genellik ilkesi karsilansa da esitlik ilkesine ters diistilmiis-
ttr. Bununla birlikte 5766 sayili Kanun’la 2008 den itibaren tek oranlt
vergilemeden de vazgecilerek yapilan sporun lig usuliine tabi olup ol-
mamasina gore degisen oranlarla ifade edilen yeni tarifenin mali gtig
ilkesini gozetmemesinden dolay: esitlik ilkesine de aykir1 oldugu ka-
bul edilmektedir.*

2 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 12.11.199 t. 1991/7 E. 1991/43 K. numarali
karari, 5.27, C.2,5.654 : “... Vergi yiikiimliisiiniin mali giiciine gore vergilendirilebilme-
si icin, gercek gelirinin saptanmasi gerekir. Hayat standardi esasimin temel nedeni, gercek
gelirin bulunmasina yardimci yontem olmasidir. Bu yonteme gore saptanan tutarin ger-
cek gelire (mali giice) olabildigince yaklastirilabilmesi i¢in yiikiimliiniin belli bir gelir tu-
tarinin karinesi sayilan “yasam diizeyi”ni baska gelirlerle sagladigini kanitlamasina
olanak vermesi gerekir. Oysa dava konusu kural vergilendirilmis ya da vergi dis1
birakilmis bircok geliri agiklama nedeni olarak kabul etmemektedir. Bu neden-
le yiikiimliintin kendisine, esine ve ¢ocuklarina iliskin vergilendirilmis gelirin
yalniz hayat standardi ek gosterge tutarinin agiklanmasinda kullanilmasi, temel
gostergelerin aciklanmasinda kullanilamamasi ve yine yiikiimliniin kendisine
ait emekli, dul ve yetim ayliklarinin temel gisterge tutarinin agtklanmasinda kul-
lanilabilmesi, esine ve ¢ocuklarina iliskin bu gelirlerin temel gostergelerin agik-
lanmasinda kullanilamamasi, vergiye tabi olmayan bu gelirlerin dolayli olarak
yeniden vergilendirilmesi sonucunu da dogurmaktadir. Ac¢iklama ve kanitlama
olanagina tam olarak yer vermeyen bu kural “mali giice gore vergi 6deme” ilke-
sine aykir1 diismektedir. Fikranin bu durumuyla, Anayasa’nin 73. maddesinde
belirtilen mali giice gore vergilendirme amacina ulasilmasi miimkiin degildir.
Ote yandan, bir kisim gelirleri agiklama nedeni olarak kabul edip ayni nitelikteki
diger gelirleri aciklama nedeni saymamak “vergide adalet” ilkesine de ters dii-
ser. Gergekten, iptali istenen fikra, ytikiimltiintin emekli, maluliyet, dul ya da ye-
tim aylig1 disinda hicbir gelirinin temel gosterge tutarindan diisiilmesine olanak
vermemekte, ayrica esine, ¢cocuklarina ya da bakmakla ytikiimlii oldugu kisilere
iliskin gesitli gelirlerin gerek temel gerekse ek gosterge tutarlarmndan diistiniil-
mesini engellemektedir. Aciklama olanagina tiimiiyle degil, kismen yer veren bu
bicimdeki “hayat standard: esast” Anayasa’nin 73. maddesine de aykiridir...”

Budak Tamer, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Anayasal Vergileme Ilkeleri:

Sporcu Ucretlerinin Vergilendirilmesi, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 346, Haziran

2010.
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Gelir, servet ve harcamalarin mali giicii saptamak adina olgtit
oldugu kabul edilerek; artan oranl vergi tarifelerinden, en az gecim
indiriminden, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine oranla daha hafif
vergilendirilmesi diistincesinden yararlanilarak, gerektiginde muafi-
yet ve istisnalara yer verilerek Anayasa’mizin 71. maddesindeki mali
gti¢ ilkesi hayata gecirilmeye ¢alisiimaktadir.*

Damga vergisinin mali giic ilkesi ile iliskisinin degerlendirildigi
bir yazida; damga vergisinde miikellefiyetle ilgili olarak, hukuki is-
lem dolayisiyla bir hususu ispat ya da belli etme durumu yoksa dam-
ga vergisinden s6z etmenin miimkiin olmayacagi, dolayisiyla damga
vergisinde miikellefiyetle mali gti¢ arasinda herhangi bir bagin kurul-
madig1 belirtilmis; mali giicti goz ard1 eden damga vergisinin, dogal
olarak vergilemede adalet ve esitlik ilkesine aykir1 bir durum olustu-
racagl ifade edilmistir. *

Yalnizca dar anlamdaki vergiler igin gecerli olan mali gii¢ ilkesi
adaletli bir vergi icin gerekli olmakla birlikte miikellef davranislar:
tizerinde de etkili olarak vergilerin tahsil edilmesi orani artirip top-
lumsal refaha katki saglayacaktir. Zira bahsettigimiz tiim ilkelerin as-
linda ortak hedefi hukuk sinirlar1 iginde kalkinmay1 saglamaktir.

Pek cok mahkeme kararinda diger ilkelerde oldugu gibi deginilen,
ozl insan olma onuruna kadar uzanan mali giig ilkesi kadar 6nemli ve
hukukun tstiinltigtiniin idarece kabulti anlamina gelen bir diger ilke
olan yasal idare ilkesine iliskin ise su sekilde degerlendirmeler yapila-
bilir:

C. VERGILENDIRME YETKIiSI VE YASAL iIDARE ILKESI

Verginin hukuki yonunt ifade eden kanunilik ilkesini* hukuk
devleti kapsaminda miitalaa edersek giiniimiiz demokratik {ilkele-
rinde kuvvetler ayrilig1 prensibi geregince vergilendirme konusun-
daki yetkinin yasama organina ait oldugunu yani kanun ¢ikarilarak
kullanilmasi gerektigini ifade etmek gerekir.*” Bagh yetkiyle donatil-

4 Ustiin, C.11,S.1, s. 260.

%5 Yiice Mehmet, Mali Giice Gore Vergilendirme flkesi Cercevesinden Damga Vergi-
sine Bakis, Vergi Sorunlari Dergisi, Eyliil 2009, 5.252, s. 142.

4 gsnmez Nezihe, Vergi Hukuku, 1970 Izmir, s. 10.

47 Yiirekli Sabahattin, Bakanlar Kurulu'nun Vergilendirme Yetkisi, Gazi Universite-
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mis, tim eylem ve islemeleri kanunda belirlenmis olan idareye tiim
olasiliklarin dnceden kestirilememesi nedeniyle giderek daha genis
yetkiler verilmekteyse de, idare takdir yetkisini kullanirken hukukun
genel ilkelerini, Anayasa ve kanunlarinin 6ziinti ve ruhunu, yargz ic-
tihatlarin1 ve idari gelenekleri dikkate almalidir.*® Bununla birlikte,
esasen kast edilen durum, idarenin takdir yetkisinde kisitlamaya git-
mek degil, idarenin bu yetkisini hukuk sinirlar1 dahilinde kullanirken
kamu menfaatlerini gozetmesi ve dolayisiyla takdir yetkisinin uygu-
lamadaki hayli genis olarak kapladig1 alan1 hukuka uygun kilarak hu-
kuk devleti ilkesine riayet eden vergi uygulamalarinin viicuda getiri-
lebilmesidir.*

Vergilerin yasallig1 ilkesi biinyesinde, vergilerin genel diizenleyi-
ci islemlerle konulmasini ve bireysel vergi tarh ve tahsil islemlerinin
vergi yasalarma (Bakanlar Kurulu'nun diizenleyici islemlerine, Ana-
yasaya, Danistay ictihad1 birlestirme kararlarina, uluslararasi vergi an-
lasmalarina) uygun yapilmasini barindirir. Cagdas sistemlerde erkler
ayriliginin iyice yumusamasi ihtiyaciyla yetkileri artan yurtitme or-
gani, bu yetkilerini yasa araciligiyla da olsa Anayasa’dan almaktadir.
Yasal idare ilkesi, vergi hukuku alaninda, “ vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” sek-
lindeki anayasa hiikmii sayesinde daha saglam bir giivenceye sahip
olmustur®. 73. maddeye bakildiginda, Bakanlar Kurulu'nun kendisine
taninan yetkiyi nasil kullanacagi acik olamamakla birlikte bu konuda
goris birligine de varilmis degildir. Benim de katildigim doktrindeki
bir goriise gore sz konusu yetkiyi Bakanlar Kurulu'na taninan kanun
hitkmiinde kararname c¢ikarma yetkisiyle karistirmamak gerekir.”
Doktrindeki diger bir goriise gore ise yuriitme organina getirilen bu
istisna, olagantistti zamanlarda kanun hitkmiinde kararname ile vergi
yiikumliiligii getirebilme yetkisidir.”

si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 1997, C.1-S.2, s. 282.

48 Gergek Adnan, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2006, s. 13.

49 Ustiin, s. 23.

50" Oneel/ Kumrul/ Cagan, s. 39.

51 Yiirekli, s. 288.

52 Bayrakli H. Hiiseyin / Odabas Hakki, Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi,
Afyon Kocatepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.2 - S.1,
Temmuz 2000.
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Temel olan 6zgiirliiklerdir; sinirlamalar ise istisnai nitelik tasir ve
bu yiizden kanunlarda agikga belirtilmesi zorunludur. Ornegin, ticari
ya da mesleki faaliyet nedeniyle vergi miikellefi olmadig: i¢in Gelir
Vergisi Kanunu (G.V.K.) m. 94/1’de sayilmayan® aile hekimlerine ge-
tirilen tevkifat sorumlulugunda GVK. m. 94’tin son fikrasiyla Maliye
Bakanligi'na verilen yetkiye istinaden, aile hekimlerinin, aile hekimli-
gi hizmetlerinin verilmesiyle ilgili olarak yaptiklar: baz1 6demelerden,
maddede belirtilen oranlarda tevkifat yapmasinin uygun bulunmasi,
aile hekimlerinin GVK.m.94’te yer alan tevkifat yapmasi gereken mii-
kellefler arasinda yer almamasindan ve Maliye Bakanligi'nin 275 sayili
genel tebligine istinaden tevkifat kapsamina alinmasindan dolay1 ver-
ginin yasallig1 ilkesine aykiridir.** Nitekim vergilendirme isleminin de
bir idari islem olmasindan dolay1 kanunilik ilkesine riayetsizlik, islemi
sebep yoniinden de hukuka aykir1 kilacaktir. Ctinkti hukuki sebebin
kaynagi, kanun hitkmud{ir.”

Anayasa Mahkemesi 18.07.1994 tarihli 1994 /46 esas 1994/57 karar
numaral karari ile; 213 s. Vergi Usul Kanunu (V.U.K.)’nun 11. m.'ne
3418 s. Yasanin 30. maddesiyle eklenen fikranin®® Anayasa'nin 6., 7., 8.,
11., 38., 73., ve 124. maddelerine aykirilik teskil ettigi iddiasiyla ilgili
olarak, vergilerin daha ¢abuk 6denmesi icin ticaret borsalarinin ver-
gi sorumlusu yapilmasinin kanunkoyucunun takdir yetkisinde oldu-
gunu ve burada da sorumluluk ihdas edenin yasakoyucu oldugunu,
yiiriitmeye birakilan diizenleme alaninin vergilendirme ile ilgili temel
kurallar olmay1p sorumlulugunun uygulanmasina yonelik teknik ay-
rintilar oldugunu belirtmistir. Bakanliga verilen bu yetkinin mali mii-

> Sahin Tayfun, Aile Hekimlerinin Stopaj Yiikiimliiliigiiniin Verginin Yasallig1 ilke-

si Bakimindan Degerlendirilmesi, Yaklasim Dergisi, S.216, Aralik 2010, s. 52.
Dikmen M. Burgin, Aile Hekimlerine Getirilen Tevkifat Sorumlulugunun Ana-
yasal Hiiktimler Cercevesinde Degerlendirilmesi, Vergi Diinyas: Dergisi, 5.354,
Subat 2011.

% Kizilot Stikrii, Vergi Thtilaflar1 veCéziim Yollari, Ankara 2004, s. 39.

% V.UK. m. 111 (Ek : 24/3/1988 - 3418/30 md.): “Maliye ve Giimriik Bakanlig1 zi-
rai tirtinlerin (islenmis olanlar dahil) alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile
Ticaret Borsalarin1 bu mahsullerin satin alinmasi sirasinda yapilacak vergi tevki-
fatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, s6z konusu tirtinlerin satis1 dolayisiyla
yapilacak vergi tevkifatinin hangi safhada yapilacagini her bir {irtin icin ayr1 ayr1
belirlemeye yetkilidir. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan belirlenen safha-
dan 6nceki safhalarda tevkif yoluyla alinan vergiler iade edilmez ve siiresinde
ilgili vergi dairesine yatirilr.

54
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kellefiyet tesis etmeyip smurli ve vergi idaresinin uygulayacag ikincil
nitelikte bir diizenleme alani olusturdugu yontinde gerekgeler ilave
ederek karsi oylara ragmen hiikmii iptal etmemistir.””

Anayasa Mahkemesi bagka bir kararinda ¢grencilerden alinacak
harglara iligkin esaslarin Yiiksek Ogretim Kurulu'nca tespit edilecegi
ve bu har¢larin bir 6grenci fonunda toplanacag: seklindeki diizenle-
meyi; yukar1 ve asag1 sinirlari ile 6l¢ii ve esaslar1 kanunla belli edilmek
sartiyla vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve
hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar
Kurulu'na ait olmasindan dolay1 Anayasa’ya aykir: bularak iptal et-
mistir.>®

Mezkdr ilke 1982 Anayasasi’'nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanun-
lara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” ; 123. maddesinde “Idare,
kurulus ve goreviyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” seklinde pozitif
diizenlemeye kavusmustur. Vergilendirmede belirlilik ve esitlik ilke-
leri agisindan bir 6n kosul niteligini tasiyan yasal idare ilkesi kamu
hukukunda en ¢ok, kanuni diizenlemelerin fazlalig1 nedeniyle vergi
hukukunda 6nem arz eder.” Hukuk devleti ilkesinin kendisini tam
olarak ifade edebilmesi i¢in hukukun tsttinltigtinti kabul etmis (yet-
kinin kaynagimnin bir kanun hitkmti oldugu bilinci yerlesmis), yargisal
denetime tabi ve yarg: kararlarini derhal yerine getiren bir idarenin
varlig1 sarttir. Adaletin tecellisi ancak bu sartlar altinda mtimkiindiir.®

Calismanin baslangicindan bu yana zikredilen ilkelerin higbiri
birbirinden bagimsiz degildir. Nitekim idarenin keyfi davraniglarina
engel teskil eden yasal idare ilkesinde oldugu gibi simdi agiklanma-
ya calisilacak hukuki giivenlik ilkesi de keyfiyete engel teskil ederek
bireylerin idare karsisindaki durumunu gitivence alta almaya calis-
maktadir:

57 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 18.07.1994 t. 1994/46 E. 1994/57 K., S. 31,
C.1, Ankara 1996, s. 369-383.

58 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 11, 12, 13, 14 ve 15 Subat 1975 t. 1973 /37 E.
1975/22 K., S. 13, Ankara 1976, s.150.

59 Cagan, s. 146.

€0 Ikinciogullar1 Fiiruzan, “Hukuk Devleti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C:1 - S:1, 1997.
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D. VERGILENDIRME YETKISI VE HUKUKI GUVENLIK ILKESI

Kanunlarin mevcut oldugunu gérmek o devletin bir hukuk devleti
oldugu anlamina gelmez. Stiphesiz kanunlar da adalete ve hakkani-
yete aykir1 olabilir. Bu kapsamda hukukun stiinliigtintin kanunla-
rin stinltigtinden daha kapsamli ve koruyucu oldugu belirtilmis ve
kanunlarm, yonetilenlerin hukuki gitivenligini saglamasmin énemine
isaret edilmistir.®

Yukarida siklikla ifade edildigi {izere vergilendirme yetkisinin te-
mel hak ve ozgtirliikler gibi onemi haiz meselelerle olan yakin iliski-
sinden dolay1 bireylerin devletin miidahalelerinden 6nceden haberdar
olmasi gerekir ki bireylerde gelecege dair planlarin1 buna gore yapa-
bilsin, kararlarmi buna gore verebilsin. Insanlar siirekli stiphe icinde
hareket ettikleri takdirde orada hukuki giivenligin mevcut oldugunu
soylemek pek miimkiin olmaz. Herhangi bir sorumluluk ihdas edildi-
ginde de bunun miikellefin hukuksal durumunu etkilemesinden dola-
y1 sz konusu hallere iliskin idarenin takdir yetkisini en alt seviyede
bulundurmaya galismak hukuki gtivenlik ilkesinin bir geregidir.®

Yiktmlilerin vergilendirme yetkisinin kullanicilarina iliskin
duygu, diisiince ve kanaatleri verginin algilanisini etkilemesinden
dolay1 gerek siyasi otoritenin gerekse vergi dairelerinin ytikiimliilere
seffaflik, hesap verebilirlik, saydamlik, vatandas ve miikellef odaklilik
gibi ilkeler dahilinde giiven vermesi gerekir. Bu ilkeler sistemin an-
lagilir, sade olmasi ve vergilemede adaletin saglanmas: igin gerekli®®
oldugu gibi olumlu yonde gelistirilen vergi algilamas1 sonucu vergi
kacakgiligr vb. fiiliyatta meydana gelen anayasal bir vergilendirmeyi
engelleyen durumlarin 6ntine gecilmesi acisindan da etkilidir. Vergi
iliskisinin borclu tarafi (pasif sujesinin) olan miikellefin ¢agin gelisi-
miyle uygunluk arz etmesi gereken haklarmin devlet tarafindan ko-
runmasi, vergi alan organlar tarafindan bu haklara 6zen gosterilmesi
ve miikellefin hukuk alanina hukuk dis1 yollarla miidahale edenlere
agir yaptirimlar getirilmesi gerekir.*

o1 Taylar Yildirim, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isigindan Vergi Hukukunda Hu-

kuki Giivenlik Ilkesi, Vergi Diinyasi Dergisi, Mart 2007, s. 307.
62 Ustiin, s. 274.
63 Giinay Fehmi, Yiikiimliilerin Vergi Algist Nasil Tyilestirilebilir?, Vergi Sorunlart
Dergisi, Subat 2009, 5.245, 5.94.
Erol Ahmet, Vergi Incelemesi Sirasinda Miikellef Haklari-1, Yaklasim Dergisi,
Mart 2010, S.207, s.17.

64
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Keyfilik nitelendirmesi ile ters orantili seyreden ve temelinde
hukuk devleti ilkesi bulunan hukuki gtivenlik ilkesi, vergilendirme-
nin belirliligini, vergi hukukunda kiyas yasagini ve vergi yasalarinin
geriye ytrtmezligi ilkesini icermektedir. Bu arada sistematik acidan
basliklandirmalarda bulunuluyorsa da biraz 6nce de belirtildigi gibi
bu ilkelerin birbirlerinden bagimsiz olmadiklarini, Anayasa’ya aykir1
bir normun ayn1 anda birden ¢ok ilkeyi ihlal edebilecegini; bazi ilkeler
arasindaki iliskininse oldukga zayif oldugunu belirtmek gerekir.®

Anayasa Mahkemesi bir kararind®; 5766 s. Kanunun gecici birinci
fikrasini, kanunlarin geriye yiirtimezligi, hukuki gtivenlik ve belirlilik il-
kelerine kisacas1 hukuk devleti ilkesine aykirili$1 nedeniyle iptal etmistir.

Miikelleflerin giivence altinda olmasi izaha calisiliyorken elbette
ki kanunlarin zaman bakimindan uygulanacaklari anin da iyi tespit
edilmesi, kanunlarin acik ve anlasilir olmasi, dolayisiyla sebepsiz yere
miikellefin magdur edilmemesi gerekliliginden yola ¢ikarak, hukuki
gtvenlik ilkesinin alt unsurlar1 olan vergi yasalarinin geriye ytiriimez-
ligi ve belirlilik ilkelerinin vergilendirme yetkisi kapsamindaki incele-
melerinin ¢alisma kapsamindaki degerlendirmesi su sekildedir:

65 Tekbas, s. 253.

6 http:// www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=
karar&id=3391&content =vergilendirme yetkisi, Anayasa Mahkemesi Karari,
2009/39 E. 2011/68 K. Numarali, 28.4.2011 t. , R.G. Tarih-Say1: 15.10.2011-28085:
.. .kanun hiikiimlerinin geriye yiiriitiilmesine yol acildigi, hukuk devletinin hukuk gii-
venligi ve hukuki belirlilik ilkeleriyle sug ve cezalarin yasalligiyla paralellik gdsteren ver-
gilerin yasallig1 ilkesinin ihlal edildigi, bu nedenle itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2.,
10., 38. ve 73. maddelerine aykir oldugu ileri stiriilmiistiir. 5766 sayili Kanunla 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da genel olarak sirket ortaklar:
ve kanuni temsilcilerin, kamu borcu nedeni ile sorumluluklarini arttiran, genisleten ve
miiteselsil sorumluluk esasi getiren diizenlemeler yapilmistir. Kanun'un gecici 1. mad-
desi ile Kanunla getirilen hiikiimlerin Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla tahsil
edilmemis bulunan amme alacaklar hakkinda da uygulanmas: ongoriilmiistiir... Itiraz
konusu gecici 1. maddeyle 5766 sayili Kanun’la 6183 sayili Kanunda yapilan degisiklik-
ler ve eklenen hiikiimlerin Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte heniiz tahsil edilmemis,
ancak daha 6nceki bir dénemde dogmus ve 6denmesi gereken hale gelmis kamu alacakla-
rina da uygulanmas: ongoériilmek suretiyle Kanun hiikiimleri geriye yiiriitiilmiis olmak-
tadir. Buna gore, amme alacainin sorumlulugunun tespitinde alacagr doguran olayin
gerceklestigi zaman degil, Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle borcun halen tahsil edilme-
mis olmast esas almmustir... 5766 sayili Kanun’da esas olarak bir kamu alacag ile ilgili
bireylerin sorumluluklarini arttiran ve miiteselsil sorumluluk getiren diizenlemelerin,
Kanunun gegici 1. maddesi ile yiiriirliik tarihi itibari ile tahsil edilmemis alacaklara da
uygulanmast hukuk kurallarimin geriye yiiriitiillmesi anlanuna gelmekte ve Anayasada
yer alan hukuk devleti kapsanuindaki hukuk gtivenligi ilkesi ile bagdasmamaktadir...”
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1. Vergilendirme yetkisi ve vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi
ilkesi:

Kisilerin kendilerini hukuken gitivende hissedebilmeleri, gelecege
yonelik planlar yapabilmeleri, ticari hayatta istikrarin saglanabilme-
si, devlete olan gitivenin varligin1 korumasi gibi ciddi sonuglar1 olan
ve kanuniligin devami olma 6zelligine sahip bu ilke doktrinde gercek
geriye yurtime ve gercek olmayan geriye ytirime olarak ikiye ayril-
maktadir. Gergek geriye ytiirtime, yirtirltige giren yasanin eski kanun
doneminde tiim sonuglariyla meydana gelip tamamlanmis hukuki ilis-
ki ve olaylara uygulanmas iken; gercek olmayan geriye yiiriime yeni
kanunun eski kanun déneminde meydana gelmeye baslayan ve halen
devam eden, tiim sonuglariyla meydana gelmemis ve yiiktimliler aci-
sindan hentiz kazanilmis hak olarak nitelendirilmeyen hukuki iliski ve
olaylara uygulanmasidir.  Anayasamizda boyle bir ilke acikca yer al-
mamakla birlikte denilmektedir ki gercek geriye ytirime gegerli degil-
dir, gercek olmayan geriye yiirtime ise gecerlidir. Bu kural baglaminda
Anayasa Mahkemesi, geriye yiiriittilen vergi yasalarin1 hukuk devleti
ilkesi ve olgtiliiliik agisindan yargisal denetime tabi tutabilir.

Vergi hukukunda geriye ytirtimezlik ilkesi sadece vergi yasala-
11 yoniinden ve yiirtitmenin islemleri acisindan gegerlidir.*® Tlaveten
doktrinde, ihtiyaca aykir1 olarak yapilan islemlerin geri alinmasi ha-
linde kazanilmis haklarin zarar gorecek olmasi ve bireylerin beklen-
tilerinin disina cikilacak olmasi dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesine
aykirilik olusacag: gerekgesiyle, bu islemlerin kaldirilmalar: ya da dii-
zeltilmeleri 6nerilmistir.®

Ornegin, Anayasa Mahkemesi, Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici
69. maddesi kapsaminda miikelleflerin 31.12.2005 tarihi itibariyle sa-
hip olduklar1 yatirim indirimi uygulama hakkini 3 yil stire sinirlayan
diizenlemeyi 2006/95 Esas ve 2009/144 sayili karari ile iptal etmistir.
Bu durumun, yatirrmin yapildig1 zamandaki mevzuata gore stiresiz
olan yatirim indirimi hakkinin sonradan yapilan bir yasa ile 3 yil siire
ile stnirlandirilmasinin geriye doniik bir diizenleme oldugu belirtilmis
ve geriye doniik diizenlemelerle kisilerin haklarmin «hukuki istikrar”

67 Taylar, s. 200.
Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 49.
Ustiin, s. 238.
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ve “hukuki giivenlik” ilkeleri gozetilmeden kisitlanmasimin hukuk dev-
leti ilkesi ile bagdasmayacag1 dolayisiyla anayasaya aykir: bulunarak
iptal edilecegi ifade edilmistir.”

Federal Alman Anayasa Mahkemesi gercek geriye ytirtimeyi ge-
cersiz saymakla beraber bu konuda yer verdigi istisnalardan bazilar:
sunlardir.”

- Bireylerin soz konusu yasa degisikligine, basinda siklikla bahse-
dilmesi vb. nedenlerle ihtimal verebilmeleri,

- Yeni diizenleme gelmeden 6nce konuya iliskin agikligin bulunma-
mast ve suiistimallere acik hukuki belirsizligin mevcut olmasi,

- Yururlikteki hitkmiin Anayasa’ya aykiriliginin ¢ok bariz olmas:
gibi nedenlerle gercek geriye ytirimenin da hukuka uygun kabul
edildigi anlagilmaktadir.

Bu ilkenin ¢ok kat1 bir uygulamasimin oldugunu séylemek dogru
olmaz. Kamu yarari, mali haklarda iyilestirme vb. saiklerle ytiktimlii-
ler arasinda esitsizlige yol agmayarak gerceklestirilen geriye ytirtime,
hukuki gtivenlik ilkesine riayetsizlik teskil etmeyecektir. 72

Her ne kadar vergi yasalarinin geriye ytirimemesi gerekli olsa da
tek basina yeterli olmay1p; s6z konusu kanun hitkmiintin ayn: zaman-
da mutlaka agik, anlasilir, sade olmasi gerekir ki bireyler belirlilik sa-
yesinde bir 6ngoriiye sahip olabilsin, kanunilik ilkesi ile yetinilmeyip
mesruluga da yer verilebilsin. Bu kapsamda vergilendirme yetkisinin
belirlilik ilkesi ile iliskisinin hukuki giivenlik ilkesi temel alinarak ya-
pilan incelemesi su sekildedir:

2. Vergilendirme yetkisi ve belirlilik ilkesi:

Geleneksel vergilendirme ilkelerinden olan belirlilik ilkesi gere-
gince bireylerin ne zaman, nasil ve ne kadar vergilendirilecegini bil-
meleri ve vergi yasalarinin acik ve anlasilir olmasi zorunludur. Belir-

70 Diligikik Ata, Anayasa Mahkemesi Karar1 Sonrasinda Yatirim Indirimi Uygula-

mas1 ve 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.349,
Eyliil 2010.

7L B Verf GE 13, 261/272/; 429/439/:19, 187/196 f; 22, 330/347; 23, 12/32; 24,
220/229; 30, 250/267; 30, 272/385/ (Bruno Schmidt Bleibtreu-Fraz Klein, Steuer-
recht unter Verfassungskontrolle, 2. Erweiterte Auflage, Verlag Neue Wirtschafts-
Briefe, 1972, s. 80-85).

72 Tekbas, s. 274.
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lilik ilkesi, kanunda yer almasi gereken unsurlara iliskin oldugundan,
bu unsurlardaki herhangi bir eksiklik kanunilige zarar vermekle bir-
likte belirlilik ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Yorum ile amagla-
nan kanundaki gayeyi anlayabilmek oldugundan bu noktada sinirin
astlmamasi konusunda daha titiz davranilmali” ve kanunilige zarar
verdirecek derecede yoruma ihtiya¢ duyan muglak ifadelere yer veril-
memelidir.

Birbirlerini tamamlayici nitelikte olan kanunilik ve belirlilik ilke-
lerinin bu kapsamdaki ortak paydalar1 olan kiyas yasagi, kanunlarin
Anayasa’ya uygunluguyla degil bireysel vergilendirme islemlerinin
yargisal denetimi kapsaminda miitalaa edilmektedir.”* ilke 1s131nda
idarenin vergiyi doguran olaylar1 kiyasa varacak sekilde genis bir bi-
¢imde yorumlayip yeni miikellefiyetler tesis edemeyecegini belirtme-
miz gerekir.”

Anayasa Mahkemesi bir kararinda”™ 4605 sayili kanunla Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikle Bakanlar Kurulu'na ver-
gileri ¢cok ytiksek oranda arttirabilme yetkisi taninmasinin, miikellefle-
rin vergi yiikiintin her an boyle bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasinin
hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Do-
layisiyla Anayasa Mahkemesi'nin ytirtitmeye bir yetki verilirken bu
yetkinin asiriya kagmamasi ve miikellefin durumunu belirsizlestirme-
mesi hususlarin 6l¢tit aldigini gormekteyiz.

Miikelleflerin sahip oldugu, devletin yiiktimliiliiklerine karsilik
gelen haklar anayasal zeminde ifade edildiginde; verginin belirgin,
ongortilebilir ve denetlenebilir olmas1 6n plana ¢tkmaktadir.” Bunlar-
dan belirlilik ilkesi, miikelleflerin hukuki giivenligini korurken diger
taraftan vergi idaresinde istikrar1 saglamaktadir.”® Ornegin, kiireselle-
sen diinyada devletlerin kendi egemenliklerini korumak adina ihtiyag
duyduklar: ortak dili meydana getirerek ortak vergi hukuku standar-

73 Senytiz Dogan, Vergi Hukukunda Yorum Normlari ve Ekonomik Yaklasim, Vergi

Hukuku, Istanbul Barosu Dergisi, Mart 2008, s. 17.
74 Taylar, s. 307.
7> Oncel/ Kumrulu/ Cagan, s. 46.
76 http:/ /www.anayasa.gov.tr, Ay. M. 16.01.2003 Giin ve E.2001/36, K.2003/3, E.T:
01 Kasim 2011.
Giines Giilsen/ Sirin Z. Ertung, Vergi Odevlisinin Haklar1, Vergi Sorunlari Dergi-
si, Subat 2005, 5.197, s. 137.
Tavsanci, s. 135.
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dmin gelistirilmesini saglayan insan haklarinin, kaynagi ve koruyu-
cusu olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin” bir ifadesine gore
vergilendirmeyle miilkiyet hakkina miidahale etmek bu vergilendir-
menin ulasilabilir ve ongoriilebilir yani aleni olmas: halinde mesru
goriilebilir. Ustiin kamu yarar1 soz konusu olmadikga ve uluslar arast
genel hukuk ilkelerine riayet edilmedikce kimse mallarimi kullanmak-
tan mahrum edilemez.* Baska bir ¢rnekte de, esnaf muafligindan ya-
rarlanmak i¢in belediyelerden belge alinmasiin zorunlu kilinmas: an-
cak bu belgenin nasil almacagi konusunda agikligin bulunmamasimin
belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.®!

Bireylerin insan gibi yasamasimin geregi olarak dogumundan olii-
miine kadar sahip oldugu ve devlet tarafindan da korunmasinin mec-
bur oldugu temel hak ve ozgiirliiklerin bir kisitlamaya tabi tutulmasi
da kendi dogas1 geregidir. Ancak bu noktada, sinirlamalarin yasama
organi tarafindan kanunla, belli sebeplere dayanilarak, olctili, cekir-
dek alana dokunmadan ve Anayasa’ya uygun yapilmas: seklindeki
kriterlere riayet edilmesi®; vergilendirme yetkisinin, temel hak ve 6z-
giirliiklere miidahale edebilmeye oldukca miisait bir alan olusturmas
nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu baglamda son olarak vergilendirme
yetkisinin temel hak ve 6zgiirliiklerle iliskisine su sekilde deginilebilir:

E. VERGILENDIRME YETKISININ TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERLE ILiSKiSI

Hukuk devleti kavrami devletin egemenliginin temel hak ve 6z-
gurliikler lehine smirlandirilmasi adina meydana gelmis ve zamanla
demokrasiyle gelismistir.® Hukuk devleti denildigi zaman akla da ilk
olarak insan hak ve dzgiirliiklerinin giivence altina alinmasi zorunlu-
lugu gelir. Zira 6nemli olan, bu hak ve 6zgtirliiklerin varliklarinin uy-
gulamalarda goriilebilmesi, bireylerin giivende olduklarina dair inan-
cin her zaman mevcut kilinmasidar.

79

% Yalt1 Billur, Vergi Yiiktimltistiniin Haklari, Istanbul 2006, s. 7.

Soydan Billur Yalti, Miilkiyet Hakk1 Versus Vergilendirme Yetkisi: Insan Haklar1
Avrupa Mahkemesine Gore Miilkiyet Hakkina Miidahalenin Smnuri, Vergi Diinya-
s1 Dergisi, Temmuz 2000, 5.227, s. 103.

81 Giines Giilsen, (2000a) a.g.m., s.263.

82 http:/ /www.anayasa.gen.tr/temelhaklar.htm, Erisim Tarihi: 02 Kasim 2011.

83 Cagan, s. 144.
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Temel hak ve 6zgiirliiklerin vergi yasalari ile de olsa sinirlandiril-
mas1 0lgiisiiz ve asir1 boyutlara ulastig: takdirde, bu hak ve 6zgtirlikler
kullanilamaz bir hale gelebilir. Gercekten giintimtizde devlet vergilen-
dirme yetkisini kamu hizmetlerini finansa etmenin disindaki kiilttirel,
sosyal amaclarla ya da farkli ekonomik gayelerle de kullanabilmekte-
dir. Dolayisiyla etkisini her alanda hissettiren vergi uygulamalarmin
insan yasantisina bu kadar miidahil olmas: daha titiz davranilmasini
gerektirmektedir.

Anayasa’mizda yer alan temel hak ve ¢zgiirliiklerden zorla galis-
tirma yasag1 (m.18), kisi ozgtirltigii ve gtivenligi (m.19), 6zel hayatin
gizliligi (m.20), yerlesme ve seyahat o6zgurltigu (m.23), din ve vicdan
ozgurlugu (m.24), milkiyet ve miras hakk: (m.35), ailenin korunma-
st (m.41), calisma ve sozlesme 6zgiirliigti ve calisma hakki ve 6devi
(m.48-49), ticrette adaletin saglanmasi (m.55), konut hakki (m.57) ver-
gilendirmeye kars: duyarli olanlar arasinda sayilmistir.*

Devletin egemenliginin en ¢ok hissedildigi alanin vergilendirme
yetkisi oldugunu diistinerek bu yetkinin sinirlandirilmasi gerekliligin-
den bahsederken aklimiza “Acaba her simirlama mubahtir demek dogru
mudur?” seklinde bir soru gelmektedir. Stiphesiz yaziminda temelinde
yer alan vatandasin insanca yasama hakkinin en 6nemli ilke oldugunu
gozetirsek bu soruya olumlu yanit vermek mumkiin degildir. Ctinkii
kiiresellesen diinyadaki bu hareketlenmelerden en ¢ok ekonominin
etkilenmesinden dolay1 devletlerin uluslar arasi ve uluslar tstii alan-
da bu yetkisi sinirlanmakta ve yukarida sinirlama olarak bahsedilen
kriterlerin aksine devletin aleyhine ve dolayisiyla vatandasin zararina
bir tablo olusturmaktadir. Zira denilmektedir ki vergilemede adalet,
verimlilik, etkinlik gibi klasik ilkeler kiiresellesme ile etkisizlesmekte
ve diger tilkelerdeki vergi sistemlerinin etkisiyle onlarin ekonomile-
rinden bagimsiz bir vergi uygulamas: imkani azalmaktadir Diger ta-
raftan ekonomik bir birlesme olan Avrupa Birligi, tilkelerin kredi ihti-
yacini karsilayan IMF ve DB tilke ekonomilerinin yonlendirilmesinde
oldukca etkin rol oynamakta ve dolayisiyla egemenlik kavramin ir-
delememize neden olmaktadir.® Ancak bu demek degildir ki 6rnegin

84 http:/ /www.akcaoglu.com/2007/02/27 / vergilendirme-yetkisinin-temel-hak-

ve-ozgurluklerle-iliskisi/ Erisim Tarihi: 19 Ekim 2011.
Aydm Murat/ Ismail Siriner, Vergi Diinyas1 Dergisi, “Kiiresellesme Kiskacinda
Maliye Politikasi: Kiiresellesme ve Vergilendirme Yetkisi”, 5.290, Ekim 2005, s. 101.
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katma deger vergisinin muhatabinin vergi 6deme giictine sahip olup
olmadiginin 6nceden kestirilememesi®* dolayisiyla adalet duygularin
tatmin edecek bir vergilendirmeyle ilgili de Avrupa Birligi direktifle-
ri dikkate alinmasim.*” Nitekim Avrupa Birligi'ne tam {iyelik yolunda
meydana gelen ve ozellikle dolayli vergiler tizerinde gerceklestirilen
diizenlemelerin mali egemenligi sinirlandirmadigy ifade edilmekte-
dir.®® Hepsinden ziyade devletler 6nemli miicadeleler sonucunda ta-
rihi, kiilttirel, ekonomik ve dini merhalelerle sekillendirip kazandig:
vergilendirme yetkisine, dahil oldugu ekonomik biitiinlesme igerisin-
de miidahele edilmesi konusunda son derece hassastirlar.* Bununla
birlikte, bugtin diinyanin en gtiglii ekonomilerinden olan Japonya bile
kiiresellesme ve diger ekonomik sorunlar nedeniyle vergi reformu ih-
tiyacryla kars1 karsiyadir.”

Anayasamizda mevcut ilkeleri tekrar gozden gecirdigimizde Av-
rupa Birligi'ne tam tiyeligimiz halinde; egemenligin higbir organa
devredilemeyecegini iceren 6. maddede, yasama yetkisinin Tiirkiye
Buytik Milllet Meclisi'nde oldugunu belirten 7. maddede, ytirtitmenin
yetkilerini anlatan 8. maddede, yarg: erkinden bahseden 9. maddede
ve kanunilik ilkesini iceren 73. maddede, s6z konusu noktalarda artik
Topluluk kural ve kurumlarmin etkinligini saglayabilmek adina degi-
siklik yapilmasi geregi hasil olacaktir.”? Dolayisiyla temel hak ve hiir-
riyetlerimizin giivencesi dedigimiz Anayasa’'mizda bu kadar onemli
degisikliklere mahal verilmesiyle ilgili ilkeler bazinda yapabilecegim
ilk yorum, yapilacak calismalarda farkli pek ¢ok dengeyi iyi gozeterek
hukuksal bakis agisin1 ve iilke menfaatlerini birincil amag¢ edinmeyi
Onerecektir.

86 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Genisletilmis 11. Baski, Ankara 2006.

87 Aydin Selda, Avrupa Birligi Yakinlastirma Stirecinde Katma Deger Vergisi Oran
Yaplslmn Gelir Etkisi ve Adalet Agisindan Karsilastirmali Olarak Degerlendiril-
mesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.244, Ocak 2009.

Saracoglu Fatih, Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi C.5 - S.3, Kis 2003.

Cagan Nami, Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki Cercevesi, Ankara
1988, s. 5.

Kovancilar Birol, Japon Vergi Reformlarinin Kisa Bir Tarihi, Vergi Diinyas1 Dergi-
si, Mart 2007, S. 307, s. 190.

Fantorim Stefano / Uzeltiirk Hakan, Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Politikast
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88

89

90

91



TBB Dergisi 2012 (98) Aysel Ceren MUTLU 149

SONUC

Vergilendirme yetkisinin hukuk devleti ilkesi ile iliskisini ortaya
koyarken Anayasa’miza yazdigimiz hukuk devleti olma 6zelligini ne
kadar tasidigimizi diistinmemiz gerekir. Adil bir vergilendirmenin ge-
kirdegini olusturan devlet ile miikellef arasindaki iliskilerde devlet el-
bette ki egemenligini kullanan taraftir ancak bu hi¢bir zaman hukuka
aykiriliklar: hakli kilmayacaktir.

Vergilendirme yetkisinin temel hak ve dzgtirliiklerle olan yakm
baglantisinin konuya daha titiz davranmay gerektirdigini soylemis-
tik. Bu baglamda s6z konusu titizlik uygulamalar zincirinin her aninda
mevcut olmalil ki belirli noktalardaki hatalar ileriki asamalarda daha
kotti sonuglara, nihayetinde adaletsiz bir vergilendirmeye neden ol-
masin. Bir yasama diistinelim miikerrer maddeler ve daginik ifadeler
ile miikelleflerin kafasini karistiran, bir de idare dustinelim yasama-
dan da etkin bir halde vergilendirmeler de bulunabilen. Bir de yarg:
diistinelim hicbir ilke gozetilmeden yazilan kanunlara gore karar ver-
mesi gereken... Dolayisiyla yolun en basinda nelerden vergi alinmasi
gerektigi iyi belirlenmeli, sistemli, acik ve anlasilir olarak kanunlari-
mizda yer edinmeli, miikellefin hukuki gtivenlik icerisinde olmasina
zeval vermeden tahsil edilebilmelidir.

Adaletin hassas altin terazisi arizali oldugu muddetce altin dege-
rindeki uygulamalara taniklik etmek mumkiin degildir. Bu nedenle
once adalet kavramini sindirip igsellestirmeli daha sonra vakif olduk-
larimizi1 kanun, kurum ve kurallarimiza naksetmeli ve en sonunda far-
kindaliklarimizi uygulama sahasinda da gostermeliyiz. Bunlar i¢indir
ki, hukuk devleti denildigi zaman ne anlamamiz gerektigi, miikellef
odakl1 bir uygulamanin gelistirilmesi, bugtinkii vergi sistemimizin ek-
sikliklerini gidererek yarimna insan haklarmin 6zellikle anilan savunu-
cusu bir tilke olarak baslanabilmesi i¢in 6nemlidir.

Yazmin baslangicindan buraya kadar cesitli ilkelerden, kanun
maddelerinden bahsettik. Ancak belki de belirtmemiz gereken en
onemli mevzuu ¢agdas hukukun da bir hedefi olan “etkin hukuki ko-
rumadir” . Bu etkinlik kisiye sahibi oldugu hakkin bizzat teslim edil-
mesi ile mimkiindiir. Sadece kanun yapmak ya da mahkeme kurmak
yetmez. Bunlar gerekli tedbirler olmakla birlikte yeterli tedbirler de-
gillerdir. Hukuki barisin saglanmasi icin lazim gelen hakkin teslimi,
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bu ugurda miicadelelerin verilmesi, bu haklarin kullanilmak istenme-
si ve kullanilmasi seklindeki bir durumun tezahiirii ile mimktindiir.
Evet, insan olarak hepimiz ¢ok degerliyiz ancak kendisini ve yasadig1
toplumu duistinmeyen, hak talep etmeyen ve bu haklar i¢in miicadele
etmeyen bireyin, birileri tarafindan haklarinin muhtel edildigini iddia
etmesi de mantiki geliski meydana getirir.
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