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iKi ADIM GERI BIR ADIM iLERI...
Aile konut serhi, bosanma davasinda gayrimenkuliin
devri istemi, kefalette esin rizasi

Afet Giilen KOSE’

Ve bir giin daha geldi “evet bu bahsettigimiz hak vardi ama su
an uygulanmiyor.” demek zorunda kaldigimiz... Aile konut serhi ¢ok
onemli bir miiessese ¢ilinkii Tiirkiye genelindeki tapularin' ytizde 65
erkeklerin tizerine kayitli bulunuyor dolayisiyla tilkemizde aile konu-
tu olarak ozgtilenen, kullanilan gayrimenkullerin ¢cogu da yine erkek
eslerin adina tescilli. Cogu kez tiim ailenin bir 6miir boyunca zar zor
kazandiklariyla elde edilen ve eslerin ¢ocuklariyla birlikte barinma ih-
tiyacini karsilayan onlar1 bir arada ve ayakta tutan ve yine ¢ogu kez
ailelerin tek giivencesi olan da yine aile konutlar.

Iste toplumun temeli olan ailenin bir arada yasamasina ozgiile-
nen aile konutlarina” TMK'nun 194. maddesinin 1. fikrasi®> uyarinca
diger esin rizas1 olmaksizin devir yapma yasag1 cercevesinde koruma
getirilmis ve gayrimenkultiin maliki olmayan esin haberi olmaksizin
devredilmesinin ontine gecilmek istenmis ve 194. maddenin 3. fikrasi

*

Avukat, istanbul Barosu Kadm Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi

http:/ /www kadinvekadin.net/tapular-erkeklede-mi-kadinlarda-mi-2011-10-28.
html, 28.10.2011 tarihli AA haberi, “Elektronik ortamda olan tapu miidiirliikler-
den alan bilgiye gore, Tiirkiye genelindeki tapu kayitlarinin ytizde 65'nin erkek,
ytizde 35'inin de kadin miilkiyetinde oldugunu ifade eden Kanal, aile konut serhi
oraninin ise ytizde 0, 03 oldugunu soyledi.” seklindedir.

Medeni Kanunumuzun 194. Maddesinin 3. Fikras1 “ Aile konutu olarak 6zgiilenen
tasinmaz malin maliki olmayan es, tapu kiitiigiine konutla ilgili gerekli serhin
verilmesini isteyebilir.” seklinde olup Tapu Sicil Tiiztigi'niin 57. Maddesinin d
bendi kanunun uygulanmas: hususunda agiklik getirmis ve gayrimenkuliin sa-
hibi olmayan esin talebi ile tapuda aile konutu serhinin islenmesi icin, konutun
aile konutu oldugunu kanitlayan muhtarliktan ve varsa apartman yonetiminden
alinmis belge ile birlikte vukuatl: niifus kayit 6rnegi veya evlilik ctizdaninin tapu
midiirlugiine sunulmasim yeterli gostermistir. Buna bagli olarak 2002/7 sayili
genelgenin “Aile Konutu Serhi” baslikli Bolumiiniin 1. maddesi ile Tapu Midiir-
litkklerine gayrimenkuliin sahibi olmayan esin tiiziikte belirtilen belgeleri sunmasi
halinde mahkeme karar1 veya ilgilinin rizas1 aranmaksizin aile konut serhi dusti-
lecegi bildirilmistir.
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uyarinca da tasinmaz malin maliki olmayan ese tapu kiittigtine konut-
la ilgili gerekli serhin verilmesini isteme hakk: verilmistir. Tapu Sicil
Tuziig'niin 57 maddesinin d bendi ile ise kanunun nasil uygulana-
cagina aciklik getirilmis ve gayrimenkul tizerine kayitli bulunmayan
esin, tapu sicil miidurlugiine yapilan basvuru ile konutun aile konutu
oldugunu kanitlayan muhtarliktan ve varsa apartman yonetiminden
alinmus belge ile birlikte vukuath niifus kayit 6rnegi veya evlilik ctiz-
dan1 sunmasi halinde gayrimenkuliin maliki olan esin rizas1 aranmak-
sizin hargsiz ve davasiz aile konutu olarak ozgtilenen gayrimenkul
tizerine aile konut serhi diistilebiliyordu ve bu serh sayesinde, ailesin-
den mal kacirmak isteyen eslerin 6niine gegilebiliyordu.

Kadin haklariyla ilgilenen tiim meslekdaslarimiz icin kadinin ve
dolayisiyla ailenin ekonomik birliginin korunmas: adina en 6nem-
li hukuki iglemlerden biri olan aile konut serhinin tesisi hususunda
Mahkemece, dayanagi maddi hata igeren dolayisiyla hukuken gecerli
olmayan bir gerekge ile yiiriitmeyi durdurma karari verildi. Ustelik yii-
riitmeyi durdurma kararimn veren idare mahkemesi degil Danistay’dr®
ve ylriitme durdurma karar1 TMK'nun 194. maddesinin 3. fikrasinin
uygulama maddesi olan Tapu Sicil Tiiztigt'niin 57. maddesinin d ben-
dinin ve 2002/7 sayili Genelge nin* “Aile Konutu Serhi” bashikli Bolii-
miintin 1. maddesinin iptali istemi ile agilmuisti, yani gayrimenkuliine
aile konut serhi konulan davaci, kendi gayrimenkuliindeki serhin kal-
dirilmasini degil bu serhin konulmasina neden olan tiiziigtin ve genel-
genin ilgili maddesinin iptalini istemisti.’

Ttiziikler birer idari islemdirler ve bu nedenle de, Anayasanin 125’inci madde-
sinin birinci fikrasi uyarinca yargisal denetime tabidirler. Danistay Kanununun
24’tincti maddesinin ilk fikrasinin a bendi uyarinca, tiiztiklerin yargisal dene-
timi, bir Bakanlar Kurulu islemi olduklarindan, ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da yapailir.

http:/ /www.tasinmazmulkiyeti.org.tr/tr/?Sayfa=Detay&Ild=642, 2002-7 sayili
genelge, I- Aile Konut Serhi( MK. M. 194) 1-Malik olmayan esin talebiyle: Evli-
lik birliginin resmen devam ettigini kanitlayan niifus kayit 6rnegi ile bu konutta
birlikte yasantilarimi stirdiirdiiklerini kanitlayan muhtarliktan alinmis belgenin
ibrazi halinde “Aile konutudur.” serhinin islenmesi... seklindedir.

2010 yilinda anilan diizenlemenin iptali istemiyle dava ac¢ilmis, Danistay Onuncu
Dairesi'nin 2010/11873 E. Sayilt dosyada 13 Haziran 2011 tarihli ara karariyla,
Tapu Sicil Tuztigu'ntin 57. Maddesinin 1. Fikrasmin (d) bendi ile 2002/7 sayili
genelgenin “Aile Konutu Serhi” baslikli Bsltimiiniin 1. Maddesinin ytrtitmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Bunun tizerine Tapu Kadastro Genel Mudiirlii-
gt Tapu Dairesi Bagkanligi'nca kaleme alinan 16 Agustos 2011 tarihli yaziyla du-
rum tapu sicil mudurliiklerine bildirilmis, anilan Danistay Karar1 uyarinca islem
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Ustelik davaci, basinda ve medyada bu dava tizerine kadin hak-
lartyla ugrasan tiim sivil toplum orgtitlerinin tepkileri tizerine “Ben
aslinda sadece gayrimenkuliim tizerine konulan aile konut serhini
kaldirmak istemistim” dedi. Kader aglarini 6rmek isteyince driiyordu
sanki acaba ¢yle miydi gercekten...

Danistay’in verdigi ytirtitmeyi durdurma karar1 akabinde; Tapu
Kadastro Genel Mudurlugii, 16.08.2011 tarihinde tiim tapu dairelerine
bir genelge gondermis ve bu genelge geregince tiim tapu ve kadastro
bolge miuidiirliikleri tarafindan, yargisal siire¢ sonunda aksi bir karar
verilinceye kadar, malik olmayan esin talebi ile belirtilen belgeler esli-
ginde aile konut serki konulmasi uygulamasini durdurmus aile konut
serhi islenmesi icin mahkeme karar aranmasi gerektigini belirtmistir.

Elbette idari yargilama usul kanunu uyarinca yiirtitme durdurma
kararlarinin beklenmeksizin uygulanmasi gerekir® ancak bu 6yle bir
karar ki bu kararin maddi hataya dayali olarak hazirlanan gerekce-
sinin” ayri, bu karar uyarinca tiiztigtin maddesinin uygulanmasinin
dururdurulmasi sureti ile tiiztigiin ilgili maddesinin dayanag: olan
TMK 194. maddenin getirdigi “diger esin rizas: olmaksizin aile konutunu
devredememe” yasagiin tamamen ihlal edilmesi ayr1 bir inceleme ko-
nusudur.

Soyle ki; [YUK'nun 27. maddesi uyarinca Danistay’ca, yiiriitmeyi
durdurma karari, idari islemin hukuka agikga aykir: olmasi ve telafisi
gli¢ veya imkansiz zarar dogmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi so-

yapilmas: gerektigi bildirilmistir. ]

Idari yargi kararlarmin uygulanmasi Anayasa Madde 138 ile Idari yargilama
Usulii Kanunu madde 28’de diizenlenmistir. Anayasa Madde 138, “...Yasama ve
yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktire-
mez...” hikmiine, YUK madde 28, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire hic-
bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez...” hitkmiine yer
vermektedir.

Danistay 10. Dairesinin 2010-11873 E. sayili dosyasinda verdigi yiirtitmeyi dur-
durma kararinda “ 4721 sayili Yasanin 1008. maddesinde, serhlerin de tapu kii-
tugiine tescil edilecek haklar arasinda bulundugunu”... belirterek, bu tespitin
ardindan tescile iliskin olarak 1013., 1014. 1015. maddeleri ve yine yolsuz tescile
iliskin 1025. madde ile, diizeltme baglig1 altinda yer alan 1027. maddeyi gerekge
gostermis, tescile iliskin hiiktimler uyarinca mahkeme karar1 olmaksizin aile ko-
nut serhi konulmasinin hukuka aykir: oldugunu belirtmistir.
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nucu verilebilir. Keza ytirtitmeyi durdurma veren Danistay kararinda
Danistay Savcist da bu hususun altini gizmis ve [YUK un 27. madde-
sinde ongoriilen kosullarin olusmamasi nedeni ile ytirtitmeyi durdur-
ma isteminin reddinin gerekecegini belirtmistir.

Danistay ytirtitmeyi durdurma kararmin gerekcesinde 4721 sayili
yasamn 1008. maddesinde serhlerin de tescil edilecek islemler arasinda
oldugunu, tescil icin ise mahkeme karar1 gerektigini o halde kanun hiikmii
uyarmca serh diisiilebilmesi icin mahkeme kararmmin gerektigi sonucuna
varmistir.

Oysa Danistay maddeye bakarken acikca maddi hata yapmustir
¢linkii 1008. madde kapsaminda tescil edilecekler arsinda serhler yok-
tur, madde diizeni soyle devam etmektedir: B Islemler I. Islemin Ko-
nusu 1. Tescil Madde 1008: Tasinmaza iliskin asagidaki haklar, tapu
kitiigiine tescil edilir: 1. Miilkiyet, 2. Irtifak haklar1 ve tasinmaz yiikle-
ri, 3. Rehin haklari. 2. Serhler a. Kisisel Haklarda Madde 1009 seklinde.

1008. maddede tasinmaza iliskin tapu siciline tescil edilecek olan
haklar tahdidi sekilde sayilmistir bunlar miilkiyet haklari, irtifak hakla-
r1 ve tasinmaz yiikleri ve rehin haklaridir. 1008. maddenin devaminda
1009. maddede serhler baslig: altinda kisisel haklardaki serhler anlatil-
maya baslanmistir. Mahkeme madde numaralamasi alt alta oldugun-
dan 1009. Maddenin bashg: olan “serhler”i sehven 1008. maddenin
icinde gormiis ve serhleri tescil edilecek islemler arasinda saymustir
oysa tescil islemi ve serh islemi islemler baslig: altinda yer alan birbi-
rinin i¢inde yer almayan farkli islemlerdir. Dolayistyla mahkemenin
gerekcesinin devaminda tescilin terkinine, degisikligine, yolsuz tescile
iliskin agiklamalari konumuzun disindadir ve bu bahisle Danistay’in
serhi tapu siciline tescil edilecek haklar arasinda tanimlayarak tescile
iliskin hiikiimleri uygulayarak mahkeme karari olmaksizin serh iglenmeyece-
gine dair goriisii maddi hataya dayalr gerekcesi nedeniyle gecersizdir.

Mahkemenin yaptig1 bu maddi hatay1 gortip derhal ytiriitmenin
durdurmasmin kaldirilmasina karar vermesi ve davay1 sonuclandir-
mas1 gerekmektedir.

Diger yandan Danistay’in verdigi ytirtitme durdurma karari ile
mahkeme karari olmaksizin aile konut serhi konulamadigindan bu
kararin verildigi tarihten bu yana ttiztigiin dayanag: olan TMK’'nun
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194. maddesinin 1. fikrasi® uyarinca diger esin rizasi olmaksizin devir
yapma yasag1 ihlal edilmeye devam edilmektedir.

Mevcut durumda ttiztigiin ve ilgili genelgenin ytirtitmesinin dur-
durulmasina hangi sebeple karar verilirse verilsin dayanag: olan ka-
nun maddesinin yok sayilmas: agik¢a hukuka aykiridir, halihazirda
tapu dairelerinde yapilan tiim devirlerde ayni bankalarin kredi s6z-
lesmelerinde yaptig1 gibi gayrimenkul tizerinde aile konut serhi olup
olmadigina bakmaksizin devri yapan esin rizasini arama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bunun aksine yapilan tiim devirlerde telafisi giic ve
imkansiz zararlarin dogdugu ve dogacag: ve burada devletin yiikiim-
liltiguntn de oldugu son derece agiktir.

Devletin bir yandan kanun maddesi yaparak korudugu menfaa-
ti diger yandan yargi kararina dayali olarak ¢ikardig1 genelge ile yok
saymasi kendisi ile ¢celismesinden baska bir sey degildir.

Uygulamada siklikla taraflar, anlasmali bosanma protokollerinde
ve ¢ekismeli bosanma davalarinda dava dilekgelerinde, diger tarafin
adina tescilli olan tapularin kendi adlarina devrine karar verilmesini
talep etmektedirler. Keza mahkemeler de talep uyarinca davali admna
tescilli gayrimenkuliin, istemde bulunan davaci tarafa devredilmesi-
ne iliskin karar vermektedirler, bu kararin sonunda davali es, gayri-
menkulii devretmemekte ve bu nedenle davaci tarafindan ayrica dava
acilmak mecburiyetinde kalinmakta, ytiksek harclar denmektedir ya
da davali devre yanassa dahi yine tapudaki harclarin 6denmesi dava-
c1 tarafa kalmakta sirf bu nedenle karar uygulanamamaktadir. Oysa
Yargitay'in da yerlesik ictihatlar1 uyarinca mahkemeden “davali” adi-
na kayith gayrimenkuliin tapusunun iptali ile “davac1” adina tescili

8 Medeni Kanunumuzun 194. Maddesinin 3. Fikras: “ Aile konutu olarak ozgiilenen

tasinmaz malin maliki olmayan es, tapu kiitiigiine konutla ilgili gerekli serhin
verilmesini isteyebilir.” seklinde olup Tapu Sicil Tiiztigi'niin 57. Maddesinin d
bendi kanunun uygulanmas: hususunda agiklik getirmis ve gayrimenkuliin sa-
hibi olmayan esin talebi ile tapuda aile konutu serhinin islenmesi icin, konutun
aile konutu oldugunu kanitlayan muhtarliktan ve varsa apartman yonetiminden
alinmis belge ile birlikte vukuatl: niifus kayit 6rnegi veya evlilik ctizdaninin tapu
midiirlugiine sunulmasim yeterli gostermistir. Buna bagli olarak 2002/7 sayili
genelgenin “Aile Konutu Serhi” baslikli Bolumiiniin 1. maddesi ile Tapu Midiir-
litkklerine gayrimenkuliin sahibi olmayan esin tiiziikte belirtilen belgeleri sunmasi
halinde mahkeme karar1 veya ilgilinin rizas1 aranmaksizin aile konut serhi dusti-
lecegi bildirilmistir.
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seklinde karar verilebilmekte, tapuya bu ilamla gidildiginde matbu
ilam harc1 6demekle devir yapilabilmektedir. Bu nedenle bin bir zor-
lukla neticelenen gayrimenkul devri istemine dayali taleplerin tapu ip-
tal tescil istemi ile agilmas1 ve mahkemelerce de emsal kararlar uyarin-
ca istem seklinde karar verilmesi uygulamada kolaylik saglayacaktir.’

Diger yandan Borglar Yasamizdaki kefalet hitktimleri ise, diine ka-
dar esinin rizas1 olmadan kefil olan aile bireyleri nedeni ile can1 yanan
eslerden ve hatta yuvasi yikilan nice aileden sonra olumlu, umut verici
bir gelismedir, 01.07.2012'de yirtirltige girecek olan Borglar Kanunu-
muzda kefalet sézlesmesinde kefil olabilmek i¢in esin rizasi aranmak-
tadir. Bir yandan bu umut verici bilgiyi paylasirken kefalette diger esin
rizasi aranarak ailenin korunmas: dustintilmiis iken ¢ogu kez tarafla-
rin calisip didinerek aldiklar1 yegane evleri olan aile konutlarina, hali
hazirda serh diistilemiyor olusu yine biiytiik bir celiski olusturuyor.*

k%

Kadinlarimizi 6tekilestirmememiz, onlarn bir yandan haklarmi
hicbir zaman ¢deyecegimiz annelerimiz, bir yandan gozbebegimiz
kizlarimiz oldugunu bir kez daha animsayarak 8 Mart 2012’de emekgi
kadmin haklarmin korunmasina katkida bulunmamaiz dilegiyle...

?  T.C. Yargitay 2. HD, 2002-1350 E., 2002-1781 K., 11.02.2002 tarihli karar1 “Mahke-
mece tapu kaydi celp edilip anlasmaya uygun olarak gayrimenkul davaci adina
kayitli ise V2 hissesinin iptali ile davali kadin adina tesciline de karar verilerek
bosanmaya hiikmedilmesi gerekirken kararda yazil1 sekilde hiikiim tesisi dogru
gorilmemistir.” seklindedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun kefalet s6zlesmesine iligskin “III. Esin rizast”
baslikl1 584. maddesi, “Eslerden biri mahkemece verilmis bir ayrilik karari olma-
dikca veya yasal olarak ayri yasama hakki dogmadikca, ancak digerinin yazili
rizasiyla kefil olabilir; bu rizanin sézlesmenin kurulmasindan 6nce ya da en geg
kurulmasi aninda verilmis olmas: sarttir. -Kefalet s6zlesmesinde sonradan yapi-
lan ve kefilin sorumlu olacagi miktarin artmasina veya adi kefaletin miiteselsil ke-
falete dontismesine ya da kefil yararma olan giivencelerin énemli 6l¢iide azalma-
sina sebep olmayan degisiklikler i¢in esin rizasi gerekmez.” seklindedir. Kanunun
648. Yirirlitk maddesi, “Bu kanun 01.07.2012'de yiriirliige girer.” seklindedir.
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