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Ozet: Kamu denetgiligi (ombudsmanlik); bireyi devletin muhte-
lif kurumlarindan koruyan bir kurumdur. Kamu denetgiligine iligkin
temel diizenleme 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunudur.
S6z konusu Kanun’da, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kurulus, gérev
ve galisma usullerine iligkin ilkeler ile kamu basdenetcisi ve kamu de-
netgilerinin nitelikleri, segimleri, 6zliik haklari ve kurum personelinin
atanmalari ile 6zliik haklari diizenlenmistir. Calismada kamu basde-
netgisine iliskin “yas” sarti incelenmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman (kamu denetgisi), kamu bas-
denetgisi, asgari yas, azami yas, zorunlu emeklilik.

Abstract: Ombudsman is an institution that protects person
in front of various public institutions. The basic regulation related
with public institution is the law of Public Institution (N0:6328). At
the law in question, the principles about establishment, mission,
working procedure, and the qualities, elections,employee rights
of head ombudsman and public auditior, and appointments,
employee rights of institution personnel have been arranged. In this
study, condition of “age” related with head ombudsman has been
examined and appraised .
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1. GIRIS

Kamu denetciligi (ombudsmanlik); bireyi devletin muhtelif ku-
rumlarindan koruyan bir kurumdur. Genel olarak sozliiklerde “Yurt-
taslarin idareden kaynaklanan sikayetlerini incelemeye ve sonuglandirmaya
yetkili resmi kisi” olarak ifade edilmektedir.

Doktrine gore! “Sikayetcileri dinlemek, sikdyet konularini incelemek

Ombudsmanlik sistemi ile ilgili ayrmtlh bilgi icin bkz. Stileyman Arslan,
“Ingiltere’”de Ombudsman Miiessesesi”, Amme Idaresi Dergisi, C:19, S:1, Mart
1986, 5.157-172; Lars Bucsk, “The Hlstory and The Development of The Danish
Ombudsman Institution”, The Danish Ombudsman, 2005, s.13-22; Tufan Erhiirman,
“Insan Kaynaklarimi Koruma Mekanizmasi Olarak Ombudsman Kurumu”,

Tiirkiye'de Insan Haklar: Konferansi, 7-9 Aralik 1998, s.339-349; Tufan Erhurman
“Ombudsman”, Amme Idaresi Dergisi, C:31,5S:3, Eyliil 1998, 5.87-102; Bilal Eryilmaz,
“Kamu Burokra51sm1n Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, Amme Idaresi
Dergisi, C:26, S:4, Aralik 1993, 5.81-106; Zehra Odyakmaz, ”Cagda@ Bir Denetim
Mekanizmasi Olarak Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu'nun Tiirkiye
Icin Gerekliligi ve Diger Benzer Kurumlarla Karsilastirilmas1”, Kamu Yénetimi,
Yonetim-Siyaset Sorunlar ve Yeniden Yapilanma (Editorler: Yiiksel KOCAK ve Atil
Cem CICEK) 1. Baski, Ankara Eyliil 2011, iv+245 sayfa, SFS Grup Yayinevi, s.97-
110; Zehra Odyakmaz, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Ttiirkiye
I¢in Gerekliligi”, 5.209-235, Medeniyetler Ittifaki Alliance of Civilisations, Uluslararasi
Insan Haklari Konferans: International Human Rights Conference, 21-23 May1s 2009/ 21~
23 May 2009 Ankara, 2009 Insan Haklarinda Farkindalik Yili Awareness Year On
Human Rights, 264 pages, Ankara Temmuz 2009, T.C. Bagbakanlik fnsan Haklar1
Baskanlig1 Republic of Turkey Prime Ministry Human Rights Presidency; Zehra
Odyakmaz,”Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu'nun Tanitilmas1 ve 26
Ocak 2011 tarihli Tasar1 ile 29 Haziran 2012 tarih ve 6328 sayilit Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Degerlendirilmesi” basilmaktadir; Zehra Odyakmaz,
“Necessity of Public Inspection (Ombudsman) Institution For Turkey [Kamu
Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tiirkiye Icin Gerekliligi]”, s.236-264,
Medeniyetler Ittifaki Alliance of Civilisations, Uluslararast [nsan Haklart Konferansi
International Human Rights Conference, 21-23 May1s 2009/21-23 May 2009 Ankara,
2009 insan Haklarinda Farkindalik Yili Awareness Year On Human Rights, 264
sayfa, Ankara Temmuz 2009, T.C. Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig Repubhc
of Turkey Prime Ministry Human Rights Presidency; Zehra Odyakmaz, “The
Role of Ombudsman Institution in Consolidating Democracy and The Draft
Law on Ombudsman Institution of Turkey”, p.105-116, The Role of Ombudsman
Institutions in Consolidating Democracy, Proceedings of The Conference of The
Ombudsmen of The BSEC Member States, Istanbul 26-27 April 2006, Istanbul 2006,
148 pages, PABSEC International Secretariat; Zehra Odyakmaz, “Ombudsmanlik-
Kamu Denetgiligi Kurumu”, 5.67-93, Yasama Yargt Yiiriitme Parti I¢i Demokrasi
Hakem Kurulu (Ombudsmanlzk) Her sey Tiirkiye I¢in, 19 Haziran 2004 Ankara Ak
Parti Parti ici Demokrasi Hakem Kurulu il Bagkanlar1 I. Toplantisinda Verilen
Konferans, [Basim yeri ve yil1 yok], 110 sayfa, Parti ici Demokrasi Hakem Kurulu
Calismalar1 (2004-2005); Zehra Odyakmaz-Tufan Erhtirman, “Ombudsman
Kurumunun Cumhuriyet Rejimine Katkis1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet
Ozel Sayist V, Ekonomik Idari, Hukuki Degerlendirme, Y1l 4, Say1 23-24, Byliil-Aralik
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ve sorusturma yapmak suretiyle kamu yonetimini denetleme seklidir”. “Bu
bir kamu denetcisinin unvanmdir. Kelime Isveccedir. Genellikle parlamento
tarafindan segilir ve ona rapor verir. Denetim alam tilkeden iilkeye de-
gisiklik gdstermekle beraber baslica denetim konusu idaredir. Ingiltere’de
sadece parlamento iiyelerinin, oteki iilkelerde ilgililerin basvurmasiyla ha-
rekete gecer. Teftis yapar. Dosyalar: inceler. Kendisi baglayici karar vere-
mez. Yalniz tavsiyede bulunur. Inceleme sonuclart hakkinda parldmentoya
rapor verir.”

ey

“Uluslararast Barolar Birligi”nin Ombudsman Komitesi’'nin tani-
m1 ise daha farkli ve teferruathdir. Buna gére, “Anayasa, yasama orga-
n1 veya parldmento tarafindan tayin edilen, basinda yasama organi veya
parlamentoya kars1 sorumlu olan yiiksek seviyeli bagimsiz bir biirokratin
oldugu, hiikiimet kuruluglari, yetkilileri ve ¢alisanlar: tarafindan haksizliga
ugramig insanlarin sikdyetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifiyle hare-
kete gecen, arastirma yapma, disiplin uygulamas: 6nerme ve rapor yayinla-
ma hakk: olan bir ofistir.”

Kisaca kamu denetcisi; yalniz vatandaslarin degil, herkesin idare
ile ilgili sikayetlerini dinleyen, gerekiyorsa idareye tavsiyede bulunan
bir kurumdur?.

1998, 5.3760-3770; Zehra Odyakmaz, “Tiirk Hukuk Kurultay1'na Sunulan Isvec
Parlamento Ombudsmanhig: ile Ilgili Bildiri Uzerine Diistinceler”, s.487-491,
Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2000, 12-16 Ocak 2000 Ankara, Felsefe Avukatlik
Hukuku, Yeni Diizenlemeler, Hukuk Egitimi, 4, Ankara 2000, VII + 641 sayfa, Grafik
Tasarim, Dizgi ve Basky; Zehra Odyakmaz,”Ombudsmanlik Kurumu Hakkinda
Diistinceler”, Diyarbakir Polis Okulu Dergisi, Emniyet Tegkilatinin 155. Y1il1 Yayini,
2000, 5.18-21; Zehra Odyakmaz, “Idareye Ombudsman Denetimi Geliyor”, Tempo
Dergisi, Say1 2000/39, 5.26-28; Zehra Odyakmaz,”Ombudsmanlik Miiessesesinin
Demokrasinin Pekistirilmesindeki Rolti ve Tirkiye'nin Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu Tasaris1”, [Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitti Parlamenter
Asamblesinde sunulan Ingilizce tebligin Tiirkcesidir.|; Zehra Odyakmaz,
“The Draft Law On The Institution Of Ombudsman In Turkey”, [Yunanistan
Ombudsmanlik Kurumu’'nda sunulan tebligdir.]; Franc Orton, “The Birth of The
Ombudsman”, The Danish Ombudsman, 2005, s.247-249; J.Victor Pickl (Ceviren:
Turgay Ergun), “Ombudsman ve Yonetimde Reform”, Amme Idaresi Dergisi, s.37-
4

Cesitli raporlara gore; resmi belgelerde “denetci” kelimesi kullanilmasina rag-
men, bilim adamlart “ombudsman”1 tercih etmistir. “Kamutay”, “emin kisi”,
“uzlagtiran” kavramlari onerilmektedir. Denetci tabiri olumsuz ve halk tarafin-
dan sevimli karsilanmayacak bir kavramdir. Kamu denetcisi ve halk denetgisi
denildiginde devlet adina halk: denetleyen bir kurum anlasiimaktadir. Bazen
de halkin yaninda olup devleti denetleyen bir kurum akla gelmektedir. Halbuki
ombudsman; ne devletten ne de halktan yana olmayip, tarafsizdir. Devlet ku-
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Bu calismanin konusu; kamu denetciligi miiessesesinin tamaminin
incelenmesi olmay1p; sadece kamu basdenetcisi ile ilgili “yas sart1” dur.

Calismamizin amact ise 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu’'nda® asgari yasa iliskin diizenleme bulunmakla birlikte; azami
yasa iliskin bir sinirlandirmanin bulunmadiginin ve bunun kanunko-
yucu tarafindan bilingli olarak diizenlendigi kanaatinin Kanunun ge-
nel amaciyla uyumlu oldugu hususunun tartisilmas: ve bu konuda
aciklamalar getirilmesidir.

Bu nedenle, kamu denetciligi miiessesesinin tarihcesi, faydalari,
gorevleri ve Tuirkiye bakimindan gereklilik sebepleri tizerinde durul-
mayacaktir.

Bununla birlikte kamu basdenetcisine iliskin yas sartinin gerek-
celerini agiklayabilmek bakimindan kamu denetciliginin Ttirk hukuk
sistemi icindeki yerini de belirlemek gerekmektedir.

Bir hukuk devletinde idarenin her tiirlii eylem ve islemi denetime
tabidir. Bilindigi gibi idarenin denetlenmesi yargi yoluyla denetim ve
yargi dist denetim olmak {izere ikiye ayrilir. Idarenin yarg: yoluyla
denetimini tilkemizde idare ve vergi mahkemeleri, bolge idare mahke-
meleri, Danistay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve smirli olarak da
adalet mahkemeleri yapmaktadirlar.

Idarenin yargi disindaki denetiminde ilk olarak hiyerarsik dene-
tim ve idari vesayet denetiminden olusan idari denetim gosterilebilir.
Ayrica, parlamento denetimi ise soru, meclis arastirmasi, genel goriis-
me, meclis sorusturmasi, gensoru ile Dilekce Komisyonu vasitasiyla
yapilan siyasi denetimdir. Digerleri basin yayin organlari ve meslek
kuruluslarinin yaptigi kamuoyu denetimi ile 6zel bir denetim sekli
olan Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay’in denetimleridir.

Ombudsmani Tiirk hukuk sistemine hentiz girmeye baslayan yar-
g1 oncesi ¢oztim usilleri (miizakere, uzlastiricilik, arabuluculuk gibi)
ile birlikte yarg: dis1 denetim icinde degerlendirebiliriz. Buna gore

rumlarmin giictinii kullanarak, halkin 6zgtirliik ve haklarim savunan bir kurum-
dur. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Kemal Ozden, “Tiirkiye I¢gin Ombudsman Modeli”,
TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 2006 tarihli talebi tizerine hazirla-
nan Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi Ile Ilgili Gortis.

3 RG., 29.06.2012, 28338.
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onemli bir gorevi icra edecek olan kamu basdenetcilerinin goreve bas-
lamalarinda ve gorev yaptiklar siireler icinde yasa iliskin olarak geti-
rilen kurallar 6nem kazanmaktadir.

II. GENEL OLARAK KAMU GOREVLILERI iCIN AZAMI
CALISMA YASI VE ZORUNLU EMEKLILIK

Zorunlu emeklilik sistemi, isttihdamda yas ayirimciligini etkileyen
bir 6rnek olarak gortilmektedir. “Calismaya devam etme ihtiyaci ve istegi
olanlara emeklilik igin belirli bir yasin dayatilmas: yas ayirimciligini olustu-
rur” denilmektedir. Calisma yasaminda yas ayirimcilig kisiyi ise alir-
ken, calistirirken veya isten ¢ikarirken s6z konusu olabilmekte, istih-
damin biitiin alanlarinda meydana gelmektedir®.

Ulkemizde kamu gorevlileri (5510 sayili Kanun md. 4/1(c) liler) icin
diger calisan kesimlerinden daha degisik bir esas benimsenmistir. Kamu
hizmetinin farkl1 6zellikler gostermesi bu kesimin emekliligini de farkl
kilmaktadir. Bunlarda belirli bir yasa ulasma kendiliginden emeklilige
sevk nedenidir. Ayrica kamu gorevlilerine belirli bir giin sayis1 prim
ddenmis olmasi ve atanacak kadro bulunmamasi halinde yas haddine
bakilmaksizin emekli aylig1 baglanir. 5434 sayili Kanun'un 5335 sayilt
Kanun ile degisik 40. maddesine gore, kamu gorevlilerinde yas haddin-
den emeklilik yas1 65’tir. Kural bu olmakla beraber bazi calisanlar icin
degisik yas hadleri 6ngoriilmiistiir. Ornegin tiniversite 6gretim tiyeleri
icin yas haddi 67, subay ve askeri memurlar igin riitbe ve gorevlerine
gore 41-68, emniyet mensuplari icin gorevlerine gore 52-60"tir. 40. mad-
dede baska kamu gorevlileri i¢cin de degisik yas hadleri belirlenmistir®.

III. KAMU BASDENETCISININ HUKUKI STATUSU,
NITELIKLERI VE GOREVLERI

6328 sayili Kanun’a gore, Kanun’'da belirtilen gorevleri yerine
getirmek amaciyla, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na bag-
I, kamu ttizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli ve merkezi Ankara’da bu-

4 Dilek Baybora, “Calisma Yasaminda Yas Ayrimciligt ve Amerika Birlesik

Devletleri nde Yas Ayrimcilig1 Diizenlemesi Uzerine”, Caligma ve Toplum, 2010/1,
s.39.

A. Can Tuncay, “Geciken Yaslilik ve Zorunlu Emeklilik Uzerine”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2012/2, 5.88; Ali Giizel-Ali Riza Okur-Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Istanbul 2011, s.584-585.
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lunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kurum, Basdenetcilik
ve Genel Sekreterlikten olusur (md.4). Kurum, idarenin isleyisi ile il-
gili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir (md.5). Kurum, basdenetci tarafin-
dan yonetilir ve temsil edilir (md.6).

Kamu Denetciligi Kurumu'nun kamu ttizel kisiligi vardir ve ku-
rumu basdenetci temsil etmektedir. Buna gore basdenetcinin kamu
gorevlisi oldugu hususunda tereddiit yoktur. Basdenetci, 5510 say1ili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal1 sayilir. Basdenetcinin
sigorta primine esas kazang tutarlari, bagbakanlik miistesar1 esas alina-
rak belirlenir. (md.33/1).

Basdenetci secilebilmek i¢in asagidaki sartlar aranir (md.10):
a) Tirk vatandasi olmak.
b) Secimin yapildig: tarihte elli yasin1 doldurmus olmak.

c) Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat
ve igletme fakiiltelerinden olmak tizere dort yillik egitim veren fa-
kiiltelerden veya bunlara denkligi kabtl edilmis yurt i¢i veya yurt
disindaki ytuiksekogretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararas: kuruluslarda, sivil
toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil calismis
olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.
e) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye tiye olmamak.

f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. mad-
desinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile kasten islenen bir suctan
dolay1 hapis cezasina ya da affa ugramis olsa veya hiikmiin acik-
lanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmis olsa bile Ttirk Ceza Ka-
nununun ikinci kitabinin birinci kismuinin bir ve ikinci bolumiin-
deki suglar, Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve
bu dtizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars: suglar,
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Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglar: ile yabanci dev-
letlerle olan iligkilere karsi suglardan veya zimmet, irtikap, ris-
vet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik
suclarindan mahkétm olmamak.

Basdenetcinin gorevleri sunlardir (md.7):

a) Kuruma gelen sikayetleri incelemek, arastirmak ve idareye oneri-
lerde bulunmak.

b) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri hazirlamak.
¢) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigi konularda ¢zel rapor
hazirlamak.

d) Raporlar1 kamuoyuna duyurmak.
e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek denetciyi belirlemek.

f) Birisi kadin ve cocuk haklar1 alaninda gorevlendirilmek tizere, de-
netciler arasindaki ig bolimiinii diizenlemek.

g) Genel Sekreteri ve diger personeli atamak.
¢) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Basdenetci, denetciler arasinda is birligini saglar ve bunlarin
uyumlu calismasini gozetir (md.8).

Basdenetcinin gorev siiresi dort yildir. Istifa, lim veya gorevden
alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden gorevinden ayrilan
Basdenetcinin yerine yeni secilen Basdenetcinin gorev stiresi de dort
yildir. Bir donem Basdenetci olarak gorev yapan bir kimse sadece bir
donem daha Basdenetci secilebilir (md.14)

Basdenetcinin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne stiraldigu
takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkani'nin iznine baghdir. izin veril-
mesi veya verilmemesine iliskin karara karsi itiraz mercii, Danistay’n
ilgili dairesidir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara
iliskin suctistti hali genel hiiktimlere tabidir (md.31).
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IV. KAMU BASDENETCISININ ASGARI VE AZAMi CALISMA
YASI

1. Asgari Yas Sart1

Basdenetci olarak secilebilmek icin aranmakta olan niteliklerden
bir tanesi de se¢imin yapildig: tarihte elli yasin1 doldurmus olmaktir.

6328 sayili1 Kanun’un amaci ve Kurumun gorevleri birlikte deger-
lendirildiginde s6z konusu gorevlerin basdenetgi sifatiyla tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde yerine getirebilmesi icin basdenetgi segilecek kim-
senin is hayatinda uzun siireli bir tecriibesi olmasi gerekmektedir. Kal-
d1 ki bu Kanun'un nihai amacy; idari yarg: yoluna basvurulmadan da
uyusmazliklarin ¢oziilebilmesi icin bir kamu denetciligi kurumu olus-
turmaktir. Boylece anlasmazliklarin ¢6ztimii stiratlenecek, dolayisiyla,
idari yarginin da yiiki hafiflemis olacaktir. Idarenin eylem, islem, tu-
tum ve davranisindan dogan idare ile birey arasindaki bir idari uyus-
mazlig1 ¢ozebilmek igin belli bir idari birikime sahip olmak lazimdir.
Bu da belli bir yasin tizerinde olmay1 gerektirir.

[dare mekanizmasinin diginda olup idare edilenlerin idare ile ilgili
sikayetlerini degerlendirerek hakli buldugu takdirde idareye tavsiye-
de bulunacak kisinin, idare tarafindan séztintin dinlenebilmesini sag-
layabilmek i¢in, saygimnligy, diiriistligii hemen herkes tarafindan kabtl
gormesi icabedip belli bir yasin tistiinde olmasi gerektigi diistintilmiis,
bu nedenle asgari yas olarak 50 yas kabtl edilmistir.

2. Azami Yas Sart1

6328 sayili Kanun’a gore, basdenetci hakkinda sosyal giiven-
lik mevzuatinda yer alan yas haddine iliskin hiikiimler uygulanmaz
(md.33/3). Kanun agikc¢a basdenetci acisindan azami yas sartinin bu-
lunmadigimni ifade etmistir.

Turkiye Biiytik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu nun
31 May1s 2012 tarihli, 1/626 Esas ve 16 Karar no.lu raporunda “... Kamu
Basdenetcisinin Tiirk vatandas: olmasu, elli yasini doldurmus olmasi, en az 10
yil mesleki tecriibeye sahip olmasi, kamu haklarindan yasakli olmamasi, bas-
vuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye tiye olmamas: ve dnceki dénemde
kadiik olan tasaridan farkli olarak dort yillik egitim veren herhangi bir fakiil-
teden mezun olmasi gerekmektedir...” denilerek basdenetci secilme nite-
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likleri belirtilmistir. Bu raporda da agikca goriilecegi tizere basdenetci
icin azami bir yas smir1 ongoriilmemistir.

Turkiye Buytik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu'nun 11 Hazi-
ran 2012 tarihli, 1/626 Esas ve 6 Karar nolu raporunda ise “... Amag,
gecmisi temiz, saibesiz, vatandasi anlayabilecek, devleti iyi analiz edip ida-
renin isleyisini bilecek, akil adam niteligindeki kisilerin denetci secilmesini
saglamak olmalidir. Denetci segilen kisinin gelecege yonelik kaygist olmamali,
emeklilik endisesi tasimamalidir. Bu amagla segilme yasinin yiikseltilmesinin
degerlendirilebilecegi bazi iiyelerimizce ifade edilmistir...” denilerek basde-
netgci icin ongortilen yas agisindan bir tist sinir degil tam aksine daha
yiiksek bir alt sinir olmasi gerektigi bile vurgulanmustir. Zira, idare-
nin isleyisine hakim, gelecege yonelik herhangi bir kaygisi olmayan
ve emeklilik endisesi tasimayan bir basdenetci se¢meyi amaglayan ka-
nunkoyucu 6zellikle azami yas sinir1 belirleme niyetinde degildir.

Kanunun basdenetci icin asgari yas sart1 getiren hitkmiiniin gerek-
cesinde, yas smirinin belirlenmesinde diinyadaki diger emsal kanun-
larin gozoniinde bulunduruldugu ifade edilmistir.

Buna gore, hem Kanun'un genel amaci ve gerekcesi hem de
Kanun’la ilgili meclis komisyon raporlar1 kanunun ruhu ve amaci iti-
bari ile degerlendirildiginde basdenetci secilebilmek igin bir st yas
siirinin belirlenmedigi anlasilacaktr.

Kanun; basdenetginin yas1 igin yaptig1 diizenlemede acik bir sekil-
de, basdenetginin secimin yapildig tarihte 50 yasini1 doldurmus olma-
sini, 4 yillik egitim veren fakiiltelerden mezun olmasini, en az 10 y1l
calismis olmasini sart olarak kabtl etmistir. “Yas” ve “y11” konularmi
bu kadar detayli diizenleyen kanunkoyucu kuruma devlet ve idare ko-
nularinda tecrtibesi bulunan herkesin aday aday1 olarak basvurmasin
saglayabilmek bakimindan 6zellikle, bilerek ve isteyerek “azami yas si-
nir1” koymamustir.

6328 sayili Kanunun; basdenet¢inin emeklilik hakkina iliskin du-
rumunu diizenleyen 33. maddesinin gerekcesinde; basdenetci icin be-
lirli bir yas1 tamamlamak disinda herhangi bir yas kaydi aranmadigin-
dan, bu gorevlere secilenler i¢in Ttirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun 40. maddesinin birinci fikrasinda ve 5510 sayili Kanunda
ongoriilen yas smirinin uygulanmayacagi vurgulanarak, bu gorevlere
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secilenlerin gorevlerine emeklilik yasindan sonra da devam etmeleri-
ne olanak saglanacag: ifade edilmektedir.

6328 sayili Kanun'un “emeklilik” baslikli 33. maddesinin gerekge-
sinde acik ve net bir sekilde ... Kanunun 10. maddesinde basdenet¢i veya
denetci secilebilmek icin belirli bir yagsi tamamlamak disinda herhangi bir yas
kaydi aranmadigr...” belirtilmistir. Ilgili maddenin gerekcesinde de go-
riilecegi gibi basdenetci veya denetci segilebilmek i¢in belirli bir yas:
tamamlamak disinda herhangi bir yas kayd1 aranmamis, emeklilik ya-
sindan sonra da basdenetci ve denetci secilmeye bir engel konulma-
muastir.

Ayrica, 33. maddenin 2. fikrasy; “Sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birinden emekli ayligr almakta olanlardan basdenetci ve denet¢i
segilenlerin, istekleri halinde emekli aylig1 kesilir” seklinde olduguna ve
“erken emeklilik” veya “yas” la ilgili bir belirleme yapmadigina gore
hangi yasta olursa olsun emekli olmus birisinin segilebilecegini 6n-
gormektedir.

Yine, 33. maddenin 3. fikrasinda “5434 ve 5510 sayli kanunlarda yer
alan yas haddine iliskin hiikiimler uygulanmaz” denilerek ilgili kanunlara
atiflarda bulunulmustur.

Atifta bulunulan 5434 sayili Kanun'un yas haddine iliskin 40. mad-
desinin 1. fikrasinin ikinci ctimlesinde “Bu gdrevlere, 65 yasini dolduran-
larin agiktan veya naklen atamalar yapilamaz.” denilmistir. 33. maddede
acikca ongoriildiigii tizere bu hiikmiin Kamu Denetciligi Kurumu agi-
sindan uygulanma kabiliyeti olmayacagindan 65 yasini dolduranlarin
denetci ya da basdenetci kadrolarina atanmasinda bir engel bulunma-
maktadir.

V. SONUC VE DEGERLENDIRME

6328 sayili Kanun kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve et-
kin bir sikayet mekanizmas1 olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlu
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklaria dayali
adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak tizere Kamu Denetcili-
gi Kurumu'nu olusturmay1 amaclamstir. S6z konusu amaci gergekles-
tirmenin en 6nemli unsuru olarak da basdenetci gortilmiuisttir.
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Kurumun ve basdenetginin gorevleri incelendiginde belirli bir
mesleki birikime ve deneyime sahip olmayan kisilerin Kanun’'da ¢n-
gorildiigu sekilde bagimsiz ve tarafsiz olarak s6z konusu gorevleri
yerine getiremeyecegi ongorilmustiir. Bu cercevede basdenetci i¢in
diger niteliklerin yaninda 10 yil mesleki deneyim ve en az 50 yasin
doldurulmus olmasi sart1 aranmustir.

6328 sayili Kanun 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore
“ozel sonraki kanun” niteligindedir. 5510 sayili Kanun ve 5434 sayili
Kanun’a gore de 6328 sayili Kanun'un hiikiimlerinin sonraki 6zel hii-
ktim niteliginde oldugu soylenebilecektir. Kanun, basdenetciye iliskin
olarak diger mevzuattaki diizenlemelerin uygulanmasi amacinda olsa
idi yas sartimna iliskin hi¢bir diizenleme getirmeyip konuya ilgili mev-
zuatin uygulanmasini saglayabilirdi. Ancak Kanun’'da acikca asgari
yas sart1 diizenlenmis ve yine acikca diger mevzuattaki yas hadlerinin
uygulanmayacag ifade edilmistir. Bu durum karsisinda basdenetci
icin secilme ve calismaya devam etme acisindan azami bir yas sartinin
bulundugu iddia edilemeyecektir.

Sonug olarak; 6328 sayili Kanun gerek lafz1 ve sistematigi gerek
ruhu ve amaciyla yorumlandiginda goriilecegi tizere; kanunda “azami
yas stmirt” yoktur. Bunun da kanunkoyucu tarafindan bilerek konul-
madig1 anlasilmaktadir.
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