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Ozet: Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi kurulusunu takip
eden 10 yillik kisa bir siireg icinde uygulanan vergi indirim modeliyle
birlikte basarili bir gelisim grafigi izlemektedir. Sistemin katiimci sa-
yisi ve Uretilen fon tutari agisindan daha etkin sekilde desteklenmesi
agisindan devlet katkisina dayali yeni bir destek modeli 6ngoriilmek-
tedir. Calismamizda, sistem acisindan 6nemli etkiler getirmesi bekle-
nen bu model degisikliginin Anayasa ¢ercevesinde hukuki degerlen-
dirmesi yapilmistir.
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Abstract: A solid degree of development has been achieved
within the individual pension system since its inception in Turkey
in line with the tax deduction program in a short time period of 10
years. A new model which is including government contribution is
about to be introduced to the system for more efficient support to
increase the number of contributors and amount of fund. In this
paper, the constitutional base of this new regulation is going to be
discussed and evaluated.

Keywords: Individual pension system, tax deduction, govern-
ment contribution.

Dr., Vergi Basmiifettisi



74 Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Degisikliklerin Elestirisi

GIRIS

Ulkemizde, 2000'li yillarin basinda sosyal giivenlik sisteminin
yeniden yapilandirilmasi stirecinin bir pargasi olarak ¢ok basamakl:
emeklilik sisteminin kurulmasi icin kamu sosyal giivenlik sistemine
tamamlayici nitelikte ve goniillii katilima dayali sekilde isleyen “Birey-
sel Emeklilik Sistemi” (BES) kurulmustur. 4632 sayili “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”! ile kurulan bu sistem 07.10.2001
tarihinden itibaren uygulamaya girmistir.

Sistemin kurulus gerekgesi’ emeklilik déneminde kamu sosyal
guvenlik sistemi tarafindan saglanan ddemelere ek (tamamlayic1 ma-
hiyette) gelir saglamay1 amaclayan bireylere giivenli ve sistemli bir ta-
sarruf ve yatirim mekanizmasi sunmak ve ayni zamanda uzun vadeli
ozel tasarruflarin artirilmasi tizerinden olumlu ekonomik kazanim-
larla topluma yarar saglamak seklinde ifade edilmistir. Bu cercevede,
BES birey ve toplum dengesi {izerine insa edilmistir.

Cok basamakli emeklilik sistemlerinde tiglincti basamag1 birey-
lerin emeklilige yonelik goniillii katkilarindan olusan ve tamamaiyla
bireysel hesaplarda takip edilen fonlu sistem tegkil etmektedir. Ulke-
mizde de ihtiya¢ duyulan ve eksikligi hissedilen bu sistemin kurul-
mas1 amactyla 4632 sayili Kanunla kamu sosyal giivenlik sistemine
tamamlayici nitelikteki BES kapsaminda bireylerin emeklilige yonelik
goniillii tasarruflarini diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina daya-
I1 fonlu bir sistemin olusturulmas: dngoriilmiistiir.

BES'in bireysel tasarruf ve yatirima yonelik katkilarmin yani sira
topluma yonelik onemli etkileri de bulunmaktadir. Genel olarak,
emeklilik fonlarinin uzun vadeli yapisi, fon miktarmin biytikligi ve
kurumsal yatirimcr kimligi ile sermaye piyasalarindaki etkinligi bu
tilkelerin ekonomik gelismelerinin ana nedenlerinden birisini olustur-
maktadir. Bu yoniiyle BES kapsaminda tilkemizde emeklilige yonelik
tasarruflarin mali sektor igerinde tilke ekonomisinin hizmetine sunul-
mas1 amaglanmaktadir.

L 07.04.2001 tarihli ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.

Kanun gerekgesi i¢in bkzn; http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d21/c056/tbmm?21056063ss0580.pdf
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Bireysel emeklilik sistemi ile amacglanan kamu sosyal gtivenlik sis-
temlerine alternatif bir 6zel emeklilik sistemi yaratilmas: degildir. Tam
aksine, kamu sosyal gtivenlik sistemine tiye olan ve aktif prim ode-
yenlere ek avantajlar saglayarak ve gercek gelir beyani tesvik edilerek
vergi gelirlerinin artirilmasimi 6ngoren, kayitdisiigin azaltilmasina ve
mevcut sosyal giivenlik kurumlariin mali gelirlerinin artirilmasina
yonelik bir sistemdir. Bu nedenle, bireysel emeklilik sistemi, hic bir
sekilde kamu sosyal gtivenlik sisteminin 6zellestirilmesi degil, sosyal
glivenlik sistemini tamamlayict nitelikte goniillti katihma dayali ek
emeklilik sistemidir.

Bu stirecte, tilkemiz acisindan yeni olan sistemin saglikli bir se-
kilde yayginlastirilmasi ve kendisinden beklenen bireysel ve toplum-
sal sonuclar1 saglayabilmesi icin 6nemli vergi destekleri getirilmistir.
BES’in vergilendirme boyutuna iliskin diizenlemeler 4697 sayil1 Ka-
nunla’® yapilmistir. Sisteme yonelik vergi diizenlemeleri genel olarak
sistemle ilgili ti¢ asamay1 temel alarak sekillendirilmistir. Bu asamalar
sirastyla bireylerin sisteme katildig1 donem, katki paylarinin degerlen-
dirildigi donem ve son olarak sisteminden katilimciya 6deme yapil-
dig1 ayrilma ya da emeklilik donemidir. 4697 sayili Kanunla yapilan
ve sistemin vergisel boyutuna iliskin diizenlemelerin uygulanmasina
1s1k tutmak acisindan Gelir Idaresi tarafindan 3 seri nolu Gelir Vergisi
Sirkiileri* kapsaminda aciklamalar yapilmistir.

Ulkemizde, yakin bir zamanda uygulamaya giren BES 6ngériilen
vergi desteklerinin de etkisiyle gerek katilimci sayis1 gerek tiretilen fon
tutar itibariyle basarili sayilabilecek bir gelisim grafigi izlemektedir.
12/03/2012 tarihi itibariyle BES kapsaminda katilimcilarin fon tutar:
15.971.794.360 TL'ye ulasmis ve toplam 2.741.966 katilimci sayisiyla
12.989.326.096 TL tutarinda fon yatirima yonlendirilmistir.®

Bugiin gelinen noktada, ilgili Bakanliklar tarafindan BES kapsa-
minda ongoriilen vergi indirimine dayali tesvik sisteminden katilim-
cilarin sadece % 35lik kismunin yararlanabildigi dolayisiyla da kalan
% 65’lik kismin yararlanmadig1 gerekgesiyle yeni bir tesvik sisteminin

3 4697 sayil1 “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 10.07.2001
tarihli ve 24458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
13.08.2003 tarihli ve 3 Seri Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri igin bknz. www.gib.gov.tr
Istatistik verileri icin bknz; http:/ /www.egm.org.tr
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kurulmasinin tasarlandig yoniinde somut agiklamalar yapilmistir.®
Konuya iliskin olarak hazirlanan kanun tasarinin’ genel gerekcesinde
de mevcut sistemin yerine sistemdeki katiimcilarin dogrudan devlet
katkis1 yontemi ile daha etkin sekilde tesvik edilmesinin hedeflendi-
gi belirtilmistir. Bu kapsamda, vergi indirimine dayali olarak ¢alisan
mevcut sistem yerine yeni sistemde tim katilimcilara devletin katk:
saglanmasi ongoriilerek vergi miikellefi olsun ya da olmasin BES’e gi-
ren herkesin devlet tarafindan esit oranda tesvik edilmesinin amac-
landig1 duyurulmustur. Bu dogrultuda, yeni sistem kapsaminda vergi
indirimi uygulamasindan vazgegilerek katilimcilarin bireysel emekli-
lik hesabina yaptiklar: katkimnin yillik briit asgari ticretin ytizde 2571 ile
sinirlt olan tutar1 kadar bir devlet katkis1 yapilmas: ongoriilmektedir.

Calismamizda, BES'e yonelik yeni tesvik sisteminin temel unsuru-
nu olusturan devlet katkis1 modelinin Anayasal dayanaklar: {izerinde
durulacaktir. Bu kapsamda, bir yandan vergi gelirleriyle finanse edile-
cek soz konusu modelin “bireysel” varlik artisina odakli yapisinin yasa-
ma tasarrufunun amag unsuru olarak zorunlu ayagini teskil eden “kamu
yarart”na uygunlugu arastirilacaktir. Diger yandan kisisel tasarruflarin
artirilmasi igin bireysel emeklilik sistemine yapilmasi éngoriilen dev-
let katkisinin Anayasanin 73’tincii maddesinde belirtilen nitelikte vergi
gelirleriyle karsilanabilecek bir kamu gideri sayilip sayillamayacag1 ve
dolayistyla da finansman yontemi olarak mali egemenlige dayali ver-
gilendirme imkanina kaynak teskil edip edemeyecegi Anayasa Mahke-
mesinin konuya iliskin emsal kararlari ve tilkemizin sosyal ve ekonomik
yapisina iliskin istatistiki verileri 1s1¢1nda ele alinacaktir.

1. MALI EGEMENLIK VE VERGILENDIRME YETKISININ
KAMU YARARI VE KAMU GIDERI KAVRAMLARI
KAPSAMINDA SINIRLARI

1.1. MALI EGEMENLIK VE VERGILENDIRME YETKIiSi

Vergi iliskisi kamu hukuku alaninda yer alan ve taraflarin irade
ve statii itibariyle asimetrik konumda bulundugu bir zeminde cereyan
eder. Temelinde cebrilik bulunan ve toplumu olusturan tiim bireylere

6 http:/ /www.aa.com.tr/tr/balkanlar/45972--bireysel-emeklilige-devlet-katkisi-

geliyor
http:/ /www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.sorgu_yonlendirme
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mali giiclerine orantili olarak kamu giderlerini miistereken karsilamak
tizere maddi ddevler ile bu maddi ¢devlerin tahakkuka yardime1 olan
sekli odevler ytikleyen bu iliski dogas: itibariyle toplum menfaati ile
kisi menfaatinin catistig1 bir nitelik arz eder. Kisi menfaati ya da bi-
reysel cikar olgusu, kisilerin yasal ¢erceve icinde miimkiin olan en az
vergi yiikiine muhatap olma egiliminden kaynaklanir. Kamu yarari
ise vergi idaresi tarafindan verginin, kamu harcamalarinin kaynagin
olusturmasi nedeni ile tam ve zamaninda alinmasindan dogan yarara
dayanir.®

Vergilendirme iliskisinin temelinde hukuki dayanak noktas: ola-
rak devletin mali egemenligi yer alir.” Dolayisiyla, vergi iliskisi, ta-
raflar arasinda esitsizligin sz konusu oldugu statii hukukunun tam
olarak yansimasi niteligindedir. Maddi vergi borcu olarak parasal bir
ylukumliliigt iceren vergi iliskinin temelinde, sozlesme ya da haksiz
fiil gibi unsurlar degil, toplumun kamu giderlerinden kaynaklanan
miisterek sorumlulugu yer almaktadir. Bu cercevede, vergilendirme
yetkisi gegerliligini toplumun ortak ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in
yapilan kamu giderlerinin devlet tarafindan miisterek sorumluluk
esasinda topluma yansitilmasi ve dagitilmas: diistincesinden alir. Ver-
gilendirme iradesi ve bunun uzantisinda somutlasan vergi alacag or-
tak ihtiyaglarin ortaya ¢ikardigi kamu yarari gerekliligi nedeniyle dog-
rudan devlet iktidarma baglanmaktadir. Bu iradeye tanman tsttinliik
kamu yarari fikrinden beslenmekle birlikte, tamamen keyfi ve sinirsiz
degildir. Vergilendirme dahil olmak tizere tim yasama faaliyetlerinin
smur1 tistiin hukuk kurallari ile belirlenmis ve Anayasada sekillenmis-

8

0 Giilsen Giines, Verginin Yasalligt ilkesi, Istanbul:Alfa, 1998, s. 1-3.

Egemenlik terimi karsiiginda, kamu hukuku doktrininde “hakimiyet”, “devlet
kudreti”, “devlet iktidar1”, “devlet giicti”, “kamu iktidar1”, “kamu giicti”, “kamu kudre-
ti”, “otorite”, “siyasi gti¢” kavramlari, devletler hukuku doktrininde de “bagimsiz-
lik”, "6zgiirliik” kavramlar: kullanilmaktadir. Mali egemenlik ise, egemenlik kav-
raminin mali alandaki goriintimuidir. Cesitli yetkilerden olusan mali egemenlik,
devlet egemenliginin varlik kosulu olmasinin yani sira, onun siirekliligini saglar
ve yuriitiir. Mali egemenligin i¢ hukuk bakimidan anlami, devletin tilke sinurlar:
i¢inde vergilendirme, harcama, biitce yapma, bor¢lanma, kamu mallarmi yonet-
me yetkilerine sahip olmasidir. Vergilendirme yetkisi, devletin tilkesi tizerinde-
ki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
glictidiir. Devletin varlik kosullarindan biri olan vergilendirme, devletin ilk be-
lirtilerinden biri olan mali talepte bulunma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. (Bknz;
Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanct Hukuk Yayinlari, 1982,
s.1-4)
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tir. Anayasamizda, genel cercevede devletin tiim organlari, kurum ve
kuruluslar1 agisindan bir gorev dagilimi ve yetki belirlemesi yapilir-
ken, faaliyet ve islemleri acisindan gegerli olan temel hukuk kurallari,
bireylere taninan temel hak ve 6zgiirliiklerle birlikte agiklanmistir. Do-
layisiyla, mali egemenlik ve bu kapsamdaki vergilendirme yetkisi de
devlet egemenliginin bagli oldugu smuirlara tabidir.

Vergi iliskisinin niteligi ve yapisi itibariyle kamu hukukunun bas-
kin unsurlarmi biinyesinde barindiran gortiniimii ve muhataplarma
zora dayali olarak karsiliksiz 6devler yiiklemesi, vergilendirmeyi dev-
let iktidarinin en somut olarak hissedildigi bir alana dontistirmiistiir.
Bu ise vergilendirme siirecinin ¢ncelikle temel hukuk kaynaklarinda
esash ilke ve unsurlara baglanmasini ve buna paralel olarak da kisi-
lerin devlete karsi korunmasi bakimindan belirli haklarla donatilmasi
gerekliligini dogurmustur. Nitekim bu gereklilik vergilendirme konu-
sunda somut olarak Anayasa diizeyinde yer verilen kurallarin varlik
kazanmasina neden olmustur. Bunun daha 6tesinde, vergi iliskisinin
toplum yasamindaki 6nemine ve etkisine binaen tarihsel perspektifte
mali hukukun anayasa hukukuna ve anayasalarin ortaya ¢ikisina 6n-
culuk ettigi yontinde goriisler de bulunmaktadir.’

Vergi iliskisinin maddi temelini olusturan gereklilik toplum ya-
saminin ihtiyaglarmi adil ve kabul edilebilir bir sistem i¢inde miiste-
reken finanse etmektir. Bununla birlikte toplumu yoneten ve hukuka
bagli olan devletin vergilendirme alanindaki islem ve tasarruflarmin
hukuka uygunlugu da bir arada yasayan insanlar toplulugunu toplu-
ma dontstiiren ortak paydalardan biri olan hukuk ve bunun 6ztindeki
adalet anlayisinin bir parcasidir. Bu anlayisin ifadesi ise vergilendirme
iliskisinin Anayasal diizeyde kisileri keyfilik ve adaletsizlige kars1 ko-
ruyacak ilke ve esaslarla diizenlenmesi ve uygulamalarda da bunlarin
gozetilerek hayata gecirilmesi seklinde karsiligin1 bulmak durumun-
dadr.

Vergi 6devine iliskin temel ilkeler Anayasamizin “Temel Haklar ve
Odevler”i diizenleyen Ikinci Kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler”in ta-

10 Bknz; Kemal Gozler, “fngiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hu-

kukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel'e
Armagan, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2009, c.I, s.365-
374 (www.anayasa.gen.tr/mali-hukuk.htm, Konulus Tarihi: 10.12.2009).
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nimlandig1 Dérdiincti Bolimiiniin “Vergi Odevi” baglikli 73'{incti mad-
desinde diizenlenmistir. Anayasamizin 73’tincii maddesinde “Vergi
Odevi” diizenlemesi gercevesinde, Tiirk Vergi Sisteminin temel ilkeleri
asagidaki sekilde belirlenmistir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi dde-
mekle yiikiimliidiir.

Verqi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilumi, maliye politikasinin sosyal
amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf yiikiimliiliikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri malt yiikiimliiliiklerin muaflk, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asag: sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Pozitif hukukumuz kapsaminda, gerek Anayasamizda gerek ver-
gi kanunlarimizda vergi kavram olarak tanimlanmamustir. Buna kar-
sin, uygulamada verginin tanimina doktrinde ve yarg: kararlarinda
yer verilmistir. “Kamusal gereksinimleri karsilamak icin kisi ve kurumla-
rin mal varliklarimin bir boliimiiniin devlete gecirilmesi, bu yolla kamuya
aktarilmas1”™ anlamindaki vergi, “devletin egemenlik giiciine dayana-
rak kamu giderlerine katilimi saglamak amaciyla kisilerden aldigi ekonomik
degerler”'? olarak tanimlanabilir.”

Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gercek ve
ttizelkisilerden mali giiclerine gore istenen bir yiikiimliiltiktiir. Devlet
bu yolla, kamu giderlerini karsilamak icin ya da mali politika nedeniy-
le piyasa ekonomisinden biitceye gelir aktarmaktadir. Vergi, belirli bir
hizmetten dogrudan yararlanma karsilig1 olmay1p, tim kamu hizmet-
leri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payin anlatir.™

Bu yap1 icinde verginin herkese adil ve esit sekilde dagitilmasi
kapsaminda genellik ilkesini gtindeme gelir. Anayasa Mahkemesi bir

1 AYMK.,, 07.11.1989, E. 1989/6. K.1989/42.

12 AYMK,, 24.06.1993, E.1992/29, K. 1993 /23.

13 sahnazGerek ve AliRiza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin:Ankara,
2005, s. 25.

14 AYMK, 14.2.1991, E. 1990/18, K. 1991/4, 08.05.1991 tarihli ve 20865 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustr.
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kararinda, “Vergi ddevinde kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya
yararlanmast karsiligr olarak bir 6demede bulunmas: degil, biitiin kamu hiz-
metleri giderlerine karst anonim bir katilma payini iistiine almas:”"nin s6z
konusu oldugu belirtilmistir."” Anayasanin 73’tincti maddesinde de,
verginin, kamu giderlerini karsilamak amaciyla 6denecegi biciminde
genel bir ifade kullanilmistir. Kamu giderlerini karsilamak tizere top-
lanmas1 gereken vergi yiikiniin genellik ilkesi paralelinde toplumu
teskil eden herkese adalet ve esitlik icinde dagitilmas1 ongoriiltirken
bu yiikiin sadece belirli bir kesimin tizerinde birakilmasi miimkiin
degildir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu giderinin bir bolii-
miiniin yurttaslar i¢inde yalnizca iscilere ve isverenlere ytikletilmesini
Anayasanin vergi 6devine iliskin maddesine aykir1 bulmustur.'

Yapilan tanimlamalardan da anlasilacagi tizere Anayasa’nin
73/1’inci maddesinde ifade edilen “dar anlamda vergi” kavraminda top-
lumun ortak ihtiyaglarin teskil eden kamu yararmin ve/veya kamu
hizmetlerinin gerektirdigi mali kaynagin karsilik ve yararlanma 6lgtitii
aranmaksizin mali giictine orantili sekilde herkese dagitilmasi ve top-
lum tiyeleri tarafindan miistereken karsilanmasi s6z konusudur. Dola-
yisiyla, dar anlamda vergilendirme yoluyla finanse edilebilecek kamu
gideri ortak ihtiyactan kaynaklanan miisterek sorumluluga dayan-
maktadir. Ortak bir ytiktimliiliik havuzu olarak distintilebilecek bu
miisterek sorumlulugun somut olarak dagitiminda uygulanan temel
olctit “mali giic” olmakla birlikte dagitimi gerceklesen tutar ise “kamu
giderleri” karsiligini teskil eden “vergi ddevi”dir. Dolayisiyla “vergi dde-
vi” kamu gideri noktasindan baslayip mali giiciine orantili sekilde her-
kese ulasacak bir yiikiim olarak somutlasir ve miikelleflerde sonlanur.
Bir ucunda “kamu gideri” diger ucunda ise mali gticline orantil1 sekilde
miikellef sifati tastyan kisilerin varliklarindan karsilanan “vergi etiketli”
parasal tutarlar yer almaktadir. Bu yaklasimin kaynaginda ortak ihti-
yactan dogan “kamu gideri”"nin kaynastirict ve yiikiimlendirici “miiste-
rek sorumluluk” iliskisi, dagitim ayaginda ise adalet ve esitligi sagla-
mak tizere “mali gii¢” ilkesi bulunmaktadir. Dolayisiyla, dar anlamda
vergi ancak kamu giderinin oldugu yerde toplumu olusturan kisilerin
kamu giderinin karsiligini teskil eden vergi 6devini karsilamas1 konu-

15 AYMK, 18.2.1985, E. 1984/9, K. 1985/ 4.
16 AYMK, 29/6/1971, E. 1971/19, K. 1971/61, 10.2.1972 tarihli ve 14095 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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sundaki ortak sorumlulugundan dogar. Kamu gideri niteligi bulunan
bir devlet harcamasi agisindan vergilendirme yetkisi ve mali sorumlu-
luk ytikleme imkan1 dogar. Kamu gideri karsilig1 olmaksizin miisterek
sorumluluk yaratma ve vergi salma yetkisinden stz edilemez.

Bu durum, vergi benzeri mali ytiktimltltukler agisindan da ge-
cerlidir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi bir mali ytukimlualtgin Ana-
yasanin 73’tincti maddesinde ¢ngoriilen anlamda vergi benzeri mali
yikiimliiliik olup olmadigini tespitte belirli kriterler aramaktadir. Bu
kriterlerden biri de devlet tarafindan tahsil edilen 6demenin kamu gi-
deri karsilig1 olup olmadigidir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi, carst
ve mahalle bekgilerinin kamu hizmeti yaptiklarindan ve bu nedenle
onlara hizmetleri karsiliginda 6denen paralarin kamu gideri oldugun-
dan soz ederek, bu gideri karsilamak i¢in alinan paralar1 vergi benzeri
mali yiiktimliiliik olarak nitelendirmistir."” Ucret, aidat, kesenek, harg,
katilma pay1, fon payi, katki pay1 gibi adlar1 ne olursa olsun parasal
yikiimliiliik ya da ddemelerin Anayasa’nin 73. maddesi kapsaminda
mali yliktimliiliik sayilabilmesi icin 6demenin kamu gideri niteliginde
ve kamu hizmeti karsilig1 olmasi, tek tarafli irade ile alinmasi, kamu
glicine dayanmasi, zorunlu olmasi, 6denmemesi halinde hukuki yolla
tahsili, devlet ttizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi ya da kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar1 tarafindan tahsil edilmesi ve yasa ile
konulmasi gerekir.'®

Devlet ve kisi arasinda, vergiden dogan iliskide, hem sekli 6devler
hem de maddi borg acisindan bir zorlama (cebrilik) ve goniilstizliik
bulunmakla birlikte devletin dar anlamda vergi alma imkaninin sinir-
lar1 kamu gideri kavramina dayanir. Devlet ancak kamu yararini ger-
ceklestirmek tizere gerekli olan kamu giderlerini karsilama gerekgesi-
nin mesru kildig sinurlar iginde vergi toplayabilir. Devletin varliginm
stirdiirebilmesi ve sunmasi gereken hizmetlerin karsilig: niteligindeki

17 AYMK, 26.10.1965, E. 1965/25, K. 1965/57; Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevi,
zabitanin denetimi altinda ve onun yardimcilar olarak genel giivenligi saglamak
ve adli zabitaya yardimci olmaktir. Bu gorevin bir kamu hizmeti oldugu meydan-
dadir. Su halde bekgilere, hizmetlerine karsilik verilen ticret, bir kamu gideridir.
Bu gideri karsilamak amaci ile kisilerden alinan para da kendilerine yonetilen,
Anayasa deyimi ile, vergi benzeri bir mali ytiktimdiir. Bu bakimdan bekgi parala-
r1, Anayasa’nin 61 inci maddesinin kapsamina girmektedir.

18 AYMK, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112, 30.12.2006 tarihli ve 26392 (5.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kamu giderlerini finanse edebilmesi icin ihtiya¢ duydugu kaynaklar:
ozel kesimden aktarabilesi icin mali egemenligini kullanabilir. Kamu
gelirlerinden harcama yapilabilmesi, ancak kamu hizmetinin gortilme-
si ve kamu yararinin saglanmasi icin miimkiin olabilir. Bunlarin olma-
dig1 yerde kamu gideri diistintilemez. Kamu gideri niteligi tasimayan
bir harcama devlet eliyle gergeklestirilse bile bu nitelikteki harcama
icin vergilendirme yetkisinin kullanilmasi mesru kabul edilemez.

Mali egemenlik, vergilendirme yetkisinin sinirlar1 ve kamu gideri
arasindaki bu iliski Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ortaya ko-
nulmustur. Anayasa Mahkemesi tarafinda 1961 Anayasas1 doneminde
verilen iki ayr1 kararda, siyasi partilere Devletce Hazineden yardim
edilmesi konusundaki diizenlemeler bu iliski perspektifinden deger-
lendirilerek karara baglanmistir. Verilen kararlardan birinde, kamu
hizmeti ve kamu yarar1 ekseninde yer almayan bir devlet harcamasi-
nin Anayasanin vergi 6devini diizenleyen hiikmiindeki “kamu gideri”
kavrami karsiligin1 bulamayacagindan bu nitelikteki harcamanin ver-
gilendirme yetkisi yoniinden dayanaktan yoksun oldugu ifade edil-
mistir."

1.2. KAMU GIDERI KAVRAMININ TEMEL UNSURU
OLARAK KAMU YARARI

1.2.1. Kamu Yarar1

Kamu yarar1 ya da eski deyimle amme menfaati, topluma, bir
biitiin olarak devlete ait ve gerceklestirilmesi toplum yararina olan
hizmetlerin saglandig1 menfaattir. Kamu yarari, kamu ydnetiminin
eylem ve islemlerinde yoneldigi ve toplumun bir kesiminin ya da tii-
miintin yararmni kollamaya dontik, temel ve genel hedef olarak da ni-
telendirilmektedir.”!

Kamu yarar1 ¢ok islevli bir kavram olmanin yan sira soyut ve
stibjektif bir nitelik tagir. Bu kavram, devletin dogrulamasini yapmak,

9 AYMK, 02/02/1971, E. 1970/12, K. 1971/13, 09.07.1971 tarihli ve 13890 sayul1
Resmi Gazete’de yayimlannmustr. )

20 Hiiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sozltigii, 7. Baski, Istanbul:Alfa, 1993, s.

416.

Turgay Ergun, C)me}‘ Bozkurt ve Seriye Sezen, Kamu Yonetimi Sozltigii, Yayin no:

283, Ankara:TODAIE, 1998, s. 133.

21
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kamusal islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu 6l¢mek icin kulla-
nilir. Temel haklarin simirlandirilmasinda basvurulan baslica neden-
lerden biridir.?? Idareye uygulanan 6zel kurallarm uygulama alanini
belirleyen bir 6lciittiir. Yargicin yetkilerinin belirlenmesinde temel ali-
nan bir kavramdir. Kisaca, kamu yarari bir faaliyete “deviet ya da kamu
faaliyeti” niteligi kazandirir. Kamu hukukuna uygunlugun bir 6lgtisti
olarak kabul edilir.” Kamu yarari, esasen yasama ve ytiriitmenin® tiim
faaliyetlerinde kurucu bir unsur ve zorunlu bir kaynak teskil eder.

1.2.2. Kamu Yarar1 Kavraminin Anayasaya Uygunluk
Denetiminde Islevi

Kanunlarin hangi amaglarla yapilacagr Anayasada belirtilir. Bii-
tiin kamusal islemler gibi, kanunun amaci da kamu yararinm gercek-
lestirmek olmalidir. Anayasada belirtilen amaci ya da kamu yararmi
gerceklestirmek amaciyla, kanun koyucu belli bir sonuca ulasmak igin
degisik yollarin secimini siyasi tercihlerine gore yapmakta serbesttir.
Burada da takdir yetkisi kanun koyuculara aittir ve bu husus Anayasa
Mahkemesinin denetimine girmez. Fakat kanun koyucunun kisisel, si-
yasal ya da sakl1 bir amag giittiigti durumlarda, yani baska bir amaca
ulasmak icin bir konuyu kanunla diizenledigi durumlarda, ortada tek-
nik anlam ile bir yetki saptirmasi, giderek de amag unsuru bakimindan
Kanunun sakathigr s6z konusu olur. Kuskusuz kanun koyucu, kendi
siyasi tercihlerine gore neyin kamuya yararli olup olmadigm takdir
etmekte serbesttir. Bu bakimdan kamu yarar1 kavrami, kanunun yo-
neldigi amaci saptamak agisindan agirlik kazanir. Anayasa Mahke-
mesi denetimini yaparken, kanunun kamuya yararh olup olmadigm
degil, fakat kanunun gercekten kamu yarar1 amaci ile yapilip yapilma-
digin denetleyebilir.”

22 Insanm, dogusla kazandig1 degeri ve onuru nedeniyle, kamu yararina ya da

baska bir hakli nedene dayanmaksizin, degisik olgiilerle insanlar arasinda ayi-
rim yapilamaz ve yasalarin uygulanmasi yoniinden hicbir fark gozetilemez.
AYMK, 21.10.1992, E. 1992/13, K. 1992/50, 30.06.1993 tarihli ve 21623 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanmustr. )

Tekin Akilhioglu, “Kamu Yarar: Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergi-
si, Haziran 1991, C. 24, S: 2, s.3.

Kamu hizmetlerinin kurulusunda ve yerine getirilmesindeki temel amag¢ kamu
yararidir. Kamu yarari, idarenin tiim islem ve eylemlerine y6n veren bir kavram-
dir.

% Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, 13. Baski. Beta, s. 199-200.
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Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi tizere, hukuk
devletinin vazgecilmez dgeleri icinde yer alan yasalarin kamu yarari-
na dayanmasi ilkesiyle biittin kamusal girisimlerin temelinde bulun-
mas! dogal olan kamu yarar1 diistincesinin yasalara egemen olmasi
zorunludur. Anayasa Mahkemesi tarafindan yasama tasarruflarinin
“kamu yarart” unsuru yoniinden incelenmesinde Anayasa’nin 2'nci
maddesinde ongoriilen “hukuk devleti” ilkesi ile iliski kurularak “kamu
yarart” unsuruna aykirilik tasiyan diizenlemeler bu yonden elestiril-
mektedir.

Anayasa'nin 2'nci maddesinde, belirtilen “hukuk devleti” ilkesi
geregince, yasama islemlerinin, kisisel yararlar1 degil kamu yararimni
gerceklestirmek amaciyla yapilmasi gerekir. Bir kuralin Anayasaya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken “kamu yarari” konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacag1 inceleme de, yasanin kamu yarar1 amaciyla
yapilip yapilmadigini arastirmaktir. Anayasa’nin gesitli hiikiimlerinde
yer alan kamu yarar1 kavraminin Anayasada bir tanim1 yapilmamuistir.
Ancak Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi,
kamu yarar, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve bunlara tistiin olan top-
lumsal yarardir. Bu saptamanin dogal sonucu olarak da, kamu yarar1
diistincesi olmaksizin, yalmiz 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalniz belli kisile-
rin yararina olarak yasa kurali konulamaz. Béyle bir durumun acik bir
bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu yasa kurali
Anayasanin 2. maddesine aykir1 diiser ve iptali gerekir. A¢iklanan ay-
rik hal disinda, bir yasa kuralinin {ilke gereksinimlerine uygun olup
olmadig bir siyasi tercih sorunu olarak yasa koyucunun takdirine ait
oldugundan, salt bu nedenle kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak
Anayasa yargistyla bagdasmaz.?

Esasen kamu yarar1 kavrammin sinrlar: belirgin olmadig: gibi,
toplumdan topluma ya da donemden doneme ekonomik, siyasi ya
da sosyal kosullara gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu neden-
le, Anayasa Mahkemesi kamu yararinmn tanimini yapmak yerine, her
somut olayda kamu yararinin var olup olmadigini incelemeyi tercih
etmektedir.

% AYMK, 31.10.2008, E. 2008/34, K. 2008/153, 06.12.2008 tarihli ve 27076 say1l Res-
mi Gazete’de yayimlanmaistir.
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Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda kamu yarar1 kavramin-
dan ne anlasilmasi gerektigi ortaya konulmustur. Bu yonde ortaya
konulan 6nemli bir tespit “kamu yarar:” kavramui ile benzeri diger kav-
ramlarin iligskisidir. Giiniimiizde kamu yarar1 kavrami yaninda, “top-
lum yarar1”, “ortak ¢ikar”, “genel yarar” gibi birbirinin yerine kullanilan
kavramlarla anlatilmak istenen, timitintin “bireysel ¢ikar”dan farkl

onun, tistlinde ya da disinda ortak bir yarar1 amaglamasidir.”

Kamu yarar1 kavrami, genel bir ifadeyle, bireysel, 6zel ¢ikarlardan
ayr1 ve bunlara ustiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir. Biitiin
kamusal islemler, nihai olarak kamu yararimni gerceklestirmek hedefi-
ne yonelmek durumundadir. Yasama tasarrufunda da kanunun amag
ogesi bakimindan Anayasaya uygun sayilabilmesi icin kanunun ¢ika-
rilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gozetilmemis olmasi gere-
kir. Tlgili yasama belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarari
disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu acikca anlasilabiliyorsa kanunun
ama¢ unsuru bakimindan anayasaya aykirt oldugu soylenebilir. Ka-
nun koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ancak il-
gili yasama belgeleri incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak
tespit edilebilir.®

Anayasa Mahkemesi konuya iliskin bir kararinda: “Yasa koyucu-
ya verilen diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde kamu yararin ortadan kaldiracak
veya engelleyecek bicimde kullanilamaz” denilmektedir.* Anayasa Mah-
kemesi, kamu yarar1 kavramini hukuk devletinin tanimina giren un-
surlardan birisi olarak nitelemekte ve kanunlarin amag¢ unsurunu da
kamu yarar1 olarak kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kamu yararin1 yorumladigr kararlarina
gore, kamu yarar1: “kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak an-
lamina gelir. Anayasaya gore bu, Devletin basta gelen ddevidir.”*® Kamu
yararinun takdiri, yasama organinin yetkisindedir. Ne var ki bu organ
kamu yarar1 duisiincesiyle eylemlere diledigi miktarda ceza saptaya-

2 AYMK, 21.10.1992, E. 1992/13, K. 1992/50, 30.06.1993 tarihli ve 21623 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

2 AYMK, 2.6.2011, E. 2008/88, K. 2011/85, 21.10.2011 tarihli ve 28091 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustr.

2 AYMK, 25/2/1986, E.1985/1, K. 1986/4.

30 AYMK, 5/4/1977, B.1977/1, K.1977/20. 05.12.1977 tarihli ve 16130 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustr.
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mayacag gibi, kisi haklarinin 6ztine de dokunamaz.”*! Yasa koyucu
kamu yararmin gerektirdigi énlemleri bulmak zorundadir.”** Kamu
yararmin gerektirdigi dtizenlemeleri yapmak, careleri diistintip 6nlem
almak, yasa koyucunun en dogal hakki ve 6devidir. Yeter ki diizen-
lemeler yapilirken dogrudan dogruya amaclanan hizmetin gerekleri
goz oniinde tutulmus, istenen nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda
gerceklere uygun nesnel ve zorunlu bir neden-sonug bag1 kurulmus
olabilsin”*

1.2.3. Kamu Yarar1 ve Kamu Gideri Iliskisi

Tum kamu etkinlik ve faaliyetlerinin temel amacin teskil eden ve
onlara mesruluk kazandiran kamu yararmin saglanmasi diistincesi
esasen kamu harcama ve giderlerinin de yapilabilmesine imkan sag-
layan ana etkendir. Kamu yararmi amaglamayan ya da kamu yara-
ra yonelmeyen bir kamu harcamas: ya da gideri tahsis yontinden
sikintilidir. Nitekim, 3454 sayili “Adalet Teskilatini Giiglendirme Fonu
Kurulmasina Dair Kanun”a* gore olusturulacak fondan 1989 Yil1 Biitce
Yasasinin 64’tincii maddesi ile hdkimlere konut i¢in kredi verilebilme
olanagi saglanmasi, Anayasa’nin 73’tincii maddesinin birinci fikrasina
gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiktimliiltikler ancak “kamu
giderini karsilamak” {izere toplanabilecegi hiikmii karsisinda bu fondan
yapilacak harcamalarin bir boltimiintin kamu gideri olma niteligini
tartismali hale getirmesi nedeniyle elestirilmistir.*® Kamu hizmetlerin-
de* de esasen kamu yarar1 ekseninde hizmet goriis gegerlidir.

31 AYMK, 29/4/1980, E.1979/37, K.1980/26. 23.08.1980 tarihli ve 17084 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

32 AYMK, 25/4/1974, E.1973/41, K.1974/13. 14.09.1974 tarihli ve 15006 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

3 AYMK, 31.12.1992, E.1992/40, K. 1992/55.

% 04.06.1988 tarihli ve 19832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

% Anayasa Mahkemesi Uyeleri Yilmaz Aliefendioglu, Muammer Turan ve Ahmet N.

Sezer tarafindan yazilan karsioy gerekgesi i¢in bknz; AYMK, 8.9.1989, E. 1988/37,

K. 1989/36, 18.01.1990 tarihli ve 20406 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri

geregi kamu hizmeti olarak gortlmiistiir. Diizenlilik ve stireklilik kamu hizme-

tinin onemli 6gelerinden birini olusturmustur. Nitekim, bunun yoklugu toplum

yasamini altist eder. Bir kamu hizmeti, {ilke ¢apinda, tiim halkin gereksinme-

sine yanit verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir toplulugun gereksinmesini

de karsilayabilir. Baska bir anlatimla, hizmetin tilkesel, yoresel veya toplumun

bir kesimi i¢in s6z konusu olmas1 onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez.

AYMK, 09.12.1994, E. 1994 /43, K. 1994 /42-2, 24.01.1995 tarihli ve 22181 say1l1 Res-

36
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Bu konudaki 6nemli bir ayrint1 yerel yonetimler (mahalli idareler)
agisindan ortaya ¢itkmaktadir. Anayasanin 127'nci maddesinde mahal-
li muisterek ihtiyaglari karsilamak tizere kurulmasi éngoriilen mahalli
idarelerin gider ve harcamalar1 a¢isindan da “kamu yarar1” kavram
“mahalli miisterek ihtiyaclar” olgeginde daraltilmistir. 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanununun® 24. Maddesinin (n) bendi ile biiytik-
sehir belediyesinin giderleri arasinda, “Kamu yarar: goriilen konularda
yurt ici ve yurt disi kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri” sayilirken buiytik-
sehir belediyelerine kamu yarar1 olup olmadigini takdir ederek yurt
icinde ve yurt disinda her tiirlti hizmet i¢in harcama yapma yetkisi
verilmesi, ayni zamanda biiytiksehir belediyesine sinirsiz ve dlctistiz
bir yetki kullaniminin devri anlamina geldiginden ilgili hitkmiin Ana-
yasaya aykirilik teskil ettigi ileri stirtilmtistiir. Anayasa Mahkemesi de
yapilan iptal basvurusunu ihtilaf konusu hiikiimde miisterek ihtiyag
olctitli yerine kamu yarar1 olciitii esas alindigindan hakli bularak ka-
bul etmistir. Diizenlemeye iliskin iptal kararinin gerekgesinde yurt ici
ve yurt dis1 kamu sektorti, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle bir-
likte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri biiytiksehir be-
lediyesi i¢in bir gider kalemi olustururken, bunun &lgtitiintin mahalli
miisterek ihtiya¢ olmasi gerekirken iptal istemine konu diizenlemey-
le mahalli miisterek ihtiyag¢ olgtitiiniin dislanarak harcamanin kamu
yarar1 goriilmesi olgiitiine baglanmasi, bu suretle s6zkonusu kalemi
olusturan alanin biiytiksehir belediyesi adina harcama yetkisine sahip
olanlarin takdirine birakilarak yonetsel ve yargisal denetiminin etki-
sizlestirilmesi ya da zorlastirilmasi sonucunu dogurdugu belirtilerek
kurali uygulayict makamda bulunanlarla, kural uyarinca yapilan gi-
derleri denetleyici konumundaki kisilere gore farkli degerlendirme ve
sonugclara yol agabilecek olan diizenlemenin, belirlilik unsuru agisin-
dan hukuk gitivenligi ve dolayisiyle hukuk devleti ilkesiyle bagdas-
madig1 agiklanmistir.®®

mi Gazete’de yayimlanmustir.

37 23.07.2004 tarihli ve 25531 say1ilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3% AYMK, 25.1.2007, E. 2004/79, K. 2007/6, 17.01.2008 tarihli ve 26759 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustr.
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1.2.4. Kamu Gideri Kavraminin Anayasaya Uygunluk
Denetiminde Islevi

Yasama ve yiriitmenin etkinliklerinde kamu yarar1 temas: temel
gerekliliktir. Bu gerekliligin mali yansimasi ise kamu gider ve harcama-
larinda gtindeme gelir. Kamu gelir ve giderlerine yonelik temel hiikiim-
lere Anayasada yer verilmistir. Anayasanin 73’tincti maddesinde vergi
ddevi diizenlenerek temel kamu finansman kaynag1 olan vergi anayasal
icerik kazanmistir. Anayasanin 161 ila 165’inci maddeleri arasinda ise
biitce ve kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi ile ilgili hiiktimlere yer
verilmistir. Bu kapsamda, devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disin-
daki kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yapilma esaslar1 temel ilke-
lere baglanmistir. Bu konudaki yasal diizenleme ise 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu® kapsaminda yapilmaistir.

Bir yasama tasarrufunun igeriginde yer alan devlet harcamasinin
kamu gideri olarak degerlendirilip vergi yoluyla finansmanindaki
olctit merkezi yonetim agisindan kamu yarari ve mahalli yonetimler
icin de mahalli miisterek ihtiyactir. Bu yontiyle gider ya da harcama
iceriginden dolay1 dar anlamdaki vergi yiiktimlulugtinii artiran yasa
hiikiimlerinin Anayasada ongoriilen kamu yarari/mahalli miisterek
ihtiya¢ ve kamu gideri unsurlarina uygun olmas: gerekir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirme de bu yonde-
dir. Anayasa Mahkemesi tarafinda 1961 Anayasasi doneminde veri-
len bir kararda, siyasi partilere Devletce Hazineden yardim edilmesi
konusunda kamu hizmeti ve kamu yarar1 ekseninde yer almayan bir
devlet harcamasinin Anayasanin vergi 6devini diizenleyen hiikmiin-
deki “kamu gideri” kavrami karsiigini bulamayacagimdan bu nitelik-
teki bir harcamanin vergi 6devine kaynaklik edemeyecegi sonucuna
ulasilmistir. Anayasa Mahkemesi kararimin gerekgesinde bu konudaki
aciklamalar asagidaki gibidir;

“Siyast partilere Devletce yardim edilmesi gerektigi yolunda bir ilkenin
kabullii bunlara Devlet Hazinesinden, yurttaglarin vergi ddevini yerine geti-
rerek Devlete verdikleri paralar Devlet gelirinin temelini ve Anayasa’nin 126.

%9 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 5018 sayilt
Kanunun Tanimlar baglikl 3'tincti maddesinin (h) bendinde kamu gideri, kanun-
larma dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma arag-
larinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler,
verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri olarak ifade edilmistir.
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maddesinde sozii edilen Devlet biitcesinin kaynagint olusturdugu icin dola-
yisiyle bu paralardan yardim adi veya bagka adlar altinda karsiliksiz ddeme-
lerde bulunulmas: sonucunu dogurur. Anayasa'nin vergi ddevini koyan 61.
maddesi, herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere mali giictine gdre vergi
ddemekle yiikiimlii oldugunu hiikme baglamistir. Demek ki Anayasa’nin 61.
maddesine dayanilarak kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde edilen
paralarin ancak kamu giderlerinin karsilanmas: yolunda kullamlmas: dii-
stiniilebilir. Boyle olduguna gore sorunun ¢oziilebilmesi igin siyasi partilere
Devletce ddenecek yardim paralarimin kamu giderleri arasinda yer alip ala-
miyacagun aragtirilmast zorunludur. Bu zorunluk dnce ve ozellikle siyasi
partilerin ve gordiikleri iglerin niteligi iizerinde durulmasini gerekli kilar.*
Ciinkii siyast partilerin kamu hizmeti géren birer kamu kurumu oldugu, hi¢
degilse kamu yararina calistiklar: saptanip kabul edilmedikge bunlara Devlet-
ce yardimda bulunulabilmesi diisiiniilemez.”

“Bir siyast partinin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini be-
lirli goriiglerin dogrultusunda yonetmesi, denetlemesi ve etkilemesi kamu
hizmeti niteligini tasir. Ancak bu hizmetin yerine getirilmesi o siyasi parti
mensuplarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Hiikiimete ve mahalli idare-
lerin secimle is basina gelen kuruluslarina girmeleriyle baslar ve bu mensup-
larin aracihigr ile gerceklesir. Hizmetleri gorenlere ise, hizmetlerin karsiligi
olarak Devletce ve mahalli idarelerce para ddendigi de bilinmektedir. Siyast
partilerin kamu hizmeti niteligindeki ¢alismalar1 ancak bu dar cerceve icinde
s6z konusu edilebilir. Bu gercevenin disinda siyasi partiler bakinindan kamu
hizmeti sayilabilecek bir ¢alisma diisiinitilemiyecegi gibi yukaridan beri agik-
lanan nedenlerle de partilerin birer kamu kurumu olarak kabul edilmelerine
olanak yoktur.

Siyasi partiler kamu hizmeti goren veya kamu yararina ¢alisan kuru-
luslar degildir. Bunlara Devletce yapilacak para yardumimin kamu giderleri
arasinda yeri olamaz. Anayasa’min 61. maddesi ise herkesin kamu giderlerini
karsilamak iizere malf giiciine gére vergi ddemekle yiikiimlii oldugunu hiik-
me baglanistir. Anayasa’nin bu maddesine dayamlarak kanunlarla konulmus
malf yiikiimlerden elde edilen paralardan bir boliimii ile siyast partilere yar-
dim edilebilmesinin olanag: ve anayasal destegi yoktur. Siyasi partilere Dev-
letce yardim edilmesi ilke bakimindan Anayasa’ya aykiridir.

40 AYMK, 18 ve 19 Subat 1969, E. 1968/26, K. 1969/14, 25.02.1970 tarihli ve 13430
say1ilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
AYMK, 02/02/1971, E. 1970/12, K. 1971/13, 09.07.1971 tarihli ve 13890 say1l1 Res-
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BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE YONELIK VERGI
UYGULAMASI VE TESVIK UNSURLARI

2.1.4697 SAYILI KANUNLA GETIRILEN VERGI UYGULAMA-
SI VE TESVIK UNSURLARI

Bireysel emeklilik sistemine yonelik vergilendirme ve tesvik bo-

yutu 4697 sayili Yasayla vergi kanunlarinda gergeklestirilen dtizenle-
melerle kurala baglanmistir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) hiiktimleri dikkate alindiginda Sisteme iliskin
vergi uygulamalar1 ve tesvikler yoniinden ti¢ asama bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla,

Katilim ve katkilarin yatirilmas1 asamasinda; bireysel emeklilik
sistemine katilan ticretliler ve diger vergi miikelleflerinin sisteme
yaptiklar: katki tutarlar ile isverenlerin calisanlar: adma 6dedik-
leri katkilarin belirli limitler dahilinde vergi matrahindan indiril-
mesine imkan saglanmasi,

Toplanan katkilarin degerlendirilmesi ve yatirimi asamasinda;
katki tutarlarmin degerlendirilecegi emeklilik yatirim fonlarmin
gelirlerinin kurumlar vergisinden istisna edilmesi,

Katki paylari ile katk: getirilerinin ayrilma ve emeklilik nede-
niyle hak sahiplerine 6denmesi asamasinda; bireysel emeklilik
sisteminden ayrilanlara yapilan ddeme tizerinden istisna uygulan-
mas1 ve istisna disinda kalan 6deme tutar1 tizerinden tevkifat yolu
ile vergileme yapilmasidir.

2.1.1. Sisteme Katilim ve Katkilarin Odenmesi Asamasinda Ver-
gi Indirimi

BES’e yonelik en onemli vergi tesvik unsuru vergi indirimidir.

4697 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler kapsaminda gerek isveren-
lerin calisanlar1 adina gerek miikelleflerin kendisi tarafindan BES’e
ddenen katki paylarinin vergi matrahinin tespitinde belirli sinurlar da-

mi Gazete’de yayimlanmuistir; Anayasa Mahkemesinin bu konuda daha 6nce ver-
mis oldugu karar1 aksi yondedir; bknz; AYMK, 18 ve 19 Subat 1969, E. 1968 /26, K.
1969/14, 25.02.1970 tarihli ve 13430 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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hilinde indirim konusu yapilmasina imkan saglanmistir. Vergi indiri-
mi yoluyla BES’e katilim tesvik edilmis ve bdylece bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasindan beklenen faydalarin gerceklestirilmesi he-
deflenmistir.*?

2.1.1.1. igverenler Tarafindan Odenen Katki Paylarinin Indirimi

BES’in yayginlastirilmasi agisindan ongoriilen énemli araglardan
biri isverenlerin sponsorlugunda calisanlar adina sisteme yapilan kat-
kilardir. 4697 sayil1 Kanunun 4’tincti maddesi ile GVK'nin 40"1nc1 mad-
desine eklenen 9’uncu bent hiikmii uyarinca, isverenler tarafindan
calisanlar1 adina 6denen katki paylarmin belirli sartlar ve smirlama-
lar dahilinde {ticretle iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde
dogrudan gider olarak dikkate almabilecegi yoniinde diizenleme ya-
pilmistir. Bu baglamda, calisanlar adina isverenler tarafindan 6denen
sahis sigorta primlerinin, ticret olarak tevkifata tabi tutulduktan sonra
ticari kazancin tespitinde, GVK'nin 40/1"inci maddesi uyarinca gider-
lestirilmesi esas1 benimsenmistir.

Buna karsin, GVK'nin 40/9 uncu maddesiyle isverenler tarafin-
dan calisanlar1 adina 6denen katki paylarinin belirli sinirlar dahilinde
ticretle iliskilendirilmeksizin dogrudan giderlestirilmesine imkan ta-
nimmuistir. Dolayisiyla, bu ikili yaklasim tarzi icinde, yeni kurulan BES
lehine bir diizenleme ile isverenlerce calisanlar adina 6denen katki
paylarinin dogrudan giderlestirilmesine olanak taninarak BES’e yone-
lik vergi avantaji yaratilmistir.

Bu kapsamda isverenler tarafindan ticretliler adina bireysel emek-
lilik sistemine 6denen katki paylar: safi kazancin tespit edilmesi icin
ticari kazangtan indirilir. Ancak, gerek isverenler gerekse ticretliler ta-
rafindan bireysel emeklilik sistemine 6denen ve vergi matrahinin tes-
pitinde dikkate alinan katki paylarmin toplami, 6dendigi ayda elde
edilen ticretin % 10'unu ve yillik olarak asgari {icretin yillik tutarim
asamaz. Bakanlar Kurulu bu orani % 20 oranina kadar artirmaya ve
belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarinin iki katin1 gegmemek tize-
re yeniden belirlemeye yetkilidir.

42 4697 sayili Kanun gerekcesi, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/

yil01/ss729m.htm
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2.1.1.2. Calisanlar Tarafindan Odenen Katki Paylarinin Indirimi

Bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari ile sahis sigorta-
larina 6denen primlerin {icret matrahinin tespiti sirasinda indirim ko-
nusu yapilabilmesi yoniindeki diizenlemeye GVK'nin 63’tincti mad-
desinin 4697 sayili Kanunla degisik 3’tincti bendinde yer verilmistir.
Soz konusu diizenleme uyarinca, ticretin gercek safi degerine ulasilir-
ken isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler
toplamindan, sigortanin veya emeklilik s6zlesmesinin Tiirkiye’de kain
ve merkezi Turkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nez-
dinde akdedilmis olmasi sartiyla; {icretlinin sahsina, esine ve kiictik
cocuklarina ait hayat, 6ltiim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, do-
gum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri i¢cin hizmet erbab: tarafindan
ddenen primler ile bireysel emeklilik sistemine ¢denen katki paylar:
indirilebilecektir.

Indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, 6den-
digi ayda elde edilen {icretin %10’unu (bireysel emeklilik sistemi di-
sindaki sahis sigorta poligeleri i¢cin 6denen primlerde, 6dendigi ayda
elde edilen ticretin %5’ini) ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarini
asamaz. Bakanlar Kurulu bu oran1 %20 oranina kadar (bireysel emek-
lilik sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri igin %10 oranina kadar)
artirmaya ve belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarmnmn iki katin
gecmemek {izere yeniden belirlemeye yetkilidir.

2.1.1.3. Beyana Tabi Miikellefler Tarafindan Odenen Katki Pay-
larinin Indirimi

BES’e katilimi tesvik acisindan, 4697 sayili Kanunla GVK’'nin
89/1’inci bent hitkmii degistirilerek, yillik beyanname veren miikel-
lefler yoniinden de gelir vergisi matrahiin tespitinde, gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden sisteme ¢denen katki paylar:
ile sigorta sirketlerine 6denen primlerin belirli kosullar ve sinirlamalar
dahilinde indirimine olanak taninmustir.

Bu baglamda, gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi be-
yannamesinde bildirilecek gelirlerden beyan edilen gelirin % 10'unu
(bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta primleri icin, beyan
edilen gelirin % 5'ini) ve asgari ticretin yillik tutarii asmamak sartiyla,
miikellefin sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza,
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hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile
bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylar1 indirilir.

Bu indirim icin sigortanin veya emeklilik s6zlesmesinin Tiirkiye’de
kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirke-
ti nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin elde
edildigi yilda 6denmis olmasi ve ticret geliri elde edenlerin ticretlerinin
safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi
sarttir. Es veya cocuklarin ayri1 beyanname vermeleri halinde, bunlara
ait prim ve katki paylar1 kendi gelirlerinden indirilir. Bakanlar Kurulu
bu indirim kapsaminda yer alan oranlar1 bir katina kadar artirmaya
ve belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarmun iki katmi1 gegmemek
tizere yeniden belirlemeye yetkilidir.

2.1.2. Katkilarin Sistem Kapsaminda Degerlendirilmesi Siireci-

ne Iliskin Istisna

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun® istisnalar1 diizenleyen
5’inci maddesinin ilk fikrasinin (d) bendinin 5’inci alt bendi kapsamin-
da Tiirkiye’de kurulu emeklilik yatirim fonlarinin kazanglar: kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Bu hiikiimle BES kapsaminda toplanan
katkilarin degerlendirilmesi ve yatirimi asamasina vergi istisnasi geti-
rilerek olusturulan fonlarin vergisiz buiytimesine olanak saglanmustr.

2.1.3. Sistemden Ayrilma Asamasinda Istisna ve Tevkifat Uygu-
lamasi

Ayrilma veya emeklilik gibi farkli nedenlerle katilimcilarin sistem-
de biriken katki paylari ile katki getirilerinin hak sahiplerine 6denme-
si asamasinda smnirli bir istisna uygulanmasi ve istisna disinda kalan
Odeme tutar1 tizerinden ise tevkifat yolu ile nihai vergileme 6ngortil-
miusttr.

2.1.3.1. Elde Edilen Gelirin Niteligi

BES’ten ayrilma nedeniyle katihimcilara yapilan ddemeler nitelik
itibariyle GVK'nin 75/15inci maddesinde menkul sermaye iradi ola-
rak tanimlanmustir. Bu hiikiim uyarinca; tiizel kisiligi haiz emekli san-
diklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan;

43 21/6/2006 tarihli ve 26205 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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a) On y1l stireyle prim, aidat veya katki pay1 6demeden ayrilanlara
yapilan ddemeler,

b) On yil siireyle katki pay1 ddemis olmakla birlikte bireysel emek-
lilik sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger san-
dik ve sigortalardan on yil stireyle prim veya aidat ddeyenlere ve ve-
fat, maltliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
odemeler,

c) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk: kazananlar ile
bu sistemden vefat, maltliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ay-
rilanlara yapilan 6demeler menkul sermaye iradidir.

Diizenleme kapsaminda anapara(semaye)-irat ayrimi yapilmaksi-
zin katilimcilara ya da hak sahiplerine yapilan ddemelerin tamaminin
menkul sermaye iradi olarak tanimlanmis olmasi uygulamada tered-
diit ve uyusmazlilara neden olmaktadir. *

2.1.3.2. Istisna Uygulamas1

GVK’'nin menkul sermaye iratlarinda istisnalar1 diizenleyen 22'nci
maddesinin ilk fikrasinda BES kapsaminda katilimcilara yapilan dde-
melere iliskin bir hiikmii yer verilmistir. Buna gore,

* Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu
sistemden vefat, maltliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ay-
rilanlara yapilan 6demelerin % 25'i,

* Tirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan diger sigorta sir-
ketlerinden on yil stireyle prim ddeyenler ile vefat, maltliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin %
10"y,

e Tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamami

gelir vergisinden miistesnadir. Istisna edilen tutar tizerinden
GVK'nin 94 tincti maddenin birinci fikrasinin (15) numarali bendine
gore tevkifat yapilmaz.

a4 Detayli bilgi icin bknz; Tahir Erdem, “Bireysel Emeklilik Stopajina Iliskin Onemli Bir

Yarq: Karar1”, Lebib Yalkin, S: 89, May1s 2011.
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2.1.3.3. Tevkifat Uygulamasi

GVK’'nin gelirin toplanmasi kuralina istisna teskil eden “toplama
yapimayan haller”i diizenleyen 86'nc1 maddesi uyarinca tam miikellefi-
yette; GVK'nin 75 inci maddesinin (15) numarali bendinde yazili men-
kul sermaye iratlar1 yani bireysel emeklilik sisteminden yapilan 6de-
me tutarlari ile dar miikellefiyette, tamami Tiirkiye’de tevkif suretiyle
vergilendirilmis olan menkul sermaye iratlar1 icin yillik beyanname
verilmez, diger gelirler icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler
beyannameye dahil edilmez. Dolayisiyla, BES kapsaminda ayrilma ya
da emeklilik nedeniyle katilimc1 veya haksahiplerine yapilan ddeme-
ler nedeniyle yillik beyanname verilmeyecek, diger gelirler icin beyan-
name verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir.

Bu gelirler acisindan GVK'nin 94’tincti maddesi kapsaminda 6ngo-
riilen tevkifat (vergi kesintisi) nihai vergileme niteligindedir. GVK'nin
94/15inci maddesi uyarinca;

a) On yil stireyle prim, aidat veya katki pay1 6demeden ayrilanlara
yapilan 6demeler tizerinden %15,

b) On y1l stireyle katki pay1 6demis olmakla birlikte bireysel emek-
lilik sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlara yapilan
ddemelerden %10, diger sandik ve sigortalardan on yil stireyle prim
veya aidat 6deyenlere ve vefat, maltliyet veya tasfiye gibi zorunlu ne-
denlerle ayrilanlara yapilan ddemeler tizerinden (istisna tutar: dikkate
almarak) %9,

c) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile
bu sistemden vefat, maltliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ay-
rilanlara yapilan 6demeler {izerinden® (istisna tutar1 dikkate alinarak)
%3.75,

oraninda vergi tevkifat: yapilir.*

45 Kesinti matrahimn 6demelerin tamamim degil sadece irat kismini tegkil ettigi

yontindeki goriisimiiz icin bknz; Tahir Erdem, “Bireysel Emeklilik Stopajina [liskin
Onemli Bir Yargi Karar1”, Lebib Yalkin, S: 89, Mayis 2011.

46 2009/14592 sayii B.K.K. uyarinca belirlenen oranlardan GVK'nin 22'nci mad-
desindeki istisna diistilerek yapilmasi gereken kesinti oranlarina yer verilmistir;
2009/14592 say1il1 B.K.K. 03.02.2009 tarihli ve 27130 sayil1 Resmi Gazete’de yayim-
lanmustar.
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2.2. ONGORULEN YENI DESTEK MODELI KAPSAMINDA
VERGI UYGULAMASI VE TESVIK UNSURLARI

Bireysel emeklilik sisteminin desteklenmesine yonelik temel tes-
vik unsuru olan vergi indirimi uygulamas: katilimcilarin tamamina
yonelik destek saglayamamasi ve isleyisindeki teknik aksakliklarimn-
dan dolay1 terk edilerek bunun yerine devlet destegine dayali yeni bir
modele gecilmesi ongoriilmektedir. Bu amacla, isverenlerin galisanlar:
adina 6dedigi katkilara yonelik vergi indirimi uygulamas: disinda ver-
gi indirimi modeli kaldirilarak yerine katilimcilar adina devlet katkis:
saglanmasina dayal1 yeni bir model getirilmektedir. S6z konusu mo-
del degisikliginin nedeni diizenlemeye iliskin tasarinin gerekcesinde
asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Ulkemizde, bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilara halihazirda
saglanan en temel tesvik, ddenen katki paylarimin gelir vergisi matralindan
indirim konusu yapilabilmesidir. Ancak, basta sistemin dnemli oranda vergi
miikellefi olmayan katilimcilarin bulunmas: ve matrahtan indirim stirecine
iliskin olarak ortaya ¢ikan operasyonel sorunlar olmak iizere gesitli problem-
lerden dolayt s6z konusu tesvik etkin bir bicimde calismamaktadir. Bu kapsam-
da, ilgili vergi kanunlar: ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununda yapilan degisikliklerle, mevcut sistemin yerine sistemdeki katilim-
cilarm dogrudan devlet katkis: yontemi ide daha etkin sekilde tesvik edilmesi
hedeflenmektedir. Buna ilave olarak, vergi kanunlarinda yapilmas: 6ngoriilen
bazi degisiklikler ile tasarruflarin gelisiminde dnemli unsurlar olan hayat ve
saglik sigortaciliginin da daha etkin bicimde tesviki amaglanmaktadir.”

2.2.1. Katki Pay1 Odemesi Asamasinda Vergi Indirimi Yerine
Devlet Katkis1 Modeli

Yeni destek modeli kapsaminda isverenlerin galisanlar: adina 6de-
digi katkilara yonelik vergi indirimi uygulamas biraz daha gelistirile-
rek korunmas1 6ngoriilmiis bunun disinda ticretlilerin ve miikellefle-
rin kendileri ya da yakinlar1 adina 6dedikleri katki paylar: nedeniyle
vergi indiriminden yararlanma imkani kaldirilarak yerine katilimcilar
adina devlet katkis1 saglanmasina dayali yeni bir model getirilmesi ta-
sarlanmistir. Bu kapsamda, vergi indirimi uygulamasina iliskin olarak
yeni modelde 6ngoriilen hiikiimler asagida sirasiyla aciklanmistir. i1k
olarak isverenler acgisindan galisanlar: adina 6denen katki pay1 ve si-
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gorta primlerinin vergi indirimine yonelik yeni hiikitimler cercevesin-
de daha cazip hale getirilen kosullar ele alinmistir. [zleyen boliimlerde
ise ticret geliri elde edenler ve gelirini beyan etmesi gereken miikellef-
ler agisindan kaldirilan vergi indirimi kurumu ve yerine sahis sigorta
primleri agisindan ise daha cazip hale getirilen yeni hiikiimler {izerin-
de durulmustur. BES e katilim ve katki asamasina iliskin son boliim
olarak yeni sistemde ongoriilen devlet katkis1t modeli agiklanmuistir.

2.2.1.1. Vergi Indirimi Konusundaki Hiikiimler

2.2.1.1.1. Isveren Tarafindan Odenen Katki Payinin Indiriminde
Yeni Esaslar

Yeni diizenleme kapsaminda {icretlilerin ve miikelleflerin kendile-
ri tarafindan 6denen katki paylari nedeniyle vergi indirimi uygulama-
sindan yararlanma imkani kaldirilmakla birlikte isverenler tarafindan
ticretlileri adina bireysel emeklilik sistemine yapilan katki pay1 dde-
melerinin indirimi miiessesesinin daha genis imkanlarla stirdiirtilme-
si ongortilmektedir. Bu gercevede, yeni sistemde GVK'nin 40/9 uncu
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesi 6ngoriilmektedir;

“9. Isverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine dde-
nen katki paylar: (Isverenler tarafindan bireysel emeklilik sistemine ddenen ve
vergi matrahin tespitinde dikkate alinan katk: paylarinin toplami, ddemenin
yapildigr ayda elde edilen ticretin %15ini ve yillik olarak asgari iicretin yil-
lik tutarim agamaz. Bakanlar Kurulu bu orani yarisina kadar indirmeye, iki
katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarimn iki
katin1 gegmemek tizere belirlemeye yetkilidir. Gerek isverenler tarafindan bi-
reysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari, gerekse bu Kanunun 63 iincii
maddesinin birinci fikrasitmin (3) numaral ve 89 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (1) numaral bendi kapsanminda indirim konusu yapilacak prim dde-
melerinin toplam tutari, 6demenin yapildig ayda elde edilen iicretin %15ini
ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarini asamaz.).”

Yapilan degisiklik gerekcesinde de belirtildigi tizere, goniillti kati-
lima dayal1 6zel emeklilik sistemlerinin gelisiminde isyeri bazli emekli-
lik planlar araciligiyla isverenlerin calisanlar: adina katki pay1 ddeme-
si hem sistemin biiytimesi hem de ¢alisanlarin katkida bulunmalarinin
tesvik edilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Halihazirda birey-
sel emeklilik sisteminde isveren katkilarmin toplam katki pay1 tireti-
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mindeki pay1 yaklasik % 4 diizeyindedir. Bu kapsamda, isyeri bazli
emeklilik planlarinm kurulmasin tesvik etmek amaciyla isverenlerin
calisanlart adma 6deyecekleri katki paylarindan ticari kazancin tes-
pitinde indirim konusu yapabilecekleri katki pay1 oraninin ¢alisanin
briit {icretinin %10'undan %15'ine ¢ikarilmasi ongoriilmektedir. Ote
yandan, gerek isverenler tarafindan calisanlar1 adina bireysel emekli-
lik sistemine 6denen katki paylar1 gerekse sigortalilar tarafindan 6de-
nen sahis sigorta primlerinden indirim konusu yapilabilecek toplam
tutar calisanin briit ticretinin %1571 ile stnurlandirilmaktadir. Boylece,
maddede indirim orani smir1 bakimindan ongoriilen %10luk limit
%15’e cikarilmaktadr.

Isverenler tarafindan calisanlar: adina yapilan 6demelerde indirim
uygulamasi devam etmekle birlikte isverenlerin vergi indiriminden
yararlandig1 bu kapsamdaki katki payr 6demeleri icin devlet katkis:
ongoriilmemektedir.

2.2.1.1.2. Ucret Geliri Elde Edenler Tarafindan Odenen Katk1
Pay1 indiriminin Kaldirilmas1

Yeni sistemle birlikte galisanlar tarafindan ¢denen katki paylar1
acisindan devlet katkis getirildiginden 6denen katki pay1 tutarlarinin
ticret matrahinin tespiti sirasinda indirimini uygulamasina son veril-
mektedir. Bu cerceve, GVK'nin 63’tincii maddesinin birinci fikrasinin
(3) numaral1 bendi asagidaki sekilde degistirilmektedir;

“3. Sigortalimin Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmas1 sartiyla; vicretlinin
sahsina, esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat, oliim, kaza, hastalik, sakatlik,
issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri i¢in hizmet erbabi
tarafindan ddenen primler (Indirim konusu yapilacak prim ve aidatlarn top-
lami, odendigi ayda elde edilen ticretin %15'ini ve yillik olarak asgari ticre-
tin yillik tutarint agamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan orani yarisina
kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari iicretin
yillik tutarimin iki katini gegmemek tizere yeniden belirlemeye yetkilidir.).”

Yapilmas1 ongoriilen degisiklikle, ticretliler tarafindan 6denen katki
paylarinin indirimine son verilirken sahis sigorta policeleri kapsaminda
yapilan 6demeler acisindan ise indirim smir1 %5 oranindan ytizde %15
oranina ytiikseltilerek indirim imkan1 6nemli 6lctide artirilmaktadir.
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2.2.1.1.3.Beyana Tabi Miikellefler Tarafindan Odenen Katki Pay1
Indiriminin Kaldirilmasi

Yeni destek modeli kapsaminda getirilen devlet katkisiyla birlikte
gelirlerini beyan etmek zorunda olan miikelleflere eski uygulama kap-
saminda ongoriilen bireysel emeklilik sistemine yapilan katki 6deme-
lerinin vergi indiriminde dikkate alinmasina imkan saglayan GVK'nin
89/1'inci maddesi degistirilerek katki paylar: acisindan indirimden
yararlanma hakki kaldirilmaktadir. Buna karsin, sahis sigorta primleri
acisindan ongoriilen indirim hakki daha cazip kilinmaktadir.

GVK'nin 89/1’inci maddesinde yapilmasi ongoriilen degisiklik
uyarinca, beyan edilen gelirin % 15’ini ve asgari {icretin yillik tutarmi
asmamak sartryla, miikellefin sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait
hayat, 6ltim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sa-
his sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye'de
bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi,
prim tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmasi ve {ticret
geliri elde edenlerin {icretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda
ayrica indirilmemis bulunmas: sartiyla, eslerin veya cocuklarin ayri
beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden
indirilir.).

Isverenler tarafindan bireysel emeklilik sistemine 6denen katki
paylari ile 63 tincti maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ve
bu bent kapsaminda indirim konusu yapilacak prim 6demelerinin top-
lam tutari, beyan edilen gelirin %15ini ve asgari ticretin yillik tutarim
asamaz.

Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan orani yarisina kadar indirme-
ye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari ticretin yillik
tutarinin iki katin1 gegcmemek tizere yeniden belirlemeye yetkilidir.

2.2.1.2. Devlet Katkisina Dayal1 Yeni Sistem

4632 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen 25/ A maddesi kapsa-
minda bireysel emeklilik sistemine yapilan katki pay1 6demeleri icin
Devlet katkis1 uygulamasi getirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
ongoriilen yeni hitkiim uyarinca, isveren tarafindan 6denenler harig
katiimc1 adma bireysel emeklilik hesabma 6denen katki paylarmin
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%25ine karsilik gelen tutar, Devlet katkis1 olarak hesaplanir ve Miis-
tesarlik biitcesine konulan 6denekten ilgili hesaba 6denir. Su kadar ki,
bir katilimei igin bir takvim yilinda 6denen ve Devlet katkis1 tutarinin
hesaplanmasina esas teskil eden katki paylarinin toplami hesaplama-
ya iliskin dénemin sona erdigi tarihte gecerli briit asgari ticretin he-
saplama donemine isabet eden toplam tutarini asamaz. Devlet katkisi,
katki pay1 demelerinden ayr1 olarak takip edilir ve Miistesarlikca be-
lirlenen yatirim araclarinda yatirima yonlendirilir.

Katilimcilardan;
a) Enaz3 yilsistemde kalanlar Devlet katkis1 ve getirilerinin %15ine,
b) Enaz 6 yilsistemde kalanlar Devlet katkis1 ve getirilerinin %35"ine,
c) Enaz10yilsistemde kalanlar Devlet katkis1 ve getirilerinin %60'1na,
hak kazanur.

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu
sistemden vefat veya maluliyet nedeniyle ayrilanlar Devlet katkis1 ve
getirilerinin tamamina hak kazanir. Devlet katkisi ve getirilerinden
hak kazanilan tutarlar sistemden ayrilma veya emeklilik durumunda
katilimciya 6denir. Hak kazanilmayan tutarlar genel biitceye gelir kay-
dedilir.

Bu diizenlemeye iliskin gerekcede belirtildigi {izere, bireysel
emeklilik sisteminin basladig1 donemde, katilimcilarin sisteme katili-
mini tesvik etmek amaciyla, 6denen katki paylarinin vergi matrahin-
dan indirilebildigi, yatirim asamasinda vergilendirme yapilmadig: ve
sistemden ayrilma esnasinda ¢denen toplam birikim tutarinin stopa-
ja tabi tutuldugu vergisel diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte,
katk1 pay1 ddemesi asamasinda saglanan tesviklerin kullanim oraninin
ve kamu tarafindan saglanan tesvikin degerinin katilimcilar tarafindan
farkindaliginin diistik oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda, 6ngorti-
len degisiklikle tnceki tesvik sistemi yerine son yillarda uygulamas:
agirlik kazanan katilimcilarin katk: paylarina karsilik belli oranlarda
Devlet katkis1 saglamay1 6ngoren bir diizenlemeye gecilmesi amaglan-
maktadir.

Devlet katkis1 modelinin gegerlilik kazanmasiyla birlikte, 2012 y1l1
ornek alindiginda, 2012 yillik briit asgari ticret toplamu dikkate alina-
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rak bir katihmecimin 2012 yilinda (sistemin yiiriirlitk kazanmasindan
itibaren) sisteme yapacagi 10.962 TL ve {izerindeki katki pay1 ode-
melerine istinaden bekleme siiresi kosulunu da saglamasi durumun-
da [(6*886,5)+(6*940,5)]*0,25 = (10.962*0,25) = 2.740,5 TL ilave Devlet
katkis1 saglayacaktir. Bekleme stiresine paralel olarak bu katkinin bir
kismina ya da tamamina getirileriyle birlikte hak kazanabilecektir.
Sistemin yiirtirliik kazanmasindan itibaren 2012 yilinda 10.962 TL'nin
altinda kalan katki pay1 6demeleri i¢in yapilan édemenin %25’i ora-
ninda Devlet katkis1 saglacaktir.

Bu yeni modelde, Devlet katkisinin, sistemde uzun siire kalmay1
ozendirecek sekilde kademeli olarak geri gekilmesine imkan saglan-
maktadir. Devlet katki payimna sistemde kalma stiresinin uzunluguna
gore daha yiiksek oranda hak kazanilmasi 6ngoriilerek sistemde kalma
siiresinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, devlet katkisinin
sistemde kalinan ilk 3 y1lin sonunda ytizde 15°lik, altinc1 yilin sonunda
ylizde 35’lik, 10'uncu yilda ise ytizde 60'lik kismina hak kazanilmasi
tasarlanmistir. Bu yap1 icinde ancak emeklilikte ya da sistemden vefat
veya maluliyet nedeniyle ayrilma asasinda devlet katki payinin tama-
mina erisilmesine imkan taninmustir.

Bu noktada, onemli bir ayrint1 olarak, kisiler kendi katkilarinin ne
tiir fonlarda degerlendirilecegine karar verme ozgiirltigtine sahip ol-
makla birlikte kendileri adina yapilan devlet katkisi ise kisilerin katk:
pay1 6demelerinden ayr1 olarak takip edilir ve Devlet tarfindan belirle-
nen yatirim araglarinda yatirima yonlendirilir.

2.2.1.3. Devlet Katkisinin Veraset ve Intikal Vergisinden Istisna
Edilmesi

Yeni sisteme iliskin diizenleme kapsaminda 7338 sayil1 Veraset ve
Intikal Vergisi Kanununun “istisnalar1” diizenleyen 4’tincti maddesi-
nin birinci fikrasima (o) bendi eklenerek 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik
hesabma yapilan Devlet katkilarinin hak kazanilan kisimlarinin ver-
giden istisna edilmesi ongoriilmektedir. Nitekim, Devlet tarafindan
kosullu ancak karsiliksiz (ivazsiz) sekilde yapilan ve intikal vergisinin
konusunu olusturan bu deger aktarimi ongoriilen istisna hitkmiiyle
vergi disinda tutulmaktadir. Boylece, katilimcilarin bireysel emeklilik



102  Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Degisikliklerin Elestirisi

hesaplarina 6denecek Devlet katkis1 sebebiyle bir vergi ytikiimliiltigi
dogmamasi amaclanmaktadir.

2.2.2. Katkilarin Sistem Kapsaminda Degerlendirilmesi Siireci-
ne (Yatirim Asamasina) Iliskin Istisna

Bilindigi {tizere 5520 sayili KVK uyarinca Tirkiye'de kurulan
emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari kurumlar vergisinden istisna
edilmistir. Yeni sistemde bu konuda bir degisiklik 6ngoriilmemekte-
dir. BES kapsaminda toplanan katkilarin degerlendirilmesi ve yatirimi
asamasindaki vergi istisnasi ile bu fonlarin vergisiz biiytime imkani
devam etmektedir.

2.2.3. Sistemden Ayrilma ve Emeklilik Asamasinda Istisna ve
Tevkifat Uygulamasi

2.2.3.1. Sistemden Elde Edilen Gelirin Tanimi1 ve Kapsami

Yeni destek modeliyle getirilmesi 6ngoriilen en 6nemli degisiklik-
lerden biri hig stiphesiz BES ten elde edilen gelirin tanim1 konusunda-
ki acikliktir. Nitekim, mevcut uygulamada GVK'nin 75/15inci mad-
desindeki tanimlama irat ve sermaye (anapara) ayrimi yapmaksizin
sistemden ayrilma sirasinda yapilan 6demelerin tamaminin vergilen-
dirilmesine neden olacak sekilde tereddiitlii bir hiikiim icermektedir.
Yapilmasi ongoriilen bu diizenlemeyle bu tereddiitlerin giderilmesi
saglanmaktadir. Bu cercevede GVK'nin 75'inci maddesinin 2'nci fik-
rasinin (15) numarali bendinin asagidaki sekilde degistirilmesi ve aym
fikraya asagidaki bendin eklenmesi 6ngoriilmektedir.

“15.Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile sigorta sir-
ketleri tarafindan;

a) On il siireyle prim veya aidat 6demeden ayrilanlara ddenen irat tu-
tarlar,

b) On il siireyle prim veya aidat ddeyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara ddenen irat tutarlar:.

16. Bireysel emeklilik sisteminden;

a) On il siireyle katki pay: 6demeden ayrilanlarin bireysel emeklilik he-
sabindaki irat tutar: (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesa-
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bina yapilan Devlet katkilarimin hak kazanilan kissmlarina isabet eden irat
tutart dahil.),

b) On il siireyle katki pay: 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik sis-
teminden emeklilik hakk: kazanmadan ayrilanlarin bireysel emeklilik hesabin-
daki irat tutar (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin hak kazamlan kissmlarina isabet eden irat tutar

dahil.),

c) Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maliiliyet veya tas-
fiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlarin bireysel emeklilik hesabindaki irat
tutar: (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan
Devlet katkilarinin hak kazamilan kistmlarina isabet eden irat tutar: dahil.).

(15) ve (16) numaralr bentler ve 22 nci maddenin birinci fikrasinda yer
alan irat tutari; her tiirlii gider ve kesintiler diisiilmeden dnceki toplam biri-
kim tutarindan, toplam prim veya aidat tutarimin diisiilmesi suretiyle hesap-
lanmr.”

Bu hiikiimlerle birlikte sistemdeki birikimlerin katilimcilara ya da
haksahiplerine geri 6denmesi asamasinda vergilendirme gelir vergi-
si mantigina uygun olarak sadece gelir (irat-getiri) tizerinden yapila-
cak, sermayenin (anaparanin) vergilendirilmesi tizerindeki tartismalar
sona erecektir. Bu noktada 6nemli bir ayrinti, devlet katkisindan sagla-
nan iratlarin da hak kazanilmasi 6lgtistinde menkul sermaye iradi ola-
rak tanimlanmis olmasidir. Ivazsiz intikal niteligindeki hak kazanilan
Devlet katkisinin kendisi 7338 say1li Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
kapsamina girmekle birlikte bu intikale yonelik istisna hiikmii nede-
niyle vergilendirme giindeme gelmeyecektir. Ancak, Devlet katkisinin
hak kazanilan getirileri ise menkul sermaye irad: olarak katilimci ya
da haksahibine 6denme asamasinda tevkifat suretiyle vergiye tabi tu-
tulacaktir.

2.2.3.2. istisna Uygulamasi

Yeni sistem kapsaminda GVK'nin bireysel emeklilik sisteminde
ayrilma asamasina yonelik 22'nci maddesindeki istisna hiikmiinde de
degisiklik ongoriilmektedir. Devlet katkis1 modeliyle birlikte sistem-
den ayrilmalar esnasinda yapilacak vergilendirmenin daha basit ve
anlasilabilir olmasin1 teminen sistemden emeklilik, vefat ve maluliyet
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gibi zorunlu nedenlerle ayrilmalar esnasinda uygulancak vergi ora-
ninin GVK'nin 94’tincti maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu tara-
findan belirlenmesi 6ngorilmiis olup, bireysel emeklilik sisteminden
ayrilma asamasina iliskin istisna htikmiintin kaldirilmas:1 gtindeme
gelmistir.

Bu baglamda, getirilen yeni hiikiim uyarinca, bireysel emeklilik
sisteminden ayrilan katilimcilar hari¢ olmak tizere, Ttirkiye'de kain
ve merkezi Ttirkiye’de bulunan emeklilik veya sigorta sirketlerinden
on yil stireyle prim ddeyerek ayrilanlar ile vefat, maltliyet veya tasfi-
ye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarinin % 10'u ve
tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelerin tamanu gelir
vergisinden miistesnadir. Istisna edilen tutar tizerinden GVK'nin 94
tincti maddenin birinci fikrasinin (15) numarali bendine gore tevkifat
yapilmaz.

2.2.3.3. Tevkifat Uygulamasi

Ongoriilen yeni diizenleme kapsaminda GVK'nin 94’{incti mad-
desinin birinci fikrasinin (15) numarali bendinin (c) alt bendi ytirtirliik-
ten kaldirilirken, ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“16. a) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (16) numaral bendinin (a) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan,

b) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (16) numarali bendinin (b) alt ben-
dinde yer alan menkul sermaye iratlarindan,

c) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (16) numarali bendinin (c) alt ben-
dinde yer alan menkul sermaye iratlarindan,”

Yapilmasi ongoriilen degisiklik esasen GVK'nin 75"inci maddesin-
deki menkul sermaye iradi tanimlamasindaki degisiklige paralel bir
uyum diizenlemesidir.

2.3. MEVCUT BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI ISTATISTIKLERI

Bireysel emeklilik sisteminin gtivenli ve etkin bir sekilde isletilme-
sini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
hem denetleyici kamu otoritelerinin (Hazine Miistesarlig1 ve SPK) ka-
rar almasina yardimci olacak verileri, hem de kamuoyuna saglikli bilgi
aktarimu igin gerekli verileri saglamak tizere Emeklilik Gozetim Mer-
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kezi A.S. (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanu-
nu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin gorev ve yetki-
lendirmesi cercevesinde merkezi Istanbul’da olmak iizere 10 Temmuz
2003 tarihinde kurulmustur.*” EGM tarafindan BES istatistikleri giincel
olarak aciklanmaktadir. Bu kapsamda sektore iliskin giincel veriler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

SEKTOR TOPLAMI 13.04.2012 itibariyle
Katiimai Sayisi 2.741.966
Katiimalarin Fon Tutan (TL) 15.971.794.360
Katki Payi Tutar (TL) 13.372.358.037
Emekli Olan Katihmar Sayisi 4323
Sozlesme ve Sertifika Sayisi

Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri 2.325.662

Gruba Bagh Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri 606.015

isveren Grup EmeKlilik Sertifikalar 120.486
Toplam 3.052.163
Yatinma Yonlenen Tutar (TL)

Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri 9.565.450.753

Gruba Bagh Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri 2.932.375.492

isveren Grup EmeKlilik Sertifikalar 491.499.851
Toplam 12.989.326.096

2.4. TURKIYEDE ASGARI UCRET iLE ACLIK VE YOKSUL-
LUK SINIRI RAKAMLARI

Ulkemizde, 4857 sayili Is Kanununun® 39'uncu maddesi uyarinca
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu aracilig1 belirlenen asgari ticret isgilere normal bir calisma giinii
karsilig1 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultiir
gibi zorunlu ihtiyaclarmi giintin fiyatlar: tizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek ticreti ifade eder. Asgari ticret rakamlar1 2007 y1-
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e http:/ /www.egm.org.tr/

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
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lina kadar yillik ve 2007 yilindan itibaren ise ayni1 yil igin altisar aylik
iki donem itibariyle belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.
Ayrica, tilkemizde yasama kosullarinin tespiti bakimimdan dort kisilik
(cekirdek) ailenin gida ve zorunlu harcamalar1 esas alinarak aclik ve
yoksulluk sinirlari isci sendikalar1 tarafindan bilimsel veriler 1s181nda
hesaplanarak kamuoyuna duyurulmaktadir. Ulkemizde, 2005 yilin-
dan bu yana uygulamada olan asgari ticret rakamlari ile a¢lik ve yok-
sulluk smirlarma asagidaki tabloda yer verilmistir.

ASGARI UCRET (16 Yaindan | - s iy AJLENIN ACLIKVE YOKSULLUK SINIRI® (YTL/TL)
YIL/DONEM Biiyiikler Icin)
BRUT (VILTL) NET* | GIDAHARCAMASI/ACLIK | ZORUNLU HARCAMA/ YOKSUL-
(YTL/TL) SINIRI LUK SINIRI
2005 488,70 350,15 527,0 717,27
2006 531,00 380,46 575,79 1.875,54
2007 (1-6) 562,50 403,02
2007 (7-12) 585,00 419,15 G108 209,52
2008 (1-6) 608,40 135,92
2008 (7-12) 638,70 457,63 72056 234133
2009 (1-6) 666,00 471,18
2009 (7-12) 693,00 496,53 14948 244133
2010 (1-6) 729,00 521,89
2010(7-12) 760,50 544,44 839,23 21336
2011 (1-6) 796,50 570,21
201 (7-12) 837,00 599,21 bl 290381
2012(1-6) 886,50 634,64
2012(7-12) 940,50 673,31 %229 3148
* Asgari Gegim indirimi harig

Yukaridaki tablodan agikca anlasilacag: tizere, tilkemizdeki uygula-
nan asgari ticretin briit tutar1 aglik sinirina yakin ancak daha dustik dii-
zeyde seyretmektedir. Bununla birlikte vergi ve sosyal giivenlik kesinti-
leri asgari ticretin net tutarimi ¢ok daha alt diizeylere cekmektedir. Asgari
ticret yoksulluk sinirmnin ¢ok altinda 1/3 ve 1/4 esiginde seyretmektedir.

2.5. TURKIYEDE iSTIHDAM VE SOSYAL GUVENLIK iSTA-
TISTIKLERI

TUIK verilerine gore Ocak/2012 itibariyle Tiirkiye'de isgiictinii
temsil eden 15 ve daha yukar1 yastaki niifus 54.283.000 kisi olmakla
birlikte isgticline katilim orani % 48,2 olarak 26.164.406 kisidir. Buna
karsin, isgtictine dahil olmayan niifus sayisi ise 28.144.000 kisiye teka-

9 Kaynak: TURK-IS, bknz, http:/ /www.turkis.org.tr/
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biil etmektedir. Tiirkiye'de isgiictine katilan ntifusun istthdam edilen
boliimii 23.475.000 kisidir. Bunun karsisinda 2.664.000 issiz bulunmak-
ta ve issizlik oran1 %10,2 olarak hesaplanmaktadir.*

Ulkemizin 2010 yili rakamlart itibariyle 74 milyona yaklasan top-
lam niifus sayisinin SGK verilerine gore % 83’tine tekabiil eden 61,5
milyonluk kismi dogrudan ya da dolayli olarak sosyal giivenlik kapsa-
mina girmektedir. Ayrica, 9,4 milyon civarinda yesil karth bulunmak-
tadir. Bu yap1 asagidaki tabloda® yer almaktadir.

SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI
5510 Sayili Kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c Maddeleri Uyarinca 2008 2009 2010
AKTIF SIGORTALI SAYIS| 15,041,268 | 15,096,728 | 16,196,304
Zorunlu 12,892,501 | 13,088,553 | 14,161,165
Tanim (4/b) 1,127,744 1,014,948 1,101,131
istege Bagl 491,166 441,907 391,499
PASIF (AYLIK ALAN) SIGORTALI SAYIS| 8,746,703 9,173,750 9,518,648
Yaglilik 5,918,007 6,228,816 6,473,492
Olen Sigortali (Dosya) 1,916,271 2,044,775 2,127,373
Olen Sigortalilarin Haksahipleri 2,589,132 2,701,320 2,796,306
BAGIMLI SAYISI 33,227,265 | 33,989,891 | 35,470,436
OZEL SANDIK KAPSAMINDAKILER 323,218 331,205 341,103
TURKIYE NUFUSU (TUIK ADNKS 2010) 71,517,100 | 72,561,312 | 73,722,988
Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Kisi Sayisi 57,338,454 | 58,591,574 | 61,506,194
SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 80% 81% 83%
KAPSAM DISI NUFUS ORANI (%) 20% 19% 17%
Yesil Kartli Sayisi 9,337,850 9,647,131 9,395,185

2000 ila 2010 yillar1 arasinda istihdam akdine gore bagimli calisan,
kendi adina bagimsiz calisan ve kamu kesimi istihdami1 dahil olmak
tizere tilkemizde zorunlu sigorta kapsaminda olan nuftisun SGK ta-
rafindan aciklanan sayisal verilerine asagidaki tabloda yer verilmistir.
Buna gore, istthdam akdine gore bagimli calisan, kendi adina bagimsiz
calisan ve kamu kesimi istihdami dahil olmak tizere tilkemizde zorun-
lu sigorta kapsaminda olanlarin say1s1 2000 yilinda 10.503.514 iken, bu
rakam 2006 yilinda 13.361.182 kisiye ve 2010 yilinda ise 15.651.179 ki-
siye yiikselmistir.
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o http:/ /www.tuik.gov.tr/ Gosterge.do?id=3536&sayfa=giris&metod=IlgiliGosterge

http:/ /www.sgk.gov.tr/wps/portal/ tr/ kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_
yilliklari



sl

Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Degisikliklerin Elest

108

LLS'T8T'T | 868'LEEE LEL'LoL’L LTL9€T'T | 0L8'0E0°0L EVL'66S'L | L99'LEV'T | 6kL'STEL L50'T9L'6 | €69'88T'L €51'398 950'L€ | 0LOT
SLY'LVT'T | TL8'9ET'E | 769910°L 08L'07C'C | T0T'0€0'6 0SL°0/8'9 | TSV'6SL'T | 80€9LT'L | ¥S6'LLL'S | LLT'08LL | 8VT'TS8 L€0'9E | 600T
9/9'50T'T | 6LL'09T°E | L9V'LYLL TST6LLT | 686'208'8 LISVLL9 | Tov'8T0'T | 8YTOLL'L S8T'LLO'® | 6/8'6ELL | VOLLEL 69€'0€ | 8007
861'88L'T | 00€'9LE°€ LyT'€60°L 650'€87'T | 06€'505°8 SIV'€09'9 | SL6'L06'L | 8E99LL'L SLE'E8L'L | vEE'S80’L §10ceL vOE'LE | L00T
LL6'99L'T | 679'SLE'S | €L£'€90'L 9ST'TLE'T | Tr9'8L8'L 60€°L6L°9 | €€€TYL | 8TE9E0'L EvL'8SL'L | 6T9°L00'L | 668'659 66987 | 900C
L0SL'T | TLEYSE's LLy'yT0'L L06'62€'T | 509'8L6'9 v6v'98Y'S LLLTEY'L | ¥86'%6 S0L'8€T'9 | 98L€L6 005089 86LLE | S00T
898'15L'C 6v5'8b'e G€6'600'L 719'8EY' LST'18L9 S80'LT6'y 99L'YST'L 876'058 L£8'6L5'S ve's8 08€'199 685'ST | %007
66V'SSL'T | 6V8'€8E"E Lib'e€6 80Y'0SY'T | 8€T'SL9'S 66v'8Vy'y | 6€L'9LL | LLLLLL 180676 | 6T€€SL £51'989 8v8'cT | €00T
6€8'€TL'T | TEL'LTE’e 169006 LW9'0Ty's | €87€TT’s LSS'9LLY | TELWO'L | 60V'LTL 1880¢Sy | T9'S0L 0r'20L 91T | T00T
LSV'100'T | SS9'9EE’E | 666'668 959'9¢¥'C 188'988'y LELYLO'S | ¥PL'TL6 €05°€TL €LY | SL5°T0L 856'15L 876'0C | L00T
§69'9¢6'L | ¥69'TLE'E | S¥9'888 6V0'Ty'T | STLYST'S €6L'9tTy | TEE'LT0'L SLTESL Lvv'L6v'y | T8L'TEL ¥89'79L €6v'0C | 000C
Is1feg Is1feg

1jeyI0big LIS IsIAeS 183 Isifeg Iskes Is1feg

njunI07 njuni07 (N1YYL) (¥YNS3) _106g njunio; NEXTE| uipey Isife Laks) \eL0BiS 1s1eg Laks) =E_oa_m ok

weydo} weydo} njunioz 1anioz e|lIA

oy afy afp af (e/y) weydog PzQ nuwey

IWITIOVA 14V TIAYS 14AS] 3A [TYLH09IS NINNYOZ YANIWYSAY) ISIAAYIN "7 NANNNYY ITIAYS LSS




TBB Dergisi 2013 (104) Tahir ERDEM 109

SCK tarafindan agiklanan verilerin yer aldig1 asagidaki tablo ince-
lendiginde 2010 y1l1 rakamlarina gore 5510 sayil1 Kanunun 4-1/a mad-
desi kapsaminda istihdama dayal1 zorunlu sigortali olan 10.030.810 ki-
siden % 43,1’ini teskil eden 4.323.279 kisi asgari {icretle calismaktadir.
Asgari ticret, genel tanim1 uyarinca, iscilere normal bir ¢alisma giinti
karsilig1 olarak 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve
kiilttir gibi zorunlu ihtiyaclarii giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari di-
zeyde karsilamaya yetecek ticrettir. Dolayisiyla, kisilerin ancak asgari
ihtiyaclarin karsilayabilecek diizeyde belirlenen asgari {icret tasarrufa
ayrilabilecek kismi bulunmayan bir tutar1 ifade etmektedir.

Bunun disinda % 30,2 orana tekabiil eden toplam 3.029.304 kisi
asgari ticreti ifade eden 760,5 TL ile 1.200 TL aylik ticret esikleri arasin-
daki calismaktadir. Dolayisiyla, 5510 sayili Kanunun 4-1/a maddesi
kapsamindaki zorunlu sigortali sayisitmin % 73,3 oranindaki kismina
tekabiil eden 7.352.583 kisi 2010 yilinin sonu itibariyle 1.200 TL {ticret
gelirinin altinda gelir elde etmektedir.

5510 SAYILI KANUNUN 4-1/a MADDES] KAPSAMINDAKI AKTiF SIGORTALILARIN 2010 YILI ARALIK AYINA iLiSKIN AYLIK PRIM VE
HiZMET BELGELERININ PRIME ESAS GUNLUK KAZANG ARALIKLARINDA SEKTORLER VE CINSIYETE GORE ORANSAL DAGILIMI (%)
KAZANG ARALIGI (TL) 0ZEL KAMU SIGORTALILARIN
GENEL TOPLAMINA

Giinlik Aylik KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | TOPLAM ORANI (%)

25.35 760.5 4.8 474 46.3 13.7 7.1 9.3 31
25.36-40.00 | 761-1200 35.1 30.5 315 19.0 154 16.6 30.2
40.01-75.00 | 1201-2250 124 13.1 129 38.2 284 31.6 145
75.01-110.00 | 2251-3300 37 3.6 3.7 24.4 329 30.1 6

110.01-164.78 | 3301-4943.4 6 55 5.6 4.7 163 125 6.1
TOPLAM 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0

2010 y1l1 i¢in agiklanan ortalama aglik smirmin 839,23 TL ve yok-
sulluk stnirinin ise 2.733,64 TL oldugu gozetildiginde kamu kesiminde
memur stattistindekiler disinda kamu ve 6zel sektore emek gelirine
bagh olarak yasayan calisan kesimin yaklasik % 88 oranina tekabiil
eden biiyiik boltimiintin aglik ve yoksulluk smirlarinin arasinda kaldi-
g1 anlasilmaktadir. Diger yandan, 2010 yil1 rakamlarina gore 9.518.648
kisi pasif sigortali yani SGK’dan aylik alan durumundadir. Bagim-
I1 sayist ise Tiirkiye niifusunun hemen hemen yarisina tekabiil eden
35.470.436 kisidir. 2010 yilinda toplam yesil kartl1 sayis1 9.395.185 kisi-
dir. Toplumsal yap1 icindeki bu dagilim niifusun biiytik dlctide achik
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ve yoksulluk smirlarinin arasinda gelir elde ettigini ve tasarruf egilimi-
nin de diistik ya da sifir diizeyinde oldugunu gostermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun Subat/2012 ve-
rilerine gore bankalardan kullanilan Ttirk paras: krediler 495.946 mil-
yon TL ve yabanci parasi kredilerin TL karsilig1 ise 187.911 milyon TL
olmak tizere Tiirkiye’de bankacilik sektoriinden kullanilan kredi mik-
tar1, 684 milyar liraya ulasmistir. Buna karsin, bankalar biinyesinde
yurt ici yerlesik 52.190.254 mudi adina toplam 663.090 milyon TL mev-
duat bulunmaktadir. Yurt disinda yerlesik 346.752 mudi adina kayitl
29.114 milyon TL tutarindaki mevduat miktar1 da hesaba katildiginda
toplam mevduat rakami 692.204 milyon TL'ye ulasmaktadir. Tiiketici
kredileri rakamlarina bakildiginda, konut, tasit, ihtiyag ve diger olmak
tizere toplam 168,190 milyon TL kredi kullanilmigtir. Kullanilan tiike-
tici kredisi dagilimi icinde konut kredisi (73,510 milyon TL ile yaklasik
% 44 orana tekabiil etmektedir) agirlikli yer teskil etmektedir. Ayrica,
1,301 milyon TL dovize endeksli tiiketici kredisi kullanilmistir. Birey-
sel kredi kart1 kapsaminda kullanilan rakam ise 56,582 milyon TL'dir.
Dolayisiyla dovize endeksli tiiketici kredileri ile bireysel kredi karti
kapsaminda kullanilan rakamlar dahil olmak tizere 2012/Subat sonu
itibariyle toplam kullanilan tiiketici kredisi rakami 226,074 milyon
TL’dir.”? Kisi basina ortalama 3.100 TL tiiketici kredisi isabet etmek-
tedir. Bankacilik sektdriinden kullanilan kredi ve mevduat rakamla-
r1 BES kapsaminda biriken fonla karsilastirildiginda arada biiytik bir
fark bulundugu goze carpmaktadir. Nitekim, BES kapsaminda yatiri-
ma yonlendirilen toplam fon tutar1 12.989 milyon TL'dir.

Ulkemizin 6nceki boliimde yer verilen istihdam ve sosyal giiven-
lik yapist ile niifusun gelire gore dagilim durumu dikkate alindiginda
tasarruf egiliminde hissedilen yetersizlik kendisine 6nemli bir gerekce
bulmaktadir. Ozellikle tiiketim egilimini artiric1 etkilerin adeta kisile-
rin tizerinde baskiya doniistigi giiniimiiz toplumsal yapisinda, faiz-
lerdeki diistis de yatirimin cazibesini yitirmesine neden olarak eko-
nomik kalkinma ve gelisim acisindan zorunlu nitelikteki tasarruflarin
zayiflamasina neden olmaktadir. Bu ortamda tasarrufun tekrar cazip
hale getirilerek artirilmas: gerekliligi aciktir.

52 http:/ /www.bddk.org.tr/ WebSitesi/ turkce/ Istatistiki_Veriler/Istatistiki_Veriler.aspx
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Bu kapsamda kisisel tasarruflarin artirilmasi i¢in gtivenilir ve pro-
fesyonel bir yap1 arz eden bireysel emeklilik sisteminin tesvik edici
unsurlarla desteklenerek kullanilmasi olumlu bir adimdir. Ozellikle,
sisteme yatirilan fonlarin daha uzun stireli tutulmasinin desteklenme-
si yoluyla birikimlerin getirileriyle birlikte katlanarak fon olusturma-
st akilcr bir yaklagimdir. Bu noktada tizerinde durulmas: gereken en
onemli konu ise bu destek sisteminin hangi model tizerinden hayata
gecirilmesinin daha uygun olacagidir. Nitekim, bugtine kadar uygu-
lanagelen vergi indirim modeli bir kisim teknik elestirilere ragmen
BES’in hizl1 bir sekilde gelismesine katkida bulunmustur.

Bugiin gelinen noktada, bireysel emeklilik sisteminin tesvik boyu-
tunda yer alan vergi indirimi uygulamasi yerine miikellef olup olma-
digina bakilmaksizin katilimcilarin tiimiine bunlar adma (isverenler
tarafindan ddenenler haric) 6denen katki paymnin % 25’i kadar devlet
tarafindan bir katki saglanmasi éngoriilmektedir. Bu kapsamda, isve-
renler tarafindan 6denenler harig sisteme 6denen katk: paylarinin ver-
giden indirimi modeli yerine devletin % 25 oraninda katki pay1 ¢de-
mesi modeli getirilmektedir.

Bu modelde uygulanacak devlet katkisi tutarina her bir katilim-
a1 agisindan yillik tist smur getirilmesi ongortilerek bir donemde her
bir katilimcr adina 6denebilecek azami devlet katkisi tutarinin yillik
briit asgari ticretin ylizde 25’ini asamayacagi hiikmui getirilmektedir.
Bu smir her bir katilimci agisindan yillik olarak ongoriilmekle birlikte
ayn aileden fiil ehliyetine sahip her bir fert icin yapilacak ayr1 bireysel
emeklilik sozlesmesi kapsaminda aile bazinda daha ytiksek tutarlara
ulasabilir.

Devlet katkisinin, sistemde uzun siire kalmay1 6zendirecek sekilde
sistemde kalma stiresine bagh ytiikselen oranlarla kademeli olarak geri
cekilmesi benimsenerek tasarruflarin sistem kapsaminda kalma stire-
sinin uzatilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, katihmcilardan en
az ¢ y1l sistemde kalanlar, devlet katkis1 ve getirilerinin ytizde 15’ine,
en az alt1 yil kalanlar ytizde 35’ine, en az 10 yil kalanlar ytizde 60'1na,
emeklilige hak kazananlar ya da sistemden vefat veya maluliyet nede-
niyle ayrilanlar tamamina hak kazanacak; hak kazanilmayan tutarlar
genel biitceye gelir kaydedilecektir.

BES hesabina yapilan devlet katkilarinin hak kazanilan kisimlari,
veraset ve intikal vergisinin konusuna girmekle birlikte ivazsiz yapi-
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lan bu 6demelerin vergiden istisna edilmesi 6ngoriilmektedir. Buna
karsmn, devlet katkilarinin getirilerinin katilimcilar1 tarafindan hak
kazanilan kisimlarinin menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi
soz konusudur.

Getirilen devlet katkis1 modeliyle kisisel tasarruflarda artis sagla-
narak uzun vadede bireysel ve toplumsal yarar saglanabilecegi aciktir.
Ancak, getirilen model incelendiginde birey ve toplum arasindaki bu
yarar alis verisinin birey tarafinin agir bastig1 ortadadir. Yeni sistemde
bireye saglanan yarar beklenen toplumsal yarar karsisinda ¢ok daha
acik, etkin ve dogrudandir. Buna karsin, beklenen toplumsal yarar ise
dolayl1 ve ikincil niteliktedir. Sisteme taninan destek unsurundan bek-
lenen toplumsal/genel yararin tilkemizin yukarida yer verilen ekono-
mik, sosyal ve toplumsal durumu dikkate alindigida Anayasa’da yasa-
ma tasarruflarinin amag unsuru olarak ongortilen “kamu yarar1” olarak
nitelendirilip nitelendirilmeyecegi ve bireyle kamu arasinda hassas bir
denge saglay1p saglamayacag stiphelidir. Nitekim, tasarruf egilimi he-
men hemen sifir diizeyinde olan toplumun aclik ve yoksulluk sinirlar:
arasmdaki biiyiik cogunlugu karsisinda getirilen dogrudan destek uy-
gulamastyla ancak tasarruf egilimi bulunan orta ve ytiksek gelirli stnirl
toplum kesimine yarar saglanmasi beklenebilir. Devlet katkis1 adiyla
BES kapsamindaki katilimc1 hesaplarina yapilmas: ongoriilen ddeme
ortak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla vergi gelirleriyle tim toplum-
dan toplanan degerlerin kosullu ancak tamamen karsiliksiz bir sekilde
BES kapsaminda tasarrufta bulunanlara aktarimidir. BES kapsaminda
yapilmas: ongoriilen devlet katkisi tasarruflarin belirli siire i¢in “vergi-
siz yatirim” imkani saglayan hesaplarda belirli siire tutulmasi nedeniyle
“kosullu” olmakla birlikte esasen katilimcilara bir fedakarlik yiikleme-
diginden “karsiliksiz” bir aktarimdir. Katihimcilarin devlet katkisindan
yararlanmasi icin ongoriilen kosul belirli bir stire i¢in varliklarin1 BES
kapsaminda nemalandirmak olmakla birlikte katilimcilar agisindan
devlet katkisini elde etmek i¢in katlanilan bir fedakarlik ya da karsilik
bulunmamaktadir. Bu niteliginden dolay1 da veraset ve intikal vergisi
kapsamina giren bu ivazsiz intikalin vergilendirilmemesi icin yapilma-
s1 ongoriilen diizenlemede bu aktarimin vergiden istisna edilmesine
iliskin 6zel hiikiim getirilmektedir. Bu carpik durum iginde, BES kap-
saminda yapilan tasarruflara devlet katkis1 ongoren ve vergi gelirle-
riyle finanse edilecegi acik olan diizenleme “kamu yarar1” noktasinda
Anayasa’nin 2'nci maddesi bakimindan elestiriye agiktir.
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Elestirinin diger boyutunda ise kisisel tasarruflarin artirilmasi
amactyla BES’e devlet katkisi olarak odenecek tutarlarin finansman
yoni yer almaktadir. Bu noktada, BES’e devlet tarafindan yapilacak
katkinin Anayasa’nin 73’tincti maddesi kapsaminda “kamu gideri”
olarak degerlendirilerek vergi gelirleriyle karsilanmasi kanaatimizce
mumkiin degildir. Mevcut sosyal yap1 ve gelir dagilimi dikkate alin-
diginda, buytik niifus oranmin aglik ve yoksulluk smirlarimin arasin-
da yer aldig1 ve vergi gelirlerinin dagiliminin da ticret gelirlerini de
kapsayan stopaj vergileri ile dolayl1 vergilere dayandig: sagliksiz bir
yapida® kirmizi ¢izginin tistiinde kalip tasarruf giicti olanlarin “birey-

32012 yili Merkezi Yonetim Biitcesinde 301 milyar TL olarak ongoriilen vergi

gelirlerinin kompozisyonuna bakildiginda, tahsili ongoriilen bu tutarin 86,7
milyarlik kisminin gelir tizerinden, 7 milyarlik kisminin servet tizerinden ve geriye
kalan 207 milyarlik kisminin ise harcama tizerinden alinmasi tasarlanmistir. Bu
yap1 icinde dngoriilen beyana dayalr gelir vergisi toplami sadece 3,5 milyar TL
olarak vergi gelirleri toplamina oranla % 1,25’e tekabiil etmektedir. Vergi adaleti
agisindan elestiri konusu olan bu sagliksiz durum 2006-2011 yili vergi geliri
gerceklesmeleri agisindan da asagidaki tabloya benzer bir dagilimla yansumustir.
Tablo ve vergi geliri istatistikleri icin bknz; http://www.gib.gov.tr/fileadmin/
user_upload/VI/GBG1.htm

MERKEZi YONETIM GELIRLERI TAHSILATI (BRUT) (2006 - 2011) (BINTL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
GELIRIN CESIDI TAHSILAT ~ TAHSILAT ~ TAHSILAT  TAHSILAT  TAHSILAT ~ TAHSILAT
MERKEZI YONETIM GELIRLERI 187,514,603 208,906,388 232,067,897 239,778,222 280,183,346 327,272,254
GENEL BUTCE TOPLAMI 182,577,918 203,349,268 225,496,339 232,930,317 271,957,407 317,786,594
VERGI GELIRLERI 151,271,701 171,098,466 189,980,827 196,313,308 235,714,637 284,446,206
GELIR VE KAZANG UZERINDEN ALINAN VERGILER 44,174,998 53,780,017 63,088,534 66,720,165 72,240,135 89,118,102
- GELIRVERGISI 31,727,644 38,061,543 44,430,339 46,018,360 49,385,289 59,884,487
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,656,774 1,767,732 2,065284 2,297,745 2,437328 3,175,104
-Gelir Vergisi Tevkifati 28,900,776 35,006,484 40,957,192 42,329,043 45,453,538 54,965,919
-Gelir Gegici Vergisi 1,002,405 1,089,098 1,197,993 1,143,290 1,222,956 1,440,385
- KURUMLAR VERGISI 12,447,354 15,718,474 18,658,195 20,701,805 22,854,846 29,233,615
-Beyana Dayanan Kur. Vergisi 916,770 942,471 1,122,525 1,235,521 1,153,637 4,341,204
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 225,152 210,280 199,697 224,047 236,588 353,281
-Kurumlar Gegici Vergisi 11,305,432 14,565,723 17,335,973 19,242,237 21,464,621 24,539,130
MOTORLU TASITLAR VERGIS 3,037,610 3,556,797 4,001,749 4,585,854 5,128,667 6,060,246
DAHILDE ALINAN MALVE HIZMET VERGILERI 68,986,181 76,040,734 80,710,059 86,456,398 105,616,475 120,381,377
DAHILDE ALINAN KDV 25,291,023 28,965,495 30,085,656 34,034,036 39,438,999 46,859,326
OZEL TUKETIM VERGISI 37,102,948 39,350,665 41,962,183 43,708,500 58,038,327 64,263,538
BSMV 2,630,207 3,176,013 3,720,367 4,043,296 3,577,367 4,309,826
OZEL ILETISIM VERGISI 3,593,234 4222,061 4565689 4274732 4,127,672 4,420,621
ULUSLARARASI TiC. VE MUAM. AL. VERGILER 27,579,814 29,001,074 32,809,172 28,674,228 39,562,865 53,498,173
GUMRUK VERGILERi 2,090,186 2,454,875 2,788,589 2,486,462 3,269,666 4,692,418
ITHALDE ALINAN KDV 25432,537 26,495,628 29,980,574 26,135,212 36,210,987 48,690,007
DAMGA VERGISI 3,167,251 3,677,079 3,987,640 4205581 5,141,850 6,534,298

HARCLAR 4,042,603 4,857,694 5180,554 4,873,344 7175593 8,479,827
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sel” tasarruflarina devletin dogrudan vergi gelirlerinden karsilanacak
bir tutarla katki yapmasi, sistemde dengesizlige ve adaletsizlige kap1
acacaktir. Bu dengesizligin ongoriilen destek tizerinden BES'in uzun
vadede ekonomiye saglayacagi olumlu katkilarla mesrulastiriimas:
kanaatimizce kabul edilebilir bir yaklasim degildir. Vergi gelir kom-
pozisyonu itibariyle “adalet” unsuru bakimindan elestiriye agik olan
mevcut sagliksiz yapi icinde bir de tasarruf giicti olanlara dogrudan
“maddi” katki yapilarak vergi kaynaklarindan aktarim yapilmasi sos-
yal hukuk devleti ilkesi ile birlikte esitlik ve adalet anlayisini zaafa ug-
ratir. Anayasal acidan dayanak sorunu bulunan bu yeni modele sosyal
ve siyasi tercih yoniinden getirilebilecek elestirilerin 6tesinde asil hu-
kuki olarak 6nemli engeller bulunmaktadir.

Mali egemenlikten dogan vergilendirme yetkisi ancak “kamu gi-
derlerini” karsilamak tizere miisterek sorumluluk anlayisina dayali
olarak kullanilabilir. Bu baglamda, kamu tarafindan yapilan her tiirli
harcamanin kamu gideri olarak esas alinarak karsiliginin vergi gelirle-
riyle finansmani mumkiin degildir. Her ne kadar bir kisim toplumsal
etkileri ve yararlar1 beraberinde getirse de adindan anlasilacag tizere
BES “bireysel” yani kisinin sahsina ve kisiligine baglh bir programdr.
“Bireysel emeklilik sisteminin” devletin dogrudan katk: sagladig ve bir
anlamda katkismin gerekli oldugu sosyal icerikli “kamu sosyal grivenlik
sisteminden” onemli farkliliklar1 vardir. Kamu sosyal gtivenlik sistemi-
ne devlet katkis1 Anayasal ilke ve esaslara dayanmakla birlikte birey-
sel emeklilik sistemine devlet katkis1 agisindan boylesi bir dayanak soz
konusu degildir.

Bu baglamda, tilkemizin mevcut sosyal yapisi icinde tasarruf ede-
bilecek durumda gelir elde eden ya da varliga sahip olan sinirl bir ke-
simin dogrudan vergi gelirleriyle karsilanan devlet destegiyle kosul-
lu ancak karsiliksiz sekilde “bireysel” bir sistem iginde kisi ekseninde
desteklenmesi Anayasal dayanaktan yoksun oldugu gibi kanaatimizce
sosyal adalete ve hukuk devleti anlayisina zarar verir. Bu durum Ana-
yasanin 2'nci ve 73’tincti maddeleriyle gelismektedir.

Devlet katkis1 modeli karsisinda vergi indirimine dayali modelde
katilimc1 kendi vergi miikellefiyeti ya da sponsoru kapsaminda yiik-
lenmesi gereken bir kisim vergilerden indirim yoluyla avantaj sagla-
maktadir. Bu sayede yeni kurulan sistemin ilk etapta 6ngoriilen amag-
lar1 saglamas igin vergisel yonden desteklenmesi 6ngortilmiistiir. Bu
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yap1 dogrudan toplam vergi ytiktimliiltigtinii artiracak yeni bir kamu
gideri olusturma etkisi yerine kisinin kendi vergi ytkiimliltigtinde
bir indirim saglanarak vergi gelirlerinde smirh bir azalma etkisi ya-
ratmaktadir. Bununla birlikte, 6ngoriilen devlet katkist modeli kisinin
kendi ytiktimliliigiiyle sinurh vergi indirimi yerine katilimcilarin katk:
payina orantili bir devlet katkis1 saglanmasi esasina dayanarak vergi
yiukimliltigiinti toplam olarak artiracak ve bu katilimla ilgili olma-
yanlara da yansiyacak yeni bir ytikiimliiliik ihdas1 gtindeme gelecek-
tir. Bu durumda, sisteme katilan kisinin sahsi/bireysel tasarrufunun
artirilmasi igin kendi kisisel vergi ytiktimliltigtiyle bag kurulmaksi-
zin devlet tarafindan katki saglanacaktir. Sisteme katilimcilarin vergi
miikellefi ya da ytktmlultigii iliskisi arastirilmaksizin daha genel bir
destek modeli getirilerek kamu giderleri yapilacak destek tdemeleri
oraninda artirilacak ve yeni vergi yiikiimliiliikleri ihdas edilecektir.
Bu durumda, sisteme katilimcilar adina devlet tarafindan saglanacak
katkimin vergi ytikiimluliiklerini artirict etkisi hukuki sikint1 tagimak-
tadir. Nitekim vergi gelirleri Anayasanin 73’tincti maddesinde belir-
tildigi tizere ancak kamu giderlerini karsilamak tizere toplanabilir.
Buna mukabil kisilerin bireysel tasarrufunu desteklemeye yonelik bir
destek unsuru nedeniyle kamu biitcesinde gerceklesecek bir artisin or-
tak/misterek gereksinim olarak kabul edilerek vergi ytiktimliluigiiy-
le finansmani kanaatimizce miimkiin degildir. Bu noktada, bireysel
emeklilik sistemi i¢in 6ngoriilen devlet katkisinin Anayasanin 73" tincii
maddesi kapsamindaki bir “kamu gideri” olarak kabul edilememesi du-
rumunda vergi yiikiinde meydana getirecegi artis mesruiyetini yitire-
ceginden finansmani konusunda 6zel bir kaynak hitkmii getirmeyen
diizenleme Anayasal dayanaktan yoksun kalir.

Sonug olarak bugiin itibariyle mevcut rakamlara bakildiginda BES
kapsamindaki katilimci sayisi ve biriken tasarruf tutari vergi indirim
modeliyle 6nemli boyutlara ulasmistir. Gelinen noktada, vergi indirim
sistemiyle BES basarili bir gelisim grafigi izlemektedir. 2001 yilindan
bu yana énemli mesafe katedilmis olan bu yap1 artik temellenmistir.
BES’e vergi yuiktimliliiklerinde genel bir artisa neden olacak devlet
destegi verilmesine yonelik bir model birey ve toplum arasinda “kamu
yarart” dengesini saglayamayacagr gibi Anayasanin 73’tincti madde-
sindeki anlamiyla “kamu gideri” iliskisini gerceklestiremedigi siirece
mali egemenligin sinirlar1 kapsaminda da olamayacagindan isabetsiz
bir adim olarak kalacaktir. Bu yoniiyle 6ngoriilen sistem degisikligi ka-
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naatimizce sosyal adalet ve hukuk duygusunu zedeleyecek bir teseb-
biis olmanin 6tesinden hukuken elestiriye aciktir. Bu model degisikli-
&1 yerine, kanaatimizce mevcut yapinin daha islevsel hale getirilmesi
secenegi lizerinde durulabilir. Bu amagla sistemin daha alt diizeydeki
gelir gruplarimi da kapsayacak sekilde giiclendirilmesi ile memurlar:
da kapsamak tizere kamu kesimi calisanlarina devlet sponsorlugu uy-
gulamasiyla yaygmlastirilmas: ilk adimlar olabilir. Bu ¢ercevede, me-
murlarin ve calisanlarin daha 6nce 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunla
ongortilen “zorunlu tasarruf” sisteminde yasadigr hayal kiriklig1 daha
profesyonel bir yapi icinde gelecege yonelik umuda donitistiirtilebilir.
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