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HALKIN KATILIMININ SAGLANMASI

A PREMIER IN PUBLIC ADMINISTRATION, CONTRIBUTION OF
THE PUBLIC TO APPLICATION OF ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT REPORT AND THE PROCESS OF PRODUCTION

Selami DEMIRKOL"

Ozet: Tirk Kamu Ydénetimince basvurulan ve alisilagelen bir
usul olmadigi halde, halkin katiliminin saglanmasi CED Raporu sii-
recinde ve koruma amagli imar planlamasi siirecinde mevzuat ile
zorunlu kilinmis bulunulmaktadir. Cevre hakki icerisinde irdelenen
katilma hakki, kisi ve kitle orgiitlerinin ¢evre konusunda alinacak
kararlara katilabilme siirecini ifade etmektedir. Bu hakkin devami
ise basvuru hakkr olup, ¢evrenin bozulmasi veya ilgili kurallarin ihla-
li durumunda birey ve gruplarina, idare ve yargi makamlari éniinde
basvuru hakki taninmasini da icermektedir. Cevrenin birey-insan igin
oldugundan hareketle, cevre ile ilgili CED Raporu gibi hassas bir ko-
nuda karar verme mekanizmasinda bulunan kamu yoéneticileri, birey-
lerin-halkin goriis ve 6nerilerini almali, karar, birey-idare ortak iradesi
ile olusturulmalidir.

Guniimiizde, Cevre hakkinin yerlesmesi ve korunmasinin ge-
rekliligi ekonomik kalkinmadan 6nce aranilmasi gereken bir olgu ola-
rak gorilmelidir. Dolayisiyla kamuyu ilgilendiren konularda idarece
islem tesis olunurken halkin islem Gretme siirecine katiiminin sag-
lanmasi gortiis ve onerilerinin alinmasi gerekmektedir.Bu usul yay-
ginlastinimali ve kamuyu ilgilendiren idari islemler tesis olunurken
halkin dinlenilmesi ve katiiminin saglanmasina 6nem verilmelidir.
Nitekim, idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince gelistirilen ilkeler kamu ile il-
gili idari islemler tesis olunurken bireylerin katilimini ve gériis veya
Onerilerinin alinmasini gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: CED Raporu, halkin katilimi, yonetime ka-
tilma, Avrupa Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hak-
kinda Karar

Abstract: According to legislation, “public participation” has
become a compulsory in “environmental impact assessment” EIA
process and “zoning plan for protection” process unless it’s not an
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applicable and consuetudinary procedure for public administration
in Turkey . “Public Participation” is a kind of environmental right for
individual and civil organization to participate or attend to decision
making process about environmental issues. Furthermore, “Public
Participation” also includes “the right of complaint” of individual
and civil organization which means to apply to administrative court
or administrative authorities in case of any environmental damages
or any law breach. Based on the idea that “environment is existing
for human”’, administrative authorities shall ask individual and civil
organization’s view/opinion regarding critical issue for environment
like EIA process and environmental decision shall be made by a com-
mon will of both public and administry. At the present, settled and
protected environmental rights shall be seen as a more required
thing than economic development. Therefore administrative autho-
rities shall ensure the “Public Participation” and ask individual and
civil organization’s view/opinion regarding public issues especially
in decision making process. Furthermore “Public Participation Pro-
cedure” shall be generalized and individual and civil organization’s
view/opinion considered as an important factor than before. Thus,
according to Council Of Europe Committee Of Ministers Resoluti-
on On The Protection Of The Individual In Relation To The Acts Of
Administrative Authorities the administrative authorities is obli-
ged to ensure the public participation” and ask individual and civil
organization’s view/opinion as well as.

Keywords : Environmental impact Assessment Process, EIA
Process, public participation, participation in administry, Council Of
Europe Committee Of Ministers Resolution On The Protection Of
The Individual In Relation To The Acts Of Administrative Authorities

1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu donemde, bircok kanunda,

cevre sorunlarina iliskin muhtelif hiikiimlere yer verilmistir.

Ancak, bu hiikiimler kisilerarasi iliskileri diizenlemis olmasi1 nede-

niyle ¢evre sorunlarini 6nlemede zamanla yetersiz kaldig bir gercek
olarak kendini gostermistir.

“Cevre olgusu” ilk kez Anayasal diizeyde 2709 Kanun numaral

1982 Anayasasinda yer almistir.

“Temel Haklar ve Odevler” iist, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odev-

ler” alt baslikli tigtincii ayriminda Anayasanin, “Saglik Hizmetleri ve
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Cevrenin Korunmasi1” baslikli 56.maddesinde “Herkes saglikli ve den-
geli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatan-
daslarin 6devidir.” kurali getirilmistir.

Anayasanin bu hitkmii ile birlikte ¢evre ile ilgili olarak, 35, 43, 44,
45,57, 63, 168 ve 169. maddeleride sayabiliriz.

1982 Anayasasi’'min ¢evre hakkini diizenlemesinin ardindan ilk
kez 9 Agustos 1983 tarihli 2872 sayil1 Cevre Kanunu yiirtirliige konul-
mustur.

Kanun, 6 Haziran 1984 gtinlti ve 222 say1ili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname, (KHK) 3 Mart 1988 giinlii ve 3416 sayil1 Yasa, 10.04.1990 giin-
lii ve 409 sayili KHK, 21 Agustos 1991 giinlt ve 443 sayil1 KHK ve 4
Haziran 1998 giinlii ve 3301 sayil1 Yasalar ile degistirilmistir.

Nihayet, 21 Subat 2001 giinlii ve 4629 sayili Kanun ve ardindan
26 Nisan 2006 gtinlii ve 5491 sayili1 Kanun ile degisiklikler yapilmustir.

2872 sayili Cevre Kanunu (CK)'nun amaci 1.maddesinde biitiin
vatandaslarin ortak varligi olan gevrenin stirdiiriilebilir cevre ve stir-
dirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak
olarak belirlenmistir.

Yasa yapicit bu amagla yirirliige koydugu 2872 sayili Cevre
Kanunu'nun 10.maddesinde ise Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Raporu hazirlanmasinin dayanagin olusturmustur.

17.07.2008 tarihli ve 26939 sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanan Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 8.9. ve 10.maddelerinde
CED Raporlarinin hazirlanmasi stirecine halkin katiliminin saglanma-
s1 ongorulmistir.

Bu ongorii, Turk Kamu Yonetiminde ilk uygulamalardan birisidir.

Zira, Kamu Yonetimince diger islemler halkin (kamunun) katilimi
saglanmadan tesis olunurken, bu uygulama ilklerden olup islem tireti-
mine halk katilarak yon verilebilmektedir.

Biz calismamizda bu stiirecin ana hatlarini aktarip énemini belirt-
meye gayret gosterecegiz.
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1- CEVRE HAKKI DUYARLILIGI VE NiTEKLI CEVRE
YONETIMININ INSAN ICIN OLDUGU GERCEGI
1972 Haziran'inda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Kon-
feransi sonrasi yayilanan Stockholm Bildirgesi'nde “Insan, kendisine
onurlu ve iyi bir yasam stirmeye olanak veren nitelikli bir cevrede, 6z-
gurliik, esitlik ve tatmin edici yasam kosullar: temel hakkina sahiptir.”
ifadesiyle ilk kez “Cevre Hakk1” olgusu islenmistir.

28 Ekim 1982 tarihli Diinya Doga Sarti ise, ¢evre hakkinin uygula-
maya gegcirilmesi konusunda devletlerin ytiikiimliiliiklerini ve bireyle-
rin olanaklarini belirleyerek daha somut ilkeler getirilmis ve 1992 Ha-
ziraninda imzalanan Rio Toplantisi’'nda ise Birlesmis Milletler Cevre
ve Gelisme Konferansinda Diinya Cevre Sozlesmesi deklere edilmistir.

Yine Afrika Sart‘inda da, biittin halklarin, gelismelerine uygun
olarak tatmin edici ve bitiinleyici bir ¢evre hakkina sahip olduklar:
vurgulanmistir.

1970°1li yillardan itibaren ulusal diizeyde ise Anayasasin degisti-
ren veya yeni Anayasa Ihdas eden tilkeler ¢evre hakk: ve ¢cevrenin ko-
runmasina dair ilkelere yer verme yoluna gitmislerdir.

“Cevre Hakki” dogal ortam ve yasam kosullarma yonelik olum-
suz etki ve zararlar1 onlemek ve cezalandirmak amaciyla 6zellikle
devletlerin gerekli dnlemleri alma ve daha genel bicimde, her insanin
saglikli ve ekolojik olarak dengeli bir cevre hakkina saygi icinde esya
ve mallarin kullanimini diizenleme ytiktimlultgti 6ngérmektedir.

Bu teorik tanimin uygulamaya konulmasi sorunu ise beraberinde
usule iligkin haklar1 ve 6devleri giindeme getirmektedir.Onleyici ted-
birlerden olan bilgilenme hakki; kisilerin ve ilgililerin, cevreyi bozma
riski bulunan proje ve programlardan haberdar edilmesi olarak anla-
silmaktadir.

Yine, Cevre hakki icerisinde irdeledigimiz katilma hakki, kisi ve
kitle orgtitlerinin ¢evre konusunda alinacak kararlara katilabilme sii-
recinide ifade etmektedir.

Bir diger olgu ise, basvuru hakki olup, ¢evrenin bozulmasi veya
ilgili kurallarin ihlali durumunda birey ve gruplarina, idare ve yargt
makamlar1 6niinde basvuru hakki taninmasini da icermektedir.!

1 KABAOGLU, ibrahim., Cevre Hakki, iletisim Yayinlari, Cep Universitesi, Istan-
bul: 1992, ss.17-19.
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Bu baglamda, hukuka ve ozellikle de yarg: yerlerine énemli go-
revler ytiklenilmistir.Bilimsel ve teknolojik yenilikleri yonlendirmek,
cevrelemek, insanin dogayla iliskili davranislarini sinirlandirmak ve
yaptirima baglamak konularinda fonksiyonel kilinmis olduklarini gor-
mekteyiz.

Nitekim ¢evre hakk: bir olgu olarak kabul edilmekle, cevresel de-
gerlerin muhafaza edilmesi ve korunmasinda hukuksal araglarin yak-
lasimlar1 ve uyusmazliklar1 ¢oztimlemedeki duyarhiliklar: giindeme
gelmektedir.

Uluslararasi toplantilar ve deklere olunan sézlesmeler elbette bun-
lardan ibaret degildir.Son zamanlarda oldukca yogunlastigini soyleye-
biliriz.

Ancak, hemen belirtelimki, gevre olgusu ve hakki konusunda or-
tak yaklasimlardan birisinin de ¢evrenin korunmasi, stirdiiriilebilir bir
cevrede yasayabilme baglaminda halkin karar mekanizmalarinda ak-
tor konumunda yer alabilmelerinin saglanmasidir.

Yani, saglikli ve yasanilabilir bir cevre, insan icin oldugundan ve
bu durum genis insan topluluklarini yakinen ilgilendirdiginden bu ge-
nis insan topluluklarinin - halkin ¢evre yonetimine katilimi ile saglan-
mas! hedeflenmektedir.

2- CED RAPORLARININ HUKUKI ZEMINI VE BILESENLERI

2-1- 2872 say1il1 Cevre Kanunu’nun 10.maddesi

26.04.2006 giinlii ve 5491 sayil1 Yasa ile degisik 2872 say1l1 Yasa'nin
10.maddesinde; “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu gevre
sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyast hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yapr ve kullanim ruhsat1 verilemez; proje icin yatirima baslana-
maz ve ihale edilemez." hitkmii 6ngorulmusttir.

Gorildugi tizere Yasa, uygulama igin Yonetmelik ¢ikarilmasi usul
ve esaslarin yonetmelikte gosterilmesini vurgulamistir.
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2-2- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

2-2-1 Yonetmeligin 8. maddesinde”(1) Proje sahibi, dilekgesi ekinde
bu Yonetmeligin EK-III" tinde yer alan Cevresel Etki Degerlendirmesi genel
formati esas alinarak hazirlanms iki adet Cevresel Etki Degerlendirmesi Bas-
vuru Dosyast ile Bakanliga bagvurur.

(2) Bakanlik, basvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk bakimin-
dan inceler. Uygun hazirlanmadigi anlagilan dosya tamamlanmak iizere proje
sahibine iade edilir. Proje sahibi, eksikliklerini tamamlayip dosyay: yeniden
Bakanliga sunar.

(3) Inceleme sonucunda dosyamin uygun hazirlandigina karar verilmesi
halinde Bakanlik tarafindan basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak,
ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve/
veya temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulur.

(4) Proje ile ilgili olarak basouru yapildigina dair Cevresel Etki Deger-
lendirmesi basvuru dosyasimin bir niishast Bakanlik tarafindan ilgili Valilige
gonderilir. Valilik, halka ydrede proje ile ilgili olarak basvurunun yapildigin,
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin basladigini ve Cevresel Etki Deger-
lendirmesi stireci tamamlanana kadar projeye iliskin goriis, soru ve dnerile-
rinin degerlendirilmek tizere Valilige veya Bakanliga verilebilecegini anons,
askida ilan, internet gibi herhangi bir yontemle duyurur. Ayrica Bakanlik
halka projeye iliskin Cevresel Etki Degerlendirmesi stirecinin basladi-
g ve Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci ile ilgili bilgilerin alina-
bilecegini internet aracilig ile de duyurur. Halk projeye iliskin gortis,
soru ve Onerilerini yukarida belirtilen mercilere ulastirabilir.

(5) Bakanlik, proje sahibinden basvuru dosyasini komisyon iiyelerinin
sayist kadar cogaltmasini ister. Bu maddede ongoriilen islemler ti¢ isgiinii
icinde tamamlanir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karari verilen
projeler igin, proje sahibi bir dilekce ekinde bu karar ve proje tanitim dosyas
ile Bakanliga basourur. Bu dosya basvuru dosyast olarak islem gériir. Bakan-
lik bu dosyay1 inceler ve belirledigi komisyon tiyelerinin sayist kadar cogaltil-
mastni proje sahibinden ister.

(6) Bakanlik basvuru dosyasimin bir kopyasini halkin katilimi toplantis:
ve kapsam belirleme toplantisimin tarihini ve yerini belirten bir yazi ekinde
komisyon iiyelerine gonderir ve komisyonu ilk toplantiya cagirir. Komisyona
Bakanlik temsilcisi baskanlik eder ve komisyonun sekretarya hizmetleri Ba-
kanlikea yiiriitiliir.
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(7) Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, projenin konusu, tiirii ve proje
icin belirlenen yerin ozelliklerini de dikkate alarak, iiniversiteler, enstitiiler,
arastirma ve uzman kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil
toplum orgiitlerinden temsilcileri de komisyon toplantilarina tiye olarak ¢a-
Sirabilir.

(8) Komisyonda kurum ve kurulug temsilcisi olarak gérev yapan tiyele-
rin, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalart ve temsil ettikleri kurum
ve kuruluglarin gorev alanlariyla simirli olmak tizere goriis vermeye yetkili
kilinmmg olmalart esastir.” kural1 getirilmistir.

2-2-2 Yonetmeligin 9.maddesinde de; “(1) Komisyonun kapsam belir-
leme toplantisindan dnce, halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye ilis-
kin goriis ve onerilerini almak iizere proje sahibi tarafindan projenin gergek-
lestirilecegi yerde Bakanlik ile mutabakat saglanarak belirlenen tarihte, halkin
katilim1 toplantist diizenlenir.

(2) Cevresel Etki Degerlendirmesi stirecinden dénce proje sahibi tarafin-
dan, halk: bilgilendirmek amaciyla anket, seminer gibi calismalar yapilabilir.

a) Toplantr yeri, Valilik ve proje sahibi tarafindan belirlenir ve Valilik
tarafindan Bakanlhiga bildirilir. Toplant: icin projeden en ¢ok etkilenmesi bek-
lenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi merkezi bir yerin segilmesine dzen
gosterilir.

b) Proje sahibi, toplant: tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir
ilant ulusal diizeyde yayimlanan bir gazete ile o yorede yayimlanan yerel bir
gazetede toplant tarihinden en az on giin once yayinlatir.

¢) Toplant: Il Cevre ve Orman Miidiiriiniin veya gdrevlendirecegi bir
yetkilinin baskanli§inda yapilir. Toplantida; halkin proje hakkinda bilgilendi-
rilmesi, goriis, soru ve onerilerinin alinmas: saglanir. Bagkan katilimcilardan
gortislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplant: tutanagi, bir sureti
Valilikte kalmak tizere Bakanliga gonderilir.

(3) Valilik, halkin katilimi toplantisi ile halkin goriis ve onerilerini bil-
direbilecegi stireg ile ilgili zamanlama takvimini ve iletisim bilgilerini halka
duyurur. Halkin goriis ve onerileri zamanlama takvimi icerisinde komisyona
sunulur.

(4) Komisyon iiyeleri, 8 inci madde de belirlendigi sekilde kendi istekleri-
ne bagl olarak kapsam belirleme toplantisi oncesinde proje uygulama yerini
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inceleyebilir; kendilerine iletilen tarihe gore halkin katilim toplantisina kati-
labilirler. Halkin katilin toplantis: calismalar: ile ilgili sekretarya hizmeti,
11 Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan yiiritiliir.” kurali yer almistir.

2-2-3 Yonetmeligin 10.maddesinde ise; “ (1) Halkin katilimi, bilgi-
lenme, kapsam belirleme ve 6zel format verme islemleri, on iki isgtinii
icerisinde tamamlanir.

(2) Komisyonun, kapsam ve ozel format belirleme amach ilk toplantisin-
da;

a) Proje sahibi, proje hakkinda komisyonu bilgilendirir.

b) Bakanlik ve/veya Il Cevre ve Orman Miidiirliigii halkin katlimi top-
lantis1 hakkinda komisyonu bilgilendirir. Ayrica halkin katilimi toplantisina
katilmig bulunan komisyon tiyeleri de goriis ve onerilerini bildirirler.

c) Projenin hangi kapsamda ele alinmasimin gerektigini belirlemek tizere
projenin dnemli gevresel etkileri goz oniine alinarak bu Yonetmeligin EK-III"
tindeki Cevresel Etki Degerlendirmesi genel formatinda ana baghklar altinda
ele alinmast gereken konular detaylandirilir, kapsam belirlenir.

¢) Komisyon tarafindan formata ilave edilmesi ya da formattan
cikarilmasi gereken hususlar tespit edilir. Halkin katilimi toplantisin-
daki gortis ve oneriler de dikkate alinarak 6zel format ile Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporunu hazirlayacak calisma grubu belirlenir.

d) Komisyon tarafindan belirlenen 6zel format, proje sahibi ve/veya tem-
silcisine bu maddede belirlenen siire icerisinde Bakanlik tarafindan verilir.

(3) Proje sahibi dzel formatin verilis tarihinden itibaren bir yil icinde
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu Bakanliga sunmakla yiikiimlidiir.
Bu siire i¢inde Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu sunulmaz veya gerekge-
si belirtilerek ek siire isteminde bulunulmaz ise basouru gegersiz sayilir. Pro-
je sahibinin siire uzatim talebi Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde alt: ay
gecmemek tizere bir defaya mahsus ek siire verilir.” kural1 6ngortlmustiir.

2-2-4 Yine Yonetmeligin "Cevresel etki degerlendirmesi raporunun
Bakanliga sunulmas1” baslikli 11.maddesinin 3.fikrasinda da “Proje ile
ilgili inceleme, degerlendirme stirecinin basladig1 ve Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Raporunun halkin goriistine acildig1 Bakanlik ve Valilik
tarafindan anons, askida ilan, internet gibi uygun araglarla halka du-
yurulur.” kurali yer almaktadir.
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2-2-5 Ayrica “Komisyonun calisma usulii ve gevresel etki deger-
lendirmesi raporunun incelenmesi” baslikli 12.maddesinin 9.fikrasimnin
(d) bendinde ise “Halkin katilim toplantisinin usuliine uygun yapilip ya-
pilmadigi, halkin katilum toplantisinda iizerinde durulan konulara yeterince
coziim getirilip getirilmedigine iliskin inceleme ve degerlendirmeler yapilir.”
denilmektedir.

Bu kurallarin birlikte okunmasindan ¢ikarilabilecegi tizere, CED
Raporlarmin hazirlanmasidaki yogun siirecte asil olan, halkin bu sii-
rece dahil edilmis olmasidir.

Yani, ¢evrenin birey-insan i¢in oldugundan hareketle, cevre ile il-
gili CED Raporu gibi hassas bir konuda karar verme mekanizmasinda
bulunan kamu yoneticileri, bireylerin-halkin goriis ve onerilerini al-
makta, karar, birey-idare ortak iradesi ile olusturulabilmektedir.

3- CED RAPORU GEREKLILIGI HAKKINDA

Yukarida aktarildig: tizere Yasa yapic1 10.madde ile Tiirkiye’de ilk
defa bir faaliyetin gerceklesmesinden once faaliyetin yol acabilecegi
olumsuz etkilerin belirlenmesini ve gerekli 6nlemlerin alinmasinin ge-
rekliligini yasa diizeyinde 6ngormiis ve uygulama i¢in de Yonetmelik
¢ikarilmasin1 buyurmustur.

Cevreyi etkileyen zararli olusumlarin 6nlenmesi ve toplum gelece-
g1 acisindan bir tedbir olarak Yasa ile ongoriilen Cevresel Etki Deger-
lendirme (CED) Raporu hazirlama ytikimliltigu cevre hukuku agisin-
dan ¢ok olumlu bir asama olarak nitelendirilebilir.

CED Raporlari ile amagclanan, tahmin edilebilen bir gelismenin yol
acabilecegi olumsuz cevre ve saglik etkilerinin 6nceden tespit edilip
gerekli onlemlerin alinmasini saglamaktadir.?

Genel olarak CED Raporlari; planlanan faaliyetlerin cevreye ola-
bilecek olumlu yada olumsuz etkilerinin belirlenmesinde olumsuz
yondeki etkilerinin 6nlenmesi, yada ¢evreye zarar vermeyecek 6lcii-
de en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secilen yer ve tekno-

2 BOZYIGIT, Recep - KARAASLAN, Tufan., Cevre Bilgisi, Nobel Yaymn - Dagitim,
Ankara: 1998, ss.141-142.
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loji alternatiflerinin tespit edilerek degerlendirilmesi ve faaliyetlerin
uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesi stireci olarak tanimlan-
maktadir.

Bunlarin yani sira CED, bir faaliyetin fiziksel, biyolojik, ekolojik ve
sosyo-ekonomik etkilerinin kapsam ve siddetlerinin uzman kisilerce
ve bilimsel yontemlerle belirlenmesi ve olumsuz etkilerin giderilmesi
icin gerekli 6nlemlerin ortaya konmasi gibi cesitli bilesenlerden olus-
maktadir.

Denilebilir ki, CED, tahmin ve énleme stratejisi izlenerek kalkin-
ma ve ¢evrenin bagdastirilmasinda kullanilan bir ¢evre yonetim aract
olmaktadir.

CED, kalkinmanin geregi olan faaliyetlerin cevre tizerinde olabi-
lecek olumsuz etkilerini faaliyete baglanilmadan 6nce belirleyebilmek
ve bu olumsuzluklar1 ortaya ¢ikmadan kalkinmanin stirdiirtilebilirli-
gini saglayabilmek icin gelistirilmistir.

Nitekim 2872 sayili Cevre Kanunu'nun yukarida aktardigimiz
10.maddesi hitkmii uyarinca 07.02.1993 giinlii ve 21489 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak CED Yonetmeligi ¢ikarilmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ytirtirltige konulmus ve bilahare bu Yonetmelik
yurtrliikten kaldirilarak 1997 yilinda yeni CED Yonetmeligi ¢ikaril-
mustir.

Bilahare, 17.07.2008 giinlii ve 26939 say1l1 Resmi Gazete’de Yayim-
lanan CED Yo6netmeligi yeniden yazilarak ytirtirliige konulmus ve bu
Yonetmelikte 30.06.2011 tarihinde degisiklige ugramistir.

CED Raporlarmin aranilmasi ve zorunluluk haline getirilmesi, kir-
letilmis ve tahrip edilmis bir cevrenin temizlenip yeniden onarilmasi
ve saglikli hale getirilmesinin maliyetli ve gii¢ bir is oldugu, bunun
yerine cevreyi kirletmeden ve tahrip etmeden 6nce alinacak tedbirle-
rin daha az maliyetli ve kolay oldugu gerceginin genel kabul gormiis
olmasidir.

Yine, onem arz eden bir husus ta, tabiatin kullanilmasini ya da
sanayilesmenin gelismesini durdurmak degil, asir1 ve yanlis kullanimi
onleyerek, koruyarak kullanma’ prensibini tum sektorlere benimsetme
ugrasisi olmaktadir.
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4- CED RAPORLARININ UYGULAMASI VE ASAMALARI

4.1. Uygulamasi

Hukuki zeminini ikinci bashkta belirttigimiz CED Raporlarimin
uygulamaya konulabilmesi icin Yonetmelik kapsamina giren bir faali-
yeti gerceklestirmeyi planlayan gercek ve ttizel kisiler her tiirli tesvik,
onay, izin ve ruhsat almadan ¢nce: kamu yatirimlar1 Devlet Planlama
Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan yatirim programina alinmadan, 6zel
kesim faaliyetlerinde uygulama projeleri onaylanmadan veya mevzii
imar plani onaylanmadan 6nce Yonetmelige EK1’deki faaliyetler i¢in
CED Raporu, EK II'deki faaliyetler icin ise CED 6n Arastirma Raporu
hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve verilecek goriise gore hareket
etmekle ytiktimltidtirler.

EK I'deki Faaliyetler icin CED Raporu hazirlanip Bakanliktan fa-
aliyet hakkinda olumlu gortis EK II'deki faaliyetler icin ise CED 6n
Arastirma Raporu hazirlanip Mahalli Cevre Kurulu’ndan faaliyet hak-
kinda ,Cevresel Etkileri énemsizdir.” karar1 alinmadikc¢a bu faaliyetler
i¢in hicbir tesvik, onay, izin ve ruhsat verilemez.

Yonetmelige tabi bir faaliyetin sahibi bir dilekce ekinde faaliyetle
ilgili proje 6zeti, faaliyet icin Onerilen yer veya yerlerin miilkiyetine
iliskin belge, imar veya vaziyet plani ile varsa faaliyeti tanitic1 sair bel-
gelerle birlikte faaliyetin gerceklestirilecegi ilin Valiligine basvurur.

Valilik, planlanan faaliyetin yeri hakkinda mevzuat agisindan bir en-
gel bulunup bulunmadign, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde
tasra teskilat1 aracilig1 ile arastirir.Valilik bu arastirma sirasinda gerekli
gortirse uzman kisilerden bir komisyon teskil ederek gorevlendirebilir.

Valilik, otuz is gilinii iginde arastirmasini tamamlar ve planlanan
faaliyetin belirtilen yerde gerceklestirilmesinin mevzuat acisindan uy-
gun olup olmadigina karar verir.Valilik bu kararin faaliyet sahibine
bildirir.

Planlanan faaliyet birden fazla il sinir1 icinde gerceklestirilecek ise
faaliyet sahibi basvurusunu ilgili illerin Valiliklerine ayn1 anda yapar.
Her ilin Valiligi, faaliyetin kendi il sinrlar1 iginde gerceklestirilecek
yeri hakkinda bu maddeye gore arastirma yapar, karar verir ve karari-
ni1 faaliyet sahibine bildirir.
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Yonetmelik EK 1°de yer alan faaliyetler ile EK II'de yer alan fa-
aliyetlerden Mahalli Cevre Kurulunca “Cevresel Etkileri dnemlidir.”
karar1 verilen faaliyetler CED Raporuna tabidir.

Yonetmelige tabi birden fazla projeyi kapsayan entegre bir faaliye-
tin planlanmasi halinde bu faaliyetlerin tamamu icin Bakanlikca tek bir
CED Raporu hazirlanmasi istenebilir.

Faaliyet sahibi bir dilekge ekinde, Valilikten alacag: faaliyetin be-
lirtilen yerde gerceklestirilmesinde mevzuat agisindan bir sakinca ol-
madigina dair karar verir ve 7'nci maddede belirtilen belgeleri ihtiva
eden faaliyet dosyasi ile birlikte Bakanliga basvurur. Bakanlik faaliyet
sahibine EK I'de yer alan faaliyetler ile EK II'de yer alan faaliyetlerden
Mabhalli Cevre Kurulunca Cevresel CED Raporu Formatini verir.Faali-
yet sahibi bu formati esas alarak gerekli islemlere baslar.

Mahalli Cevre Kurulunca cevresel etkileri énemlidir. Karar1 ve-
rilen faaliyetin sahibi bir dilekce ekinde bu karar ve CED Arastirma
Raporu ile Bakanliga basvurur.Bakanlik faaliyet sahibine CED Raporu
Formatini verir.Faaliyet sahibi de bu format1 esas alarak gerekli islem-
lere baslayabilir.

CED Raporlarinda, EK II'de yer alan CED Raporu Genel Formatin-
daki veya faaliyetin tiirti ve yerine gore Bakanlik¢a hazirlanacak 6zel
formattaki, bilgilerin yer almasi zorunludur.

Formata uygun olarak hazirlanan CED Raporu faaliyet sahibi ta-
rafindan Bakanliga sunulur.Bakanlik yedi is giinii iginde raporu for-
mata uygunluk yoniinden inceler.Formata uygun bulunmayan rapor
faaliyet sahibine iade edilir ve basvuru gegersiz sayilir. Formata uygun
hazirlandig1 anlasilan CED raporu faaliyet sahibince yeterli sayida ¢o-
galtilir ve Bakanlik tarafindan ilk toplant: tarihini belirten bir yazi ile
inceleme Degerlendirme Komisyonu tiyelerine gonderilir.

CED raporunu incelemek ve degerlendirmek tizere Bakanlikca In-
celeme Degerlendirme Komisyonu teskil edilir. Bu Komisyon, Bakan-
likta sube miidirii ya da st diizeyde bir yetkilinin bagkanliginda fa-
aliyetin konusun, tiirti ve faaliyet igin secilen yerin 6zellikleri dikkate
aliarak merkezi ve yerel kurum ve kurulus temsilcileri, faaliyet sahibi
veya temsilcisi CED raporu hazirlayan kurum veya kurulus temsilcile-
rinden olusur. Komisyon galismalarina Bakanlikca, Universite Enstitii,
arastirma ve ihtisas kuruluslar1 ve meslek odalar1 temsilcileri ile ger-
cek ve tiizel kisiler de tiye olarak cagirilabilir.
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Komisyon {iyeleri temsil ettikleri merkezi ve yerel kurum ve ku-
ruluslari ilgilendiren konulardaki yasal yetki, gorev ve sorumluluklar:
cercevesinde gorevlendirilirler, kurum ve kuruluslar: adma goriis bil-
dirirler.

Komisyonun sekreterya hizmetleri Bakanlikca yiiriitliir. incele-
me Degerlendirme Komisyonu, CED raporunu, raporun Bakanliga su-
nulmasindan itibaren altmus is giinii icerisinde inceler ve degerlendirir.
Inceleme Degerlendirme Komisyonu tiyeleri komisyonun ilk toplan-
tisinu takiben faaliyetin gergeklestirilmesi planlanan yerde topluca ya
da gorevlendirecekleri tiyeler marifetiyle incelemelerde bulunurlar ve
halkin katilimi toplantisina istirak ederler.

Inceleme Degerlendirme Komisyonu, inceleme degerlendirme ca-
lismalarin belirtilen stire iginde tamamlar ve kararini tiyeler tarafin-
dan imzalanmus bir tutanakla belirtirler.?

4.2. Asamalar1

CED Raporlarmin uygulamast ile paralel olarak asamalarini asag-
daki sekilde ana hatlartyla belirleyebiliriz.

a) Hazirlik Calismalari ve Problemin tanimi,

b) Eleme,

c¢) Kapsam ve etkilerin belirlenmesi,

d) Cevrenin mevcut durusunun tespiti,

e) Cevresel etkilerin niceliksel kestirimi ve degerlendirilmesi,

e) Gerekli cevre koruma 6nlemlerinin belirlenmesi,

f) Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve onerilerin hazirlanmasi,

g) Cevresel etki degerlendirme raporunun hazirlanmasi,
h) Karar verme siireci,
j) Proje sonrasi izleme ve degerlendirme,

CED Raporlarinin uygulama ve asamalarin bu sekilde aktarildik-
tan sonra bazi sorunlar1 emsal yargi kararlari ile vermeye calisalim.

Cevre Notlar1, Cevre Bakanlig: Yayinlari, Mart-1998, ss.32-35.
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5- CED RAPORLARININ UYGULAMADA
KARSILASILAN SORUNLARI

CED, Diinya'da ilk kez Amerika Birlesik Devletlerinde uygulan-
mis ve 1970 yilinda ytirtirliige giren ulusal ¢evre politikas: kanunu ile
federal projeler i¢in zorunlu hale getirilmistir.

Ulkemizde de 1993 yilinda ve daha sonrada ve sonrast 1997 yilin-
da aranilan CED Raporlari ile uygulamada karsilasilan en énemli so-
run; ilkleri beraberinde getirmis olmasidir. Zira Cevreyi kirletmeden
ve tahrip etmeden 6nceden alinacak onlemleri ihtiva eden CED, ayn1
zamanda yatirim yapilmasini engelledigi ve giderek ekonomik kalkin-
manin oniine gectigi yolunda bir goreceli sorun yaratmaktadir.

Guinumiizde, Cevre hakkinin yerlesmesi ve korunmasmin ge-
rekliligi ekonomik kalkinmadan once aranilmasi gereken bir olgu
olarak gortilmelidir. Dolayisiyla bu sorun asilmali ve gevreyi kirlete-
bilecek tiim yatirimlar giindeme geldiginde 6ncelik gevre olgusuna
verilmelidir.

Konu ile ilgili olarak yargiya intikal etmis bir 6rnek verecek olur-
sak; Bakanlar Kurulu tarafindan Aliaga-Gencelli’de bir termik santral
kurulmasina iliskin verilen kararda herhangi bir CED Raporu tanzim
olunmadig: gibi izin konusunda bir istemde de bulunulmadigindan
bolge halkinin tepkileri tizerine bir milletvekilinin agtig1 iptal dava-
st nedeniyle yapilan yargilama sonrast konunun Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'nun ¢niine gottirtildigti ve 17.11.1989 giin-
lti karartyla Genel Kurul'ca ytirtitmeyi durdurma karar1 verilmistir.
Danistay 10.Dairesince bu karar uyarinca yapilan inceleme sonucu
santralin kurulacag yerde Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun
hazirlanmamasi iizerinde durularak Cevre Kanunu'nun 10.maddesin-
deki CED Raporunun alinma zorunluluguna atifta bulunularak Yasa-
nin 6ngordigti CED Yonetmeliginin hentiz ¢ikarilmamis olmasinin
bu raporu hazirlamamak igin bir gerekge olamayacagi, Hava Kalitesi-
nin Kontrolii Yonetmeliginin 10.maddesine gore insan saglig1 ve cevre
tizerinde 6nemli, olumsuz etkisi olan tesisler i¢cin kurulma ve igletilme
izni alinmas1 gerekirken ayrica termik santrallerin de Yonetmelikte
izne bagl tesisler arasinda gosterilirken, bu iznin alinmis olmasi1 ge-
rektigine dikkat ¢ekilmistir.
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Donemin hiiktimeti bu karara uyuldugunu ifade ederek yargiya
kars1 hile yolunu kullanmak suretiyle kisa bir siire sonra yeni bir ka-
rarname yayinlayarak bu kararindan vazge¢gmedigi yolunda irade beyan
edince tekrar dava acilis ve ikinci kez ytirtitmenin durdurulmasina karar
verilmistir. Nitekim yaptirilan kesif ve bilirkisi sonucu Danistay Onuncu
Dairesi 24.04.1992 giinlii ve E:1990/2278, K: 1992/1672 sayil1 kararinda
Bakanlar Kurulu karariyla “. ... kurulmas: diisiiniilen enerji tiretim tesisle-
rinin yerinin ekolojik dengesini olumsuz yonde etkileyecegi ve bundan herhangi
bir kamu yarari olmayacagi” gerekgesiyle islem iptal edilmistir.*

Bunlardan hareketle denilebilir ki; yatirimcilarin belli 6l¢tide hak-
lilik pay1 bulunan en buiytik yakinmalari olan ve alt yapi eksikligi diye
nitelendirilen durum, yani tilkenin ¢evresel varliklar: hakkinda envan-
ter ve cevre diizeni planlar1 gibi resmi diizeyde giivenilir calismalarin
bulunmayisi ya da yetersizligi oldugu anlasilmaktadir.

Yatirimcilarin yakinmalarmin disina gikildiginda ise bu kez, kati-
lima iliskin pratikte karsilasilan sorunlarin CED'in islerligini azalttig1
goriilmektedir.®

Yine uygulamada karsilasilan bu sorunlarin 6tesinde CED Yonet-
meligindeki eksiklik ve yetersizliklerin de degerlendirmenin geregi
gibi yapilmasini engelledigi yolunda goriislerde bulunmaktadir.

Raporlarin objektif olarak hazirlanmamasi ve raporlara iliskin
degerlendirmenin de ayni objektif kistaslarda yapilmamas: da bash
basina bir sorun olusturmaktadir. Yatirimci kurulus ile raporu hazir-
lamakla sorumlu tutulanin ve karar1 verecek olanin ayr kisi ya da ku-
rulus olmasi durumlarini da buna 6rnek olarak verebiliriz.

Uygulamada karsilasilan sorunlar ile ilgili olarak yarg: yerlerinin
gortislerini aktaracak olursak;

5-1- Anayasa Mahkemesi Karar1

Anayasa Mahkemesi, 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu'nun ge-
¢ici 14.maddesinin 1.fikrasina 6111 sayil1 Yasa'nin 204. maddesi ile ek-

4 Aktaran; AKINCI, Miislum., Olusum ve Yapilanma Stirecinde Ttirk Cevre Huku-

ku, Kocaeli Kitap Kuliibii Yaymlari, Bilim Dizisi 1, Kocaeli: 1996, s5.286-287.
TURGUT, Niikhet., Cevre Hukuku (Karsilastirmali Inceleme), Savas Yayinevi,
Ankara: 1998, s.476.

5
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lenen (f) bendini iptal eden 27.09.2012 giinlii ve E:2012/6, K:2012/131
sayili kararinda “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsi-
lamak, kamu yararim ya da ¢ikarim saglamak icin yapilan ve topluma sunul-
mus bulunan stirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanumlanan kamu hizmeti-
nin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idarenin kurulus ve
kurumlari eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagan-
dir.” gerekgesine yer verilmistir.®

5-2- Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Karar1

Davaci sirkete 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca idari para ce-
zas1 verilmesine iliskin Edirne Valiligi isleminin iptali istemiyle agi-
lan davada Edirne idare Mahkemesi 06.07.1995 giinlii ve E:1995/560,
K:1995/588 sayili karari ile islemi yetki yontinden hukuka aykir1 bu-
larak iptal etmis ve bu islemin Kaymakamlikca tesis olmas1 gerektigi
vurgulanmistir.

Edirne Idare Mahkemesi karari Damistay Altinci Dairesinin
12.05.1994 giinli ve E:1993/873, K: 1994 /327 sayili karar1 ile bozulmus
olup, idare mahkemesince bozma kararina uyulmayarak israr edilme-
si tizerine Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 01.03.1996
gunlti ve E:1995/603, K:1996/110 say1l1 kararinda Valilik yetkili gorti-
lerek 1srar karar1 bozulurken kararda yer verilen “...Biitiin vatandasla-
rin ortak varligi oldugu 2872 sayili Kanunun 1.maddesinde agikg¢a belirtilen
cevrenin, korunmast ve kirletilmesinin onlenmesi konusunda ayni kanunun
3. ve 30. maddeleriyle biitiin vatandaslarin gercek ve tiizel kisilerin duyarl
olmaya cagrildig, gorevli kilindigr ve alinacak onlemlere uymakla yiikiimlii
tutuldugu goz ontinde bulunduruldugundan ve ayrica 30. maddedeki ifade-
siyle, cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar
olan gercek ve tiizel kisilerin idari makamlara basvurarak bu faaliyetlerin
durdurulmasin isteyebileceklerinin hiikme baglandig: bir konuda, il sinirlar
icinde mahallin en biiyiik miilki amiri olan valinin bu ilin bir ilgesinde yet-
kisiz oldugunu dne siirmek Cevre Kanununa uyun gériilmedigi gibi cevreye
zararli faaliyeti tesbit eden idari birimin valilik olmas: durumunda idari para
cezasimin da valilikce verilmesi gerektigi kuskusuzdur.” gerekcesiyle gcevre
konusunda vatandaslarin ve 6zellikle, ilgili cevrede yasayan insanlarin

®  Resmi Gazete, 13 Subat 2013 glinlti ve 28558 sayil1
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duyarli olmalar1 ve cevre konusunda tesis olunan idari islemlere yo6-
nelik olarak hassasiyet gosterilmesinin hakli sebepleri vurgulanmuistir.

5-3- Danistay Ondordiincii Dairesi Karar1

Danistay Ondordiincti  Dairesi'nin  15.02.2012 gtinlti  ve
E:2011/15596, K:2012/965 sayili kararinda da “Cevresel etki degerlendir-
mesi, gerceklestirilmesi planlanan projenin, cevreye olabilecek olumlu ya da
olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da
cevreye zarar vermeyecek dl¢iide en aza indirilmesi icin alinacak dnlemlerin
belirlenerek degerlendirilmesi amaciyla yapil(digindan)maktadir.” gortistine
yer verilmistir.

Yani, gerceklestirilmesi istenilen projeler hakkinda olumsuz etki-
lerinin dnlenmesi ve gevreye zarar vermeyecek asgari diizeye indir-
genmesi CED Raporu siireci ile saglanmaktadur.

5-4 Danistay Altinci Daire Kararlar1

5-4-1 Cevre Bakanligi'nin 23/06/1997 giinlii ve 23028 sayil1 Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin EK II. Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Uygulanacak Faaliyetler Onarastirmasi Listesi Madde 18'in
iptali istemiyle acilan davada Damnistay Altincit Dairesi 19/11/1998
gunlii ve E:1997/4495, K:1998/5630 sayili kararinda yer verdigi ,’Bu
durumda cevreye yapilabilecek tiim etkiler gz dntinde bulundurularak cev-
re kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin zararsiz hale getirilmesi ve
bu hususta onlemler alinmas: amaciyla dogada tahribatlar yapabilecegi acik
oldugundan” gerekcesiyle davanin reddine hitkmetmistir.

5-4-2 Yine Cevre Bakanlig1’ nca hazirlanan ve 29/09/2000 gtinlt
ve 24185 sayil1 Resmi Gazete’de yaymmlanip 23/06/1997 gtinlti 23028
sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak ytirtirliige girmis olan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne gecici madde eklenmesine ilis-
kin Yonetmeligin iptali istemiyle acilan davada Danistay Altinci Dai-
resi 26/05/2002 gtinlt ve E:2000/7274, K:2002/3682 sayil1 kararinda
yer verilen ... amact gevrenin korunmas: ve insahnlarin saghkl bir ¢cev-
rede yasamlarina olanak saglamak olan Cevre Kanunu ve Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt olarak getirilen diizenlemede
kamu yararina ve hukuka uyarlik bulunmadag1” gerekgeleriyle Yonetme-
lik iptal edilmistir.
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5-4-3 23/06/1997 giinlii ve 23028 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 28. maddesi-
ne bir fikra eklenmesine dair olan 14/04/2000 giinlii ve 24020 sayi-
I1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmeligin iptali istemiyle agilan
davda da Danistay Altinct Dairesi 06/11/2001 giinlii ve E:2000/3626,
K:2001/5220 say1li kararinda yer verilen ,’Cevresel Etki Degerlendirme-
si Yonetmeliginde ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirerek faaliyetine
baslamig olanlarla, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligini dikkate al-
madan faaliyete baslayip tiretime gegmis olup da sonradan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri igin kendilerine siire (yeteri kadar) verilenler arasinda esit-
sizlik yaratildig gibi cevresel etkileleri gozoniine alinmadan faaliyette bulu-
nulmast durumunda cevreye verilen zarar ile faaliyet CED olumsuz karari
verilecek tiirden ise faaliyete son verilmesinin sonuclart degerlendirilmeden
kamu yararina ve hukuka aykir diizenleme getirilmistir.”” gerekceleriyle ip-
tal karar1 verilmistir.

6- AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ 28/09/1977
GUNLU KARARI ILE GETIRILEN, BIREYIN ISLEM URETME
SURECINE KATILIMININ SAGLANMASI iLKESININ TURK
KAMU YONETIMINCE UYGULAMAYA KONULMASINDA
CED RAPORU ORNEGI

Giintimtizde kamu yonetimi faaliyetleri gittikce 6nem arzeden bir
boyut olusturmaktadir.

Kanuna uygunlugu saglamak ve kamu diizenini tesis etmek gibi
geleneksel Devlet gorevlerinin yaninda vatandaslarin refahini gelistir-
me, sosyal ve maddi kosullarmi diizeltmeye kadar bircok faaliyet te
gorevleri arasina girmistir.

Bu asama sonucu vatandas da kamu yonetimi faalieyetleri iceri-
sinde yer almaya baslamustir.

Vatandisin kendisini ilgilendiren faaliyetlerde, idareye kars: ko-
runmasi, bireyin temel hak ve ¢zgiirliiklerinin saglanmasi ile ilgili de
olmaktadir.

Bu konu ise, Avrupa Konseyi Stattisiiniin konseye yiikledigi temel
gorevlerden biridir. Bu nedenle Avrupa Konseyi sorunla ilgilenmis ve
Konseyin Bakanlar Komitesi 1970 yilinda idari islemler karsisinda bi-
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reyin korunmasi konusunun incelenmesinin 6rgiitiin ¢alisma progra-
minda yer almasina karar vermistir.”

Calismalar sonrasi idarenin islemleri karsisinda Bireyin Korun-
mas1 Hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 28 Eyliil 1977
glni (77) 31 sayili karar alinmstir.

Karar ile ilkeler getirilmis ve bu ilklerin isletilmesinde iyi ve etkin
bir kamu y6netiminin gerektirdigi hususlar diger kisilerin ¢ikarlar: ve
kamu yararlarinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmustir.

Getirilmis olan ilkeler;
¢ Dinlenilme hakki,
* Enfermasyon kaynaklarindan yararlanma hakki,
e Katilma ve temsil,
o idari islemlerin nedeni,
o ltiraz yollarinin belirtilmesi,
olarak sayilmustir.

Konumuz agisindan kisaca agiklayacak olursak, enformasyon kay-
naklarindan yararlanma hakkai ilkeleri ile ilgilinin istegi tizerine, idari
islem tamamlanmadan ¢nce islemin dayanaklar1 olacak biitiin verilen
hakkinda en uygun gerekgelerle bilgi verilmesi 6ngoriilmektedir.

[Ikenin alani, sonuclanmamus islemlerle sinirlandirilmus olup, ida-
ri bir islemin alinmasindan sonra da bilgi edinmek ihtiyacin ilgililerin
duyabilecegi amaglanmustir.

Dinlenilme hakki ile ilgili olarak, bireylerin haklar1 ve 6zgtirliik-
leri ve gikarlarmi zedeleyecegi tiirdeki biittin idari islemler hakkinda
ilgili kisiler idarenin dikkate almak durumunda oldugu olay ve delil
gosterme ve son asamada kanitlayici belgeler énerme hakkina sahip
olduklari belirtilmektedir.

Katilma ve temsil ilkesi ise, bireylerin islemin olusumuna katila-
bilmesi ve kendini temsil ettirebilmesini icermektedir.

7 Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar, Amme Idaresi

Dergisi, C.II, s.4, Aralik, 1978
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Bunlarin yan sira idari islem {iretilirken, hakkinda islem tesis olu-
nacak kisiyi gerekli durumlarda dinlemeli ve islem tiretme stircesine
ilgilinin de katilim1 saglanmalidir. Nitekim bu durum, tesis olunacak
islemin dogrulugu ve giivenirliligi agisindan 6nem arzetmektedir.

Ayrica idare, islem tesis ederken, ilgililerin islem hakkinda bilgi
edinmesini saglamali, esrar perdesine biirtinmemelidir.®

Bunlardan da cikarilabilecegi tizere olmasi gereken, kamuyu ilgi-
lendiren konularda idarece islem tesis olunurken halkin islem tiretme
stirecine katiliminin saglanmasi goriis ve onerilerinin alinmasidir.

Bu durum Turk Kamu Yonetimince basvurulan ve alisilagelen bir
usul degildir.

Ancak, CED Raporu siirecinde ve koruma amacl imar planlamasi
stirecinde buna taniklik etmekteyiz.

Bizce bu usul yaygimlastirilmali ve kamuyu ilgilendiren idari is-
lemler tesis olunurken halkin dinlenilmesi ve katiliminin saglanmasi-
na dnem verilmelidir.

CED Raporu stireci bizce de bir ilk ve bir asama olusturmakta em-
sal alinmalidair.

7- HALKIN CED RAPORU HAZIRLANMASI SURECINE
KATILIMININ SAGLANMASI UYGULAMASI

Cevre sorunlar1 hakkinda duyarl ¢oziim arayislarini etkin kilmak
acamiyla CED Raporu hazirlik siirecine halkin katilimina olanak veril-
mistir.’

Goruldugi tizere CED Raporu hazirlik stirecinin en énemli asa-

malarindan birisi “Halkin Katilimi Toplantis1” nin yapilmasinin Yonet-
melik ile kosul olarak getirilmis olmasidir.

Halkla yapilacak toplant: yerinin, giiniiniin ve saatinin yayimnlanan
bir yoresel gazetelerde ve ulusal diizeyde yayimlanan gazeteden birin-

8 DEMIRKOL, Selami, Idari Usul Yasas: Olusturulmast Geregi - Idarenin Yargisal De-
netiminde Etkinliginin Saglanmasi Yolunda Somut Bir Oneri, Istanbul Barosu Dergisi,
C:70, s.4-5-6, Nisan-Mayis-Haziran, 1996, ss. 209-210

9 AKINCI, Age., s.211
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de en az otuz giin dénce duyuru ilan1 yapilacaginin belirtilmis olmasi
da konuya verilen ehemmiyeti gostermektedir.

Halkin gortislerinin bir tutanakla belirlenmesi de konunun hassa-
siyetine yonelik bir uygulama olmaktadir.

Bu toplantinin yapilmas: ile amaclanan; halki yatirim hakkinda
bilgilendirmek, goriis ve onerilerini almak tizere faaliyet sahibi tara-
findan diizenlenen “CED Siirecine Halkin Katilimi” nin saglanmasidir.

Toplant: tarihi, faaliyet sahibi ve Valilikge belirlenir ve varilacak
mutabakat sonucu Bakanliga bildirilmektedir.

Bu toplantiin yapilacag yer, faaliyetin en ¢ok etkilenmesi muhte-

mel yore halkinin kolaylikla ulasabilecegi merkezi bir yerde olmasina
dikkat edilmektedir.

Belirtmekte fayda goriiyoruz ki; Il Mahalli Cevre Kurulunda CED
onemlidir karar1 tizerine hazirlanan CED Raporlari igin halkin katilimi
toplantis1 yapilmamaktadir.

CED Raporu stirecine halkin katiliminin saglanmas1 uygulanmasi
CED On Aragtirma Raporlari icinde gegerli olmaktadir.

Konumuz bakimindan énemli bir hususta Il Cevre ve Orman Mii-
dirtintin (degisiklik ile Il Cevre ve Sehircilik Mudirlagi olmustur)
veya gorevlendirecegi bir yetkilinin baskanliginda yapilan Halkin Ka-
tilim1 Toplantisinda,

* Halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi,
» Gortis, soru ve dnerilerinin alinmasinin saglanmas,

* Bagkan tarafindan katilimcilardan goriislerini yazili olarak verme-
lerini isteyebilmesi,

* Agyrica toplanti tutanagimin tanzim olunmasi,

* Tutanagin bir suretinin Valilikte kalmak tizere Bakanliga gonderil-
mesine onem verilmektedir.

Bunlarla birlikte ayrica,

* Valilik, halkin katilim1 toplantisi ile halkin goriis ve onerilerini bil-
direbilecegi siireg ile ilgili zamanlama takvimini

e Iletisim bilgilerini halka duyurmakta
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* Halkin goriis ve 6nerileri zamanlama takvimi icerisinde komisyo-
na sunulmaktadir.

* Yine, komisyona sunulan bu goriis ve dneriler {izerine komisyon
tiyeleri de,

* Kendiisteklerine baglh olarak kapsam belirleme toplantisi 6ncesin-
de proje uygulama yerini inceleyebilirler.

* Kendilerine bildirilen tarihe gore halkin katilimi toplantisina kati-
labilirler.

Halkin katilim1 toplantisi ¢alismalari ile ilgili sekreterya hizmeti
de Cevre ve Sehircilik [l Mudiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yine komisyon goriismelerinde, halkin katilimi toplantisinda hazir
bulunan komisyon {tiyeleri goriis ve onerilerde bulunabilmektedirler.

Nihayetinde Halkin Katilimi toplantisindaki goriis ve oneriler de
dikkate alinarak 6zel format belirlenir ve 6zel formatin verilis tarihin-
den itibaren bir yil icinde CED Raporunun Bakanliga sunulmas: ge-
rekmektedir.

Bilahare Rapor hazirlandiktan ve komisyon tiyelerine gonderil-
dikten sonra halkin gortisiine agilir ve halka duyurulur.

Halkin katilimi toplantisinin usultine uygun yapilip yapilmadi-
g1, halkin katilimi1 toplantisinda tizerinde durulan konulara yeterince
cozum getirilip getirilmedigine iliskin inceleme ve degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Bunlarin yani sira 6gretide Yonetmeligin ,"15. maddesinde CED
stirecinde halkin katilimi ile ilgili diizenleme, halkin salt bilgilendiril-
mesine yonelik olup karismada (miidahalede) bulunma ve sonucu be-
lirleyecek karara oy verme yoluyla katilim1 saglamaya agik degildir.”*
seklinde yaklasildigini da belirtmekteyiz.

Ancak bunun karsisinda; ,CED siirecinin niteligine ve bundan
beklenen amacin saglanmasina yonelik nedenleri de vardir. Ozellik-
le, kendi yerel cevrelerini yakindan taniyan ve onerilen projenin bu
cevredeki etkilerini kendi bakis acilarina gore degerlendiren kesimle-

10 AKINCI, Age., $5.212-213
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rin goruslerinin CED stirecinde dikkate alinmasi, o bolgeye yabanct
uzmanlarin goremedikleri ya da énemsiz saydikalr: bazi yanlarin da
stirece dahil edilmesini saglayacaktir. Esasen bu durum, s6z konusu
kesimlerden, daha sonraki asamalarda gelebilecek itirazlar1 ortadan
kaldirabileceginden, yatirimcilarin da yararmadir.”* gortistinii de ak-
tarmakta fayda gormekteyiz.

Ayrica, ’kamu yonetimi birimlerinin, katilimin gercekten islevini
algilayip buna inanmis olmalar1 germektedir. Bu baglamda katilimin
daha cok Yonetmelikte yer alan ve bu nedenle gerceklestirilmesi gere-
ken bir sekil kosulu olarak goriilmektedir.' elestirisi de yapilmaktadir.

SONUC

Cevre olgusu, yerytiziinde ilk canli ile birlikte var olmustur. Aymn
zamanda icerisinde organizma veya organizmalarin bulundugu ko-
sullar1 da ifade etmektedir.

Yaklasik 200 yi1l oncesine kadar tiiketici ve bozucu etkinliklerde
bulunmayan insanlar, hizli sanayilesme ile birlikte cevrenin kirlenme-
si ve bozulmas: tehlikesini 50-60 yil gibi yakin bir zaman siirecinde
fark edebilmistir.

Bugitin icin 7 milyar civarinda olan diinya niifusu her yil ortalama
100 milyon katilimla dogal kaynaklar tizerinde btiyiik bir bask: olus-
turmaktadir.

Niifusun kentsel ve kirsal alanlardaki dagiliminin da cevre kosul-
larmi direkt etkiledigi gercegi 1s181nda, hava, su ve toprak kirliliginin
ilk kez kentlerde ve yogunlukla endiistri merkezlerinde ortaya ¢iktigi-
n1 belirtebiliriz.

Kirliligin yayilmasinda, cevrenin bozulmasina neden olmus ve kirli-
likten etkilenen dogal ortam ise beraberinde insanlarin beslenme, enerji
ve hammadde gibi ekonomik kaynaklarimi tehdit eder hal almistir.

Denilebilir ki, cevre kaygisi tasimadan yirtitiilebilen sanayilesme
calismalar1 dogay: ve giderek cevre olgusunu yok etme boyutuna yo-
nelmistir.

" TURGUT., Age., s5.462-463
12 TURGUT.,, Age., s.474
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Bu bilingle, sorunun ¢oziimii icin 6ncelikle cesitli kurallar gelis-
tirilmis ve konumuz baglaminda ¢evre hukuku yeni bir hukuk dali
olarak gelistirilirken bu hukuk dali icerisinde “cevre hakki” kurami
sekillenmistir.

Cevre ile ilgili sorunlarin artmasina paralel olarak bu sorunlarin
¢ozumi ve gevrenin korunmasi yolunda ¢evre hakki bilincinin yerles-
tirilmesi bir asama olustururken, Cevre Etkileri Degerlendirme Rapor
veya stireci cok onemli bir 6rnek gelistirmektedir diyebiliriz.

CED, guntimiiziin ¢cevre koruma politikas1 ve hukukunda hemen
hemen Diinya 6lceginde kabul gormiis olup, gerek Yasa gerekse Yo-
netmelik diizeyinde de uygulamaya yansitilmis teknik bir stireg ol-
maktadir.

CED, cevre sorununu ekolojik, ekonomik politik ve teknik boyut-
lartyla degisik dozlar1 da olsa uzaklastirmaya calisan bir ara¢ olmak-
la birlikte, kisaca ekonomi ile ekolojiyi bagdastiran bir olgu olarak da
kendini gostermektedir.

Bireyler ve idare edenlere bu baglamda gorevler diismekte ve eko-
nomik kalkinma ile ¢evre hakki celistiginde, yargt bir ¢oztim mercii
olarak devreye girmektedir. Tabi ki kamu yarar1 olarak nitelendirdi-
gimiz “Maksat Unsuru” baglaminda yapilan hukuka uygunluk dene-
timi yetkisinin kullanimiyla, sorunun uygulamadaki boyutu irdelen-
mektedir.

Iste, yargi denetimine tabi kamu yonetimi faaliyetlerinden olan
CED Raporu hazirlanmasinda maksat unsuru sakatligr olusturulma-
masinda, bireylerin veya Yasa ile adlandirildig1 tizere halkin bu siirece
katiliminin etkin olarak saglanmasi iyi bir 6rnek vermektedir.

Idarenin islemleri karsisinda Bireyin Korunmas: Hakkinda Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesince gelistirilen ilkeler kamu ile ilgili
idari islemler tesis olunurken bireylerin katilimini ve goriis veya one-
rilerinin alinmasin1 gerekli kilmaktadar.

Kamu yonetimi disiplini yansimast da bunu gerektirmekte, nite-
kim uygulamaya konulmasi gereken bir idari usul Yasas1 kosullarinda
da bu ilkeyi gormek istedigimizi onemle vurgulamaktayiz.



