USULUNE GORE YURURLUGE KONULMUS
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE iLiSKIiN
MILLETLERARASI ANTLASMALARIN 0z0 VE
KAPSAMI HAKKINDA

Atila SAV”
N. Ozden SAV”

Ozet: Anayasa’nin ilgili maddesinde (m. 90) 2004 yilinda yapr-
lan degisiklikle, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin usuliine uygun bicimde taraf
oldugu uluslararasi antlasmalar, 6zellikle temel hak ve 6zgiirliikleri
diizenleyen antlagmalar, hukuk hiyerarsisinde bugiine kadar tasidi-
gindan énemli bir yere konmus gériiniyor.

Temel hak ve ozgiirliiklere iligkin olan antlagmalarin hangileri
oldugunun saptanabilmesi ve tiim uygulayicilarimizin bilgi dagarci-
gina katilabilmeleri igin kapsamli bir calismanin yapilmasi kaginilmaz
goriniyor.

Abstract: The latest amendment made on article 90 of the Tur-
kish Constitution of 1962 brought additional value and weight to the
international treaties to which Turkey is a party. This is particularly
so with respect to the treaties regulating fundamental human rights
and freedoms. Due to this added value of the international treaties,
a comprehensive study needs to be done on the international tre-
aties which Turkey is a party to and finally create a codex of these
treaties as well as the relevant human rights norms.

Avukat, Ankara Barosu
Avukat, Dr., Ankara Barosu
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Giris

(1) “Milletleraras: andlasmalar1 uygun bulma” basliginmi tasiyan
Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasinda “usuliine gore ytirtirlige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bas-

vurulamaz” denmektedir. Ayn1 hiiktim 1961 Anayasasinin 65. Madde-
sinde de (baz1 sozctikler degisik kullanilsa da) yer aliyordu.

Anayasaya gore milletlerarasi antlasmalarin i¢ hukuktaki yeri
“kanun”la esdegerdir. TBMM'ce kabul edildikten sonra Cumhurbas-
kaninin onayi ile tamamlanir ve yayimlanir (Any. m.104/b).!

Anayasa’nin 90. Maddesinin son fikrasina 07.05.2004 tarihli 5170 sa-
yil1 yasanin 7. maddesiyle su tiimce eklendi. “Ustliine gore ytirtirliige
konulmus temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir”.

Bu diizenlemeyle i¢ hukukumuzda, kurallar dizgesine gore yasa-
larin kapsami genisletilmis ve bazi antlasmalar bir tistiin kural olarak
benimsenmistir. Bu fikranin dogru anlasilmas1 ve uygulanmas: ile
“daha demokratik ve 6zgtirliikcti bir anayasa” arayisinda ileri bir asa-
maya ulasilmis olmaktadir.

I- Uluslararas1 Antlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri

Fikrada belirtilen “temel hak ve ozgtrliiklere iliskin” deyimi
Anayasa'nin “Temel haklar ve 6devler” baslikli ikinci kismini iger-
mektedir (m. 12-74). Anayasa’nin ikinci kismi dort bolimden olus-
maktadir:

a) Genel Hukumler (m. 12-16

b) Kisinin Haklar1 ve Odevleri (m. 17-40)

c) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (m. 41-61)
d) Siyasi Haklar ve Odevler (m. 66-74)

Anayasa’da “andlasma” yazimi benimsenmistir. Ancak, Yazim Kilavuzu'nda
“antlasma”nin dogru yazim oldugu belirtilmektedir. Kurala gore soylenisle iki
yumusak {instiz arasindaki tinstiz sert tinstize doniisiir. Bu nedenle alintilarda
andlasma’y1 kullandim.
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Bu asamada irdelenecek konu “temel hak ve o6zgiirliiklere ilis-
kin milletleraras1 antlagsmalar”in kapsami olmali.

Anayasa degisikligi TBMM’de gorusiiliirken verilen 19 imzal1 bir
onergeyle bilgi aydinlatici olabilir. Onerge soyle:

“Madde 7- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 90. maddesinin
son fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.

“Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Gii-
venlik ve 1§birligi Teskilati, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ergevesinde
yapilarak usuliine gore yirtirliige konulmus temel hak ve 6zgtirliik-
lere iliskin milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiiktimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlera-
ras1 antlasma hiiktimleri[i]3 esas almir.” (ITBMM Tutanak Dergisi 86.
Birlesim. 7 Mayis 2004)

Bu 6nerge ile bir 6ndenetim mekanizmasi getirilmek istendigini
belirten Sozcti actklamasinda “bu 6zelligi tantyacagimiz antlasmalarin
hangi kaynaktan gelen antlasmalar oldugunu belirlemek” amaciyla
boylesi bir saymaca kurali 6nerdiklerini belirtmistir.

Onergeyle ilgili goriis belirten Anayasa Komisyonu Bagkani “bir
sayma yontemini teknik olarak dogru bulmadiklar1” igin kars: ¢ikmuis;
Hiiktimet adina Adalet Bakani da, oneriye katilmadiklarini belirtmis-
tir. Sonugcta onerge kabul edilmemis; maddenin oylamasinda ise 456
kabul oyuyla hiikiim komisyondan geldigi gibi kabul olunmustur.

Bu gortismenin de 1s1§inda degerlendirildiginde 6z ve soziiyle
“usuliine gore ytrtrliige konulmus temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalar”1 en genis anlamda anlamak gerekmektedir.

Temel hak ve ozgiirliikler deyimi kapsaminda bulunan iki tarafli
(bolgesel) antlasmalarin sayist pek coktur. Ikili ya da bolgesel saglik,
sosyal gtivenlik, insan giicli, cevrenin korunmasi, emlak, vize muafi-
yeti, egitim, bilim, kiiltiir ve spor, miilteciler (si§inmacilar), vatansiz-
lar, go¢ ya da terorle (tedhiscilik) savasimi konu alan antlasmalar da
bu kapsamda sayilabilecektir.

Bu diizenlemenin yasalasmasindan kisa bir siire sonra Anayasa Mah-
kemesine bireysel basvuru ile ilgili diizenleme calismasinda bu kapsam
belirsizliginden kaginilmistir. 90. maddeyle ilgili degisiklik (07.05.2004
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tarih ve 5170 sayili yasa m. 7)"ten kisa bir stire sonra (07.05.2010 tarih
5982 sayil1 yasa m. 18) yapilan bireysel basvuru yolu agilmustir.

Kural tek antlasmaya dayandirilmistir: “Herkes, Anayasada gii-
vence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tara-
findan ihlal edilmesi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir”.

Gortiltiyor ki, bireysel basvuru yoluna basvurabilmek i¢in 6ngo-
riilen tek uluslararasi antlasma Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir.
Bu, 90. maddeye gore cok sinirli ve net bir diizenlemedir. (90. madde
diizenlemesi igin verilen 07 Mayis 2004 tarihli onergede belirtilen in-
san haklar1 metinlerinden bazilarinin yasanin “ustliine gore ytirtrlii-
ge konulmus milletleraras: antlasmalar kanun hiikmtindedir” tanimi-
na girdigi tartismalidir (6rnegin BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi (Nihai) Sonug Senetleri gibi).

Buna karsilik bazi uluslararasi antlasmalarin kapsam dis1 birakil-
masi (Ozellikle ILO gibi) tartismalidar.

II- Milletleraras1 antlagsmalarin i¢ hukuktaki yeri:

1. Anayasa’nin 90. maddesinin son fikras1 “ustliine gore yirtirli-
ge konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulamayacaktir” hiik-
miinii icerir. Bu, antlasmalar1 kanundan stiin bir konuma m1 koy-
maktadir?

Bu asamada, “normlar hiyerarsisi” (kurallar dizgesi) degismek-
te midir? sorusu akla geliyor. Anayasanin tamimina gore antlasmalar
Anayasa ile yasalar arasinda bir basamak m1 olusturacaktir?

Anayasa, “usuliine gore ytrirliige konulmus milletleraras1 and-
lasmalar kanun hitkmiindedir” (Any. m.90/son) dedigine gore ant-
lasmalar da kanun niteligindedir; kanunlarla ayn1 diizeydedir. Zaten
yurtrltgti yasayla olmaktadir. (TBMM’den gecerek yasalasmamis
antlasmalar bunun disindadir).

Ogretide her iki goriisii savunanlar var (Yasa ile aym diizeyde go-
renler (Prof. Ergun Ozbudun, Prof. Dr. Hiiseyin Pazarci, Prof. Sevin
Toluner v.b.).
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Antlasmalar iistiin gorenler de var (Prof. Dr. flhan Akipek, Prof.
Bakir Caglar, Prof. Dr. Naz Cavusoglu, Prof. Dr. Stiheyl Batum, v.b.).

2. Yargs kararlar1 agisindan goriisler farklidir.

a) Anayasa Mahkemesi 22.05.1997 tarih Esas 1996/3 (Siyasi Parti ka-
patma), Karar 1997/3 sayili karariyla Demokratik Baris Hareketi
Partisinin kapatma davasinda S.P.K. degil, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi 10 ve 11. maddelerini esas almistir.

b) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, kanun karsisinda uluslararasi
antlagsmaya tisttinliik tantmamustir (15.05.1997 tarih, Esas 1997 /555
Karar 1997/528).

¢) Danistay 5.Dairesi 22.05.1991 tarihli ve 15.1986,/1723, Ka.1991/933
karari ile Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore verilmis bir disiplin
cezasini iptal ederken Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ni daya-
nak kabul etmistir.

3. Bu kapsamdaki antlasmalarin bir dizini yapilmis degildir.
TBMM'deki goriismelerde verilen 6nerge kabul edilseydi, yalnizca sa-
yilan bes kaynaktan gelen antlasmalarin belirlenmesi kolay olabilirdi.
Oysa bu durumda, ister ¢ok tarafls, ister iki tarafli, ister evrensel ya da
bolgesel olsun temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin hiikiim tasiyan tiim
antlasmalar kapsam i¢indedir.

4. Devletler Hukuku A¢isindan

“Antlasma (treaty, traité) terimi uluslararasi hukuk agisindan ge-
nis kapsamli bir akittir. Uygulamada sozlesme (convention), son se-
net (final act), protokol (protocol), sart (charter), anlasma (agreement)
gibi metinler de iki ya da daha ¢ok sayida devlet arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi igin imzalanmis metinler olarak kullanilmaktadir (Ari-
bogan - Ayman - Dedeoglu, ULUSLARARASI ILISKILER SOZLUGU,
s.40)?

2 Devletler Hukuku 1s181nda antlasma kapsamina girebilecek belgeler asagidadir:

Andlasma: Treaty; traité; Vertrag; (muahede)
Anlasma: Agreement; accorrd; Abkommen
Sozlesme: Convention; Konvention

Misak: Covenant; pc te; Pakt

Sart: Charter, charte; Charta

Protokol: Protocol;, protocole; Pratotokoll

Genel senet: General act; acte général;allgemeineakte
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5. Uygulamacilar icin ¢cok énemli ve genis kapsamli bir hukuk
kaynag1 sozkonusudur. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne dayani-
larak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine gotiiriilen uyusmazliklarda
Ttrkiye ikinci sirada goriintiyor. (Bu davalarin biiytik cogunlugu da
aleyhimize sonuglanmaktadir.) Demek ki Yargi'miz insan haklar1 uy-
gulamasinda uluslararasi standartlarin altinda kalmakta. Bu nedenle
“ustliine gore yururluge konulmus olan milletleraras: temel hak ve
ozgurliikler”e iliskin antlasmalari bir i¢ hukuk kaynag1 olarak uygula-
macilara tanitmak ve onlar1 aydinlatmak zorundayiz.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurulari hak arama bil-
gi ve beceri yiiksek olan meslektaslarimiz hazirlamaktadir. Demek ki,
avukatlar bu konuda daha arastiricidir. Oyleyse savci ve yargiglarimiz
da bu kaynaklara ulastirilmali ve aydinlatiimalidir.

6. Hukuk uygulamasinda daha ¢ok yasalara ve onlara dayanilarak
konulmus tiiziik, yonetmelik, genelge v.b. kaynaklara dayanan uygu-
lamacilar icin bu kapsamdaki uluslararasi antlasmalar nasil belirlene-
bilir? Sorun burada.

Uluslararas: antlasmalar yasayla kabul olundugu i¢in Resmi Ga-
zete ve Duistur gibi resmi kaynaklarda bulunmakta. Ancak hangi ant-
lasmalar 90. madde kapsamindadir? Bu soruya yamt bulmak icin bir
on calisma gerekiyor.

III- Uluslararas1 antlasmalarin bir resmi dizini yok. Bu alanda
yapilmis bazi calismalar var. Soyle ki:

a) Prof. Dr. Giindiiz Okciin-Ahmet Okciin, TURK ANTLASMALAR
REHBERI (1920-1973) (S.B.F yaymi, Ankara 1974).

b) Ahmet Yavuz, TURKIYE CUMHURIYETININ AKDETTIGI MIL-
LETLERARASI ANDLASMALAR (1920-1976), (Disisleri Bakanlig
yayini, 1976.

Son senet: Final Act; acte final act; Schlussprotokoll (Nihai Senet)

Modus vivendi:

Mektup (Nota) teatisi: Exchage of lettres; échange de lettres (notes); Notenwechsel
Uzlast: (tahkimname): Compromis; Schiedsvertrag

Statii: Statute; statut; Statuk. Kaynakca icin bkz. Prof. Dr Hiiseyin Pazarci, Ulusla-
rarast Hukuk Dersleri, Kitap I., 5.103-203 (Turhan Kitabevi, 6. Basi, Ankara, 1997)



TBB Dergisi 2013 (109) Atila SAV / N. Ozden SAV 407

c) Prof. Dr. Hiiseyin Pazarci-Gokgen Tunali, TURK ANDLASMA.-
LARI ve ULUSLARARASI BELGELERI KILAVUZU (1974-1988),
Savas yayinlari, Ankara).

d) Sevim Ozdogan, TURKIYE CUMHURIYETININ TARAF OL-
DUGU ULUSLARARASI ANDLASMALAR REHBERI (1988-
15.06.2005), (Ankara Barosu yayini, Temmuz 2005).

Bu derlemelerin sonuncusu (Sevim Ozdogan galismasi)’ nda 2780
antlasma var. Bir 6l¢ctimle 1920’den bu yana yiirtirlige konulan antlas-
malarin sayistnun 5000’in tizerinde oldugu ongoriilebilir. Kesin sayist
bilinmemekle beraber 2005-2012 déneminde Anayasa’nin 90. madde-
sine gore yirirlige konulan uluslararas: antlasmalarla bu say1 7000
gecmistir (20.04.1920-31.12.2012 siirecindeki yasa sayis1 ise onbesbine
(14.300) yaklasmistir. Bunlarin arasinda Lozan Baris Antlasmasindan
glintimiize kadar temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ¢ok tarafl, kiiresel,
bolgesel ya da iki tarafli pek cok antlasma bulunmaktadir.

Ornegin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleri,
Avrupa Konseyi Stattisii (05.05.1949, Londra’da imzaya agilan Statti,
Turkiye'de 13.04.1950"de yiirtirliige girmistir), Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Sosyal Sarti, Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO) gercevesinde hazirlanip imzaya acilan antlagsmalar,
1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani ya da Kiigiltiicti
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve ayn1 ko-
nudaki Avrupa Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 BM Sozlesmesi (20.11.1989),
Gemi Kokenli Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesi (MARPOL),
Kadma Kars: ve Ev Ici Siddetle Miicadele ve Bunun Onlenmesi Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi (11.05.2011), UNESCO, UNICEF, OECD gibi
uluslararasi orguitlerce hazirlanmis antlasmanin, yani sira 1972 Stock-
holm Konferansindan buyana etkin olan BM Cevre Programi (UNEP)
biinyesinde, Avrupa Giivenlik ve Kalkinma Orgiitii (AGIT), Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM A.E.K) cercevesinde ha-
zirlanip imzaya agilmis olan ve tarafi bulundugumuz cevre antlasma-
larmin yar sira, iki tarafli kiiltiir, sosyal giivenlik, emlak ve isgticii
antlasmalari sayilabilir.
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Sonug ve ozet:

Belirtmeye calistigimiz nedenlerle Anayasa'nin 90. maddesinin
son fikrasina eklenen tiimce son derece 6nemli ve kapsamli bir hukuk
kaynagini yasa diizeyine -hatta tistiine - ¢ikaran bir diizenlemedir. Bu
kapsama giren antlasmalarin bir dizinin hazirlanmasi igin yapilacak
inceleme ve arastirmalar uygulamacilar -6zellikle savunma meslegi-
icin yararl ve yol gosterici olacaktir.



