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Ozet: Bu makalenin amaci, vergi hukuku acisindan temel hak
ve Ozgiirliklerin ihlalleri neticesinde Anayasa Mahkemesi’ne yapi-
lacak olan bireysel basvuru yolunun incelenmesidir. Oncelikle, 1982
Anayasasi’na getirilen degisiklik ile Anayasa Mahkemesi’ne yapilabi-
lecek olan bireysel basvuru yolu incelenecek; daha sonra, bireysel
basvuru yolunun vergi hukuku alaninda uygulanmasi ele alinip calis-
ma, uygulamaya yeni giren bireysel bagvuru kurumunun giiniimiizde
vergilendirme alaninda nasil sekillenip etkinlik kazanacagi yéniinde
goris ve beklentiler ile tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru
Yolu, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi, Vergilendirme.

Abstract: The purpose of this essay is to present a review of
the procedure of individual appeal against violations of the funda-
mental rights and freedoms to the Constitutional Court with regard
to tax law. First of all, this article will begin with an examination of
the aforementioned procedure which has been implemented as an
amendment to the Constitution of 1982; subsequently, the practice
of individual appeals in the field of tax law will be taken into evalua-
tion; after which, this article will conclude in providing observations
and prospects as to how the newly implemented concept of indivi-
dual appeals will materialize and be executed in the field of taxation.

Keywords: Constitutional Court, Individual Appeals, Protecti-
on of The Fundamental Rights and Freedoms, Taxation.

GIRIS
Insan haklari, bireylerin yalnizca insan olmalari sebebiyle sahip
olduklar1 ahlaki haklar olarak tanimlanmakta; 6ziinde insan merkezci

bir diistince ile buitiin insanlarin, ahlaki degerleri bakimindan esit ol-
duklar1 kabul edilmektedir.!

Ars. Gor., Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dall.

Coban Ali Riza, “Insan Haklarmin Korunmasi ve Bireysel Bagvuru: Yeni Anayasa-
da Bireysel Basvuruya Yer Verilmeli mi?”, Yeni Tiirkiye, S.50, 2013, s.750.
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[nsan haklarin taniyan, glivence altina alan anayasa metinleri, in-
san haklarinin korunmasi agisindan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru kurumunu kabul ettigi takdirde bir taraftan, bireysel adaletin
(Subjektif Islev) gerceklestirilmesine katki saglarken; diger taraftan,
anayasal adaletin (Objektif Islev) gerceklesmesine yardimci olacaktir.?

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru, ayn1 zamanda Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ile evrensel insan haklari standartla-
rma ulasilmasi bakimindan da énemli bir imkan saglayacaktir. Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Tiirk Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yolunu etkin bir i¢ hukuk yolu olarak degerlendirdi-
gi takdirde, Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmadig1 zaman, i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmedigi gerekgesi ile basvuruyu reddedebilecektir.?

Giintimtizde her ne kadar insan haklarina sayginin gelistirilmesin-
de 6nemli adimlar atildig1 sdylenebilse de bu hususun, kamu otorite-
leri bakimindan birincil nitelikte oldugu soylenememektedir. Iste bu
sebeple insan haklar1 alaninda etkin bir denetim yolunun agilmasiyla;
diger bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolunun
kabul edilmesiyle birlikte, anayasanin hak odakl1 hale gelmesi saglan-
makta, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'ne yapilan yillik on bine ya-
kin basvuruyu azaltacagi umudu dogmus olmaktadir.

1982 ANAYASASI’'NDA BIREYSEL BASVURU

I. Bireysel Basvuru Yonteminin Kavram, Kapsam ve Islevi

Anayasallik sorununun Anayasa Mahkemesi'ne soyut (dava yolu)
ve somut (itiraz yolu) norm denetim yolu ile tasinmasmin yaninda,
7.5.2010 tarihinde 1982 Anayasasi'nin 148. maddesinde yapilan degi-
siklik ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 45. maddesi vd. ile tictincii bir yol olarak,
anayasal haklar1 ihlal edilen bireylere, Anayasa Mahkemesi'ne dogru-
dan bagvuru hakkimin taninmasi, diger bir ifadeyle, teknik bir kavram
olan “anayasa sikayeti” yolu ile anayasa yargisiin artik daha biittinle-
yici bir hale buirindiigu soylenebilmektedir.*

2

3 Coban, agm., s.753.

Altan Alparslan, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2011, s.146.

4 Kaboglu Tbrahim O., Anayasa Yargist Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 4.Bs., Imge Ki-
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“ Anayasanin Baglayicihign ve Ustiinliigii” baslikli 11. maddesi,
“ Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargr organlarini, idare makamla-
rim ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” Seklinde diizenlendiginden s6z
konusu 11. maddeyi de temel alarak 148. madde ile bireysel basvuru
hakki kisilere temel hak ve ¢zgtirliiklerin dolaysiz kullanimini sagla-
maktadir.”

Anayasada giivence altina alinan temel hak ve 6zgitirliiklerinin so-
mutlastirilarak uygulamaya gegirilmesi ile herkes,® AIHS kapsamin-
daki herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilecektir. Boylece bireylere stibjektif
hak korumasi saglayan anayasa sikayeti, demokratik hukuk devletinin
yapilandirilmasi agisindan da 6nemli bir isleve sahip olacaktir.”

Ayrica bagsvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tii-
ketilmis olma sartinin arandig1 anayasa sikayeti, kesin htiktimlere kar-
s1 ikincil bir basvuru niteligi tasidig1 icin “olagantistii-olagandis1 bir
kanun yolu veya hukuki bir ¢are” olarak adlandirilmaktadir.®

II. Bireysel Basvuru Siireci

A. Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakkina Sahip
Olanlar

Anayasa'min  148. maddesinde belirtildigi gibi 6216 sayili
Kanun'un 45. maddesine gore, “Herkes, Anayasada giivence altina alin-
nug temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve buna
ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsanindaki herhangi birinin kamu
guicti tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabi-
lir.” Boylece vergi ddeme gtictine sahip olan her “vergi ytiktimliisti” ile
“vergi 6devlileri” bireysel bagvuru hakkina sahip olmaktadir.

tabevi, Ankara, 2007, s.93.

Saglam Fazil, “Anayasa Sikayetini Bekleyen Sorunlar”, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru, Ttirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011, s.21.

Goztepe, Ece, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2011, s.33.

Kanadoglu Korkut, “Anayasa Sikayeti”, Bireysel Basvuru “Anayasa Sikayeti”,
HUKAB Sempozyum Serisi 1 Iginde, Der. Musa Saglam, Ankara, 2011, 5.107.
Kili¢ Hasim, “Insan Haklar1 Thlallerini Onlemede Bireysel Basvurunun Rolii”,
Yeni Tiirkiye, S.50, 2013, s.25.
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Bununla birlikte 6216 sayili Kanun'un 46. maddesine gore, “Bi-
reysel bagvuru ancak ihlale yol acti$1 ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle giincel ve kisisel bir hakk:r dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilir.”

Buradaki “giincel ve kisisel hak ihlalinin” bireye magdur sifatin
kazandirmis olmasi yeterli gortiliirken, ayrica kendisinin maddi veya
manevi bir zarara ugramis olmasi gerekliligi aranmayacaktir.” Kendisi
aleyhine sonu¢ dogurabilecek temel hak ve 6zgiirliige aykir1 olabile-
cek islem, eylem veya ihmalin giincelligi bireysel basvuru sirasinda
gerceklesmis olmali veya devam etmeli ancak ileride dogmasi s6z ko-
nusu bir potansiyel hak ihlali niteligi tastmamalidir.’

Dikkat edilmesi gereken diger bir dnemli husus ise, bireysel bagvu-
rularin ancak giincel, kisisel hak ihlalinden “dogrudan etkilenenler”
tarafindan yapilacak olmasidir. Burada amaglanan durum, kanunlarin
genel, nesnel, kisilik dis1 bir nitelik tasimasindan dolay1 daha somut ve
sinirl alanlarda basvurularin yapilmasiin saglanmasidir.”! Boylece,
yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bi-
reysel basvuru yapilamayacagi gibi (vergi yasalari, tiiziik, yonetmelik,
genel tebligi gibi) Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktig1 islemler icin de bireysel basvuru yapilama-
yacaktir. (6216 sayil1 Kanun madde 45/3)

Ayrica, kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamayacag: gibi
(6rnegin; Turk vergi hukukuna gore vergi yiikiimliist sayillan kamu
iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkdilleri, vergi dairesi bas-
kanliklar1) 6zel hukuk tiizel kisileri de sadece tiizel kisilige ait hakla-
rinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilecektir.

Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yaban-
cilar ise, bireysel basvuru yapamayacaktir. (siyasi haklar gibi)

GoziibiiytikA Seref-Golciiklii Feyyaz, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygu-
lamasi, 9. Bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.40.

Goziibuytik- Golctikli, age., 5.43.

Oder, Bertil Emrah, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuruda (Anayasa Sika-
yeti) Etkin ve Etkili Kullanim Sorunlar1”, Bireysel Basvuru “Anayasa Sikayeti”,
HUKAB Sempozyum Serisi 1 Iginde, Der. Musa Saglam, Ankara, 2011, 5.96.
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B. Kanun Yollarinin Tiiketilmis Olmasi

Bireysel basvuru yolu, temel hak ve 6zgiirltigii kamu giicii tara-
findan ihlal edilenlerin kendilerine tanman ve kanunda ongoriilen
idari-yargisal olagan kanun yollarin1 kullanarak herhangi bir ¢6ztime
ulasamamas: sonucunda kullanilacak bir yol olup yukarida da belir-
tildigi tizere ikincil nitelikte, olaganiistii-olagandis: kanun yolu olarak
tanimlanmaktadir."

Ulusal hukukun koydugu kurallara gore, kanun yollarinin tiiketil-
mesi hem bicim hem de 6z yoniinden olmalidir. Oz yoniinden kanun
yollarmin tiiketilmesi, AIHS ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu pro-
tokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nin ¢niinde ileri siiriilmesi ge-
rekmektedir. Bu ifadeden anlasilmasi gereken 6z yontinden basvuru-
nun her tiirlit hukuki uyusmazlik icin degil, sadece anayasada yer alan
korumaya ve giivenceye sahip temel haklara iligskin ihlalin kamu giicti
tarafindan kullanilarak yapilacak olmasidir.” Bi¢im yoniinden kanun
yollarmnin tiiketilmesi ise, ihlale neden oldugu ileri stiriilen islem, ey-
lem ya da ihmal icin kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru
yollarinin tamaminin yontem, bigim, stire ve diger kosullara (basvu-
runun karara baglanmasi veya etkisiz oldugunun anlasilmasi, basvu-
runun yetkili kisilerce yapilmasi gibi) uygun olacak sekilde bireysel
basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasini gerektirir."*

Ancak vergi hukukunda, kural olarak “idari yollar” se¢imlik bas-
vuru yolu olarak diizenlendigi igin ilgililerin Anayasa Mahkemesi'ne
basvuruda bulunmadan 6nce idari yollar: titketmesi gerektigini zorun-
lu yollar arasinda sayamayacagimizi belirtmek gerekir.” Bu durumun
istisnasini ilk olarak, 4458 sayili1 Gimriik Kanunu'na gore idari basvu-
ru yolu ongoriilen giimriik vergilerine iliskin uyusmazliklar olustur-

12" Erdem Tahir, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu ve Vergi Hukuku

Alaninda Uygulama Imkant”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.282, 2012, 5.95.

Nazal1 Ersin, “Anayasa Mahkemesine Vergisel Yonlii Bireysel Basvuru Hakkinin
Olasi Sonuglar1”, Vergi Diinyasi, 5.377, 2013, s.41.

Gozubtiytk-Golctikly, age., s.68.

Giimiiskaya Gamze, “Vergi Odevlisinin Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bas-
vurusunun Kabul Edilebilirlik Kosullart”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi (Vergi Hukuku Toplantist Ozel Sayis), Cilt:17, S.3-4,
2011, s.51.
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maktadir. Tkinci durumu, vergilendirme stireci igerisinde vergi idare-
sinin eylem, islem veya ihmaline kars1 agilacak olan tam yarg: davalar1
olustururken; tictincti durum ise, Vergi Usul Kanununun (VUK) 124.
maddesine gore, “Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra
yaptiklar: diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakan-
higima miiracaat edebilirler.” Seklinde diizenlenmis olup yargi yoluna
gitmeden 6nce Maliye Bakanligina sikayet yolu zorunlu tutulmustur.

Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasinin son kismina gore, “Bas-
vuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarimin tiketilmis olmasi
sarttir.” Buna karsilik 6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin 2. fikrasin-
da ise, “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal igin
kanunda ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarumn tamaminin
bireysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmas: gerekir.” Bu diizenle-
melerden hareketle, Anayasada yer alan olagan kanun yollarinin tiike-
tilmesine yonelik agik hiikme karsin yasadaki diizenlemeye bakilacak
olursa “olagan” ifadesine yer verilmemis olmas1 “olagantistii” kanun
yolunun da ttiketilmesi gerektigi sekilde anlasilabilmektedir. Ancak,
bu durumda yapilmasi gereken hak sahibinin lehine yorumla Anaya-
sadaki diizenlemenin esas alinmasi veya 6216 sayili Kanun'da Anaya-
saya uygun olarak degisiklige gidilmesi gerektigidir.'®

C. Bireysel Basvuru Dilekcesi ve Harc1

Bireysel basvuru usulii 6216 sayili Kanun'un 47. maddesine gore,
bu kanunda ve ictiiziikte belirtilen sartlara uygun olarak dogrudan
ya da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir.
Bagvurunun diger yollarla kabuliine iliskin usul ve esaslar Igtiiztikle
ditizenlenir.

Basvuru dilekgesinde basvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik
ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi
ileri stirtilen hak ve 6zgiirltigtin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin,
ihlal gerekgelerinin, basvuru yollarmin tiiketilmesine iliskin asamala-
rm, basvuru yollarmin tiiketildigi, basvuru yolu éngoriilmemisse ih-
lalin 6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir.

16 Sahbaz Ibrahim, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar”, Anayasa

Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011, s.83.
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Basvuru dilekgesine, dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri sti-
riilen islem veya kararlarin ash ya da drneginin ve harcin 6dendigine
dair belgenin eklenmesi sarttir.

Basvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, vekaletnamenin
sunulmasi gerekir. Ancak bu hususta vekaletnamede 6zel bir yetkinin
bulunmasina yonelik ayrica agik bir diizenleme olmadigindan uygula-
mada noterler vekaletnamelere “bireysel basvuru yapabilir” seklinde
hiikiim diismektedir.'”

Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mah-
keme yaz1 isleri tarafindan eksikligin giderilmesi icin basvurucu veya
varsa vekiline on bes giinii gecmemek {izere bir siire verilir ve gegerli
bir mazereti olmaksizin bu stirede eksikligin tamamlanmamas duru-
munda basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir.

Ayrica 6216 sayili Kanun'un 75. maddesinin 8. fikrasma gore,
“2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu’na bagl (1) sayili tarifenin
“A) Mahkeme Har¢lar:” baglikly boliimiiniin ilk ciimlesine “yargi konularin-
da” ibaresinden sonra gelmek tizere “, Anayasa Mahkemesine bireysel basvu-
rularda” ibaresi ve “I- Basvurma harc1” baghikl fikrasina asagidaki bent ek-
lenmistir.” Buna gore 69 Seri No.lu Harclar Genel Tebligine gore, 2013
yil1icin Anaysa Mahkemesi'ne bireysel basvuru harci 198,35 TL olarak
belirlenmistir.

D. Bireysel Basvuru Siiresi
Bireysel basvurunun;
* Basvuru yollarmin tiiketildigi tarihten,
* Basvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren

otuz giin icinde yapilmas: gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle
stiresi icinde basvuramayanlar, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren on
bes giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvura-
bilirler. Mahkeme, 6ncelikle basvurucunun mazeretinin gecerli gorii-
liip gortilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder. (6216 say1lt
Kanun madde 47/5)

7" Deynekli Adnan, “Yargitay'm Anayasa Sikayetine Bakis1”, Bireysel Basvuru

“ Anayasa Sikayeti”, HUKAB Sempozyum Serisi 1 Iginde, Der. Musa Saglam, An-
kara, 2011, s.84.
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Gortildugi {izere, ihlal islemine karsi bireysel bagvuru yolunun
olup olmadigma gore ayrim getirilmis, stirenin baslangici ise, farkl
sekillerde diizenlemistir. Ancak, “basvuru yollarmin tiiketildigi tarih-
ten” itibaren belirlenen otuz gtinliik siire konusu tartisma yaratabilir.
Cunki basvurucu “basvuru yollarmin tiiketildigi” konusundaki bil-
giyi ancak teblig ile ogrenebilecektir. Bu ytizden teblig yapilmadan
once siirenin baslatilmamas1 gerekir. Bu sebeple, kanun koyucunun
olagan kanun yollarin1 6ngormesi halinde bunun tiiketildiginin teblig
veya bagka yolla 6grenildigi tarihten itibaren baslatilmasi gerekir. Aksi
takdirde, “basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten” baslatilacak otuz
gunliik stire, hak aramay1 engelleyecektir.

Ayrica Anayasanin 40. maddesinin 2. fikrasina gore, “Devlet islem-
lerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve sii-
relerini belirtmek zorundadir.” Bu ytizden Anayasadaki bu diizenleme
6216 sayili Kanuna agikg¢a yansitilmadig gibi, kanunun 47. maddesi-
nin 5. fikrasinda yer alan, “basvuru yollarmin tiiketildigi” veya “ihlalin
dgrenildigi” tarihten itibaren otuz giinliik stirenin baslayacagina iliskin
diizenleme yerinde degildir. Boyle bir durumda Anayasanin dogru-

dan uygulanmasi veya yasanin bu hitkmiintin iptal edilmesi gerekir.'

Ayrica burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus, isleme
kars1 ongoriilen kanun yolu bagsvurusunda “stireyi kagirma, yanlis teb-
ligat islemleri nedeniyle kesinlesme veya bilingli olarak yasa yoluna
basvurmama yahut 6ngoriilen kanun yolunun etkin olmayacag: di-
stincesiyle tiitketmeme” gibi nedenlerle kanun yolu tiiketilmeksizin/
tiiketilemeden kesinlesmis islemler bakimindan, kesinlesme tarihin-
den itibaren otuz giin icerisinde bireysel basvuruda bulunulmas: ge-
rektigidir.”

ATHM'e bireysel basvuruda bulunabilmek igin i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmesinden itibaren alt1 aylik siire 5ngoriildiigi halde (ATHS,
m.35/1), Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda otuz gtinliik sii-
renin ongoriilmesi bagsvuruya hazirlanma bakimimndan hak aramay:
gliclestirebilir. Diger taraftan, AIHM'nin siire konusunda ic hukuk
yollarmin tiiketilmedigine dair red kararini vermesi icin gecen stirenin
alt1 ay kadar uzun olmasina karsilik; i¢ hukukta 6ngortilen bu stirele-

18

19 Sahbaz, agm., 5.99.

Sahbaz, agm., 5.99.
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rin kisa olmasi, i¢ hukuk yolunun tiiketilmesi bakimindan sorun yara-
tabilecektir.?’ Bu sebeple 6n kosullarin saglanmasi acisindan stirelerle
ilgili sabit bir standart getirilmesi yerinde goriilebilir.

III. Bireysel Basvurunun Kabul Asamas1 A¢isindan Incelenmesi

A. Kabul Edilebilirlik Sartlar1

Bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar: verilebilmesi
icin basvuru stirecine iliskin sartlarin tastnmasi gerekir.

Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi acisindan 6énem tasi-
mayan ve basvurucunun 6nemli bir zarara ugramadig basvurular ve
basvuruda bulunanin hukuki yarariin olmamasi ile* agik¢a dayanak-
tan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul edile-
bilirlik sartlarini tasimadigina oy birligi ile karar verilen basvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karar1 verilir. Oy birligi saglanamayan
dosyalar boliimlere havale edilir.

Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir ve ilgililere teblig edilir.

Kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usul ve esaslari ile il-
gili diger hususlar Ictiiziikle diizenlenir. (6216 sayili Kanun madde 48)

B. Esas Hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas ince-
lemesi boltimler tarafindan yapilir. Bagkan is ytikiintin bélimler ara-
sinda dengeli bir sekilde dagitilmasi icin gerekli onlemleri alir.

Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
basvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanligi'na gonderilir. Adalet
Bakanlig1 gerekli gordiigu hallerde gorusiinii yazili olarak Mahkeme-
ye bildirir. Ancak bagsvurunun bir 6rneginin Adalet Bakanligi'na gon-
derilmesi yiirtitmenin davaya taraf yapilmasina sebebiyet vermekte ve
bu durum kuvvetler ayrilig: ilkesine uygun diismemektedir.

20 Goziibiiyiik - Goleiikli, age., 5.69.

Deynekli, agm., s.84.
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Komisyonlar ve boliimler bireysel bagvurular incelerken bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve incele-
meyi yapabilir. Basvuruyla ilgili gerekli gortilen bilgi, belge ve deliller
ilgililerden istenir.

Mahkeme, incelemesini dosya tizerinden yapmakla birlikte, ge-
rekli gortirse durusma yapilmasina da karar verebilir.

Boliimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel hak-
larinin korunmasi icin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya bas-
vurucunun talebi tizerine karar verebilir. Burada genel olarak gecici
hukuki himaye tedbirlerinden bahsedilmekte* ve tedbire karar veril-
mesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg alt1 ay iginde verilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendiliginden kalkacaktir.

Boliimlerin, bir mahkeme kararina kars: yapilan bireysel basvu-
rulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve
bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bo-
liimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme ya-
pilamaz.

Bireysel bagvurularin incelenmesinde, bu kanun ve Igtiiziikte hii-
kiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel basvuru-
nun niteligine uygun hiiktimleri uygulanir.

Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar
Ictiiziikle diizenlenir.(6216 sayili Kanun madde 49)

IV. Bireysel Basvuru Kapsaminda Verilen Kararlar

Anayasada bireysel basvuruya iliskin kapsam ve calisma usulii
diizenlenirken Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda nasil karar ve-
recegine iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasanin 148.
maddesinin son fikrasina gore, “ Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen
diger gorevleri de yerine getirir.” Ancak, bireysel basvuru gibi 6nemli bir
konunun anayasada agik¢a diizenlenmesi yerine, bireysel basvuruya
iligskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesine birakilmasi bu kuru-
mun hukuki giivence olusturmasini zayiflatmistir.”

2 Deynekli, agm., s.85.

Sahbaz, agm., 5.109.
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6216 sayil1 Kanun'un 50. maddesine gore, bireysel basvuru konu-
sunda verilebilecek kararlar ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, Anayasa
Mahkemesi, esas incelemesi sonunda, basvurucunun hakkimin ihlal
edildigine ya da edilmedigine karar verebilecektir.

A. Bagvuruda Bulunanin Hakkinin Thlaline Karar Verilmesi

Esas inceleme sonucunda, ihlal karari verilmesi héalinde ihlalin
ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin yapilmas: gerekenlere hiik-
medilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem
niteliginde karar verilemez. Burada karsimiza gikan tartismali husus
ise, “yapilmasi gerekenler” ifadesinin icinin ne sekilde doldurulmasi
gerektigidir. Kim, nasil, ne sekilde yapilmas: gerekenleri tespit edecek
ve en 6nemlisi Anayasa Mahkemesi boyle bir durumda yetkisini ne
Olctide kullanacaktir?*

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmaissa, ihlali
ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak tize-
re dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Buradaki kanun diizenlemesine
bakildiginda, ilgili mahkemenin son kanun yolu incelemesini yapan
mahkeme olarak anlasilmasi ise yerinde olacaktir.”

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
héallerde basvurucu lehine tazminata hitkmedilebilir veya genel mah-
kemelerde dava acilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yap-
makla ytikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nin ihlal kararinda
acikladig ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse
dosya tizerinden karar verir.

Boliimlerin esas hakkindaki kararlar1 gerekgeleriyle birlikte ilgili-
lere ve Adalet Bakanligi'na teblig edilir ve mahkemenin internet say-
fasinda yayimlanir. Bu kararlardan hangilerinin Resmi Gazete’de ya-
yimlanacagina iliskin hususlar Ictiiziikte gosterilir. Ancak Anayasa’min
153. maddesinin son fikrasina bakildiginda, “Anayasa Mahkemesi karar-
lar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar.” Seklinde diizenlen-
digi goriliirken; Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvurular

24 Deynekli, agm., s.87.

Deynekli, agm., 5.87
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sonucunda verilecek olan kararlarin ise hangilerinin Resmi Gazete’de
yayimlanacagina iliskin hususlarin Igtiiziikte diizenlenmesine karar
verilmesi Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasina aykir1 bir diizen-
leme olusturmaktadir.?

B. Bagvuruda Bulunanin Hakkinin Thlal Edilmedigine Karar
Verilmesi

Esas inceleme sonucunda, Anayasa Mahkemesi basvurucunun
hakkinin ihlal edilmedigi yoniinde ise, basvurunun reddine karar ve-
recektir.

Bununla birlikte, caydirici bir etki yaratmasi amaclanarak, 6216
sayil1 Kanun'un 51. maddesine gore, “Bireysel basvuru hakkin: acikca ko-
tiiye kullandi1 tespit edilen basvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin
disinda, ayrica iki bin Tiirk Lirasindan fazla olmamak tizere disiplin para ce-
zasina hiikmedilebilir.”

C. Bireysel Basvurudan Feragat

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununa (HMK) gore cekis-
meli yargida gecerli olan “tasarruf ilkesi” (HMK madde 24) geregince
taraflar, dava konusu tizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecek; da-
vaci dilerse, talep sonucundan kismen veya tamamen vazgecebilecek-

tir. (HMK madde 307)

Sekle bagli (yazili feragat-sozlii feragat) bir usul islemi niteligi
tasiyan davadan feragat; igerigi bakimindan, maddi hukuk islemi sa-
yilmaktadir.”” Buna gore, davadan feragat, HMK'nin 303. maddesine
gore, maddi anlamda kesin hiikiim gibi sonug¢ doguracak; kisacasi ta-
raflar1, konusu, sebebi ayni olan dava yeniden agilamayacaktir. Diger
taraftan, HMK nin 310. maddesine gore, hiikiim kesinlesinceye kadar
davaci tek tarafli irade beyani ile davadan feragat edebilmekte ve bu
hususta feragatin mahkeme tarafindan ayrica kabuliine gerek duyul-
mamaktadir.

% Sahbaz, agm., s.118.
27 Kuru, Baki-Arslan, Ramazan-Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, 22. Bs., Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2011, s.528.
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Hig¢ kimse a¢mis oldugu davay1 sonuna kadar takip etme zorun-
lulugu altinda tutulamayacag icin davadan feragat, her dava igin uy-
gulanabilir bir islem niteligi tasimaktadir. 6216 sayili kanun da ayni
sekilde davadan feragat kurumunu kabul etmekte ve 50. maddenin 5.
fikrasina gore, “Davadan feragat halinde, diisme karar: verilir.” Seklinde
diizenlendigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurunun 6znel islevine agirlik
verip, nesnel islevine agirlik vermemesi, diger bir ifadeyle, temel hak ve
ozgirliiklerin ihlali karar1 verebilmesi igin kisinin talebine bagli olma-
st feragat kurumunun da benimsendigini bize gostermektedir.”® Ancak
bazi tilkelerde yargilamaya devam edilebilecegi yoniinde kararlar veril-
digi icin iradenin fesada ugratilmasi halinde ve irade sakatliklar: duru-
munda basvurunun nereye yapilacagi ve nasil uygulanacagi yoniinde
uygulamada bazi sorunlar giindeme gelebilecegi unutulmamalidir.”

BIREYSEL BASVURU YOLUNUN VERGI HUKUKU
ALANINDA UYGULANMASI

I. Genel Olarak Vergi - Bireysel Hak Iligkisi

Insanlarmn varliklarimi siirdiirebilmeleri, onlarin zorunlu olan ih-
tiyaclarmin giderilmesi ile gerceklestigi i¢in bu gereksinimlerin kar-
silanmas1 amaciyla gosterilen cabalar olarak adlandirilan “ekonomik
faaliyetler”™ ile devletlere bir takim gorevler diismektedir.

Buna gore, bir taraftan sosyal ve demokratik devletlerin gerek-
leri dogrultusunda toplumdaki ihtiyaclar giderilmekte, tiretimde ve
tiiketimde etkinligin saglanmasi amaciyla kamusal yardimlar yapil-
makta; diger taraftan ise, kamu hizmetlerinde bulunabilmek amaciyla
yapilan kamu harcamalarmin finansmani vergi ve benzeri gelirlerle
saglanmaktadir.

Vergi kanunlar1 bu dogrultuda, miikelleflere vergiye iliskin cesitli
odevler yiiklemektedir. Buna gore miikellefler, bu ytuktumluliiklerini
kanunlarda ongoriilen esas, sekil ve zamanlarda gergeklestirmelidir-

2 Oder, age., s.103.
29 Deynekli, agm., s.88. ) .
Pekin, Tevfik, Ekonomiye Giris, Istiklal Matbaasi, Izmir, 1982, s.1.
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ler. Ancak bu zorunluluk, miikelleflerin 6devlerini uygun bir sekilde
yerine getirebilmesi amaciyla, idareye siki bir denetim ve yaptirim uy-
gulama yetkisi de vermektedir.”!

Kisilerin hak ve 6zgtirliiklerine etkin miidahalelerden biri olarak
kabul edilen devletin vergilendirme yetkisi, Anayasa’da giivence alti-
na almarak,* temelde “anayasal hukuk devletinin” sagladig, belirli il-
keler dogrultusunda diizenlenen hukuki giivencelere dayanmaktadir.

Cagdas demokratik uygarliklarin ulasabilecegi en 6nemli ba-
samaklardan biri olan hukuk devleti,” insan haklarina saygili ve bu
haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uyan bir hu-
kuk diizeni kuran ve bu diizeni stirdiirmekte kendini ytikiimlii sayan,
biitiin davranislarinda hukuk kurallar1 ve Anayasa’ya uyan, islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.** Kisacas1 hukuk dev-
leti ilkesi ile devlet, sadece yonetilenlerin uymakla ytiktimlta oldugu
kurallar1 koymakla kalmaz, ayni zamanda bireylere ve topluma hu-
kuki gtivenceler saglayarak, koydugu hukuk kurallar: ile kendisini de
bagl sayar.*® 1982 Anayasasi’nin “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikl
2. maddesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” seklinde dtizenlenerek hukuk devletini cumhuriyetin
nitelikleri arasinda belirtmistir.

Bu hususta, kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla toplana-
cak olan vergilerin tilke sistemleri icerisinde basarili, tasarruflu ola-
bilmesi ve en 6nemlisi bireylerin hak ve 6zgitirliiklerini esas alacak bir
bicimde dengeli ve orantili bir sekilde®* uygulanabilmesi icin hangi
yollarm izlenmesi gerektigi sorunu ¢cikmaktadir.

31 Baklacioglu, Sadik, Vergi Hukuku Ders Notlari, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara,

1965-1966, s.131.

Cagan, Nami, “1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme”, Prof. Dr. Fadil H. Sur'un

Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara,

1983,5.69.

33 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Bs., Yetkin Basimevi, Ankara, 2011,
s.123.

% Nohutcu, Ahmet, idare Hukuku, 2. Bs., Savas Yayinlari, Ankara, 2009, s.31.

% Giinday, Metin, Idare Hukuku, 10. Bs., imaj Yayinevi, Ankara, 2011, 5.39.

% Uzun, Mehmet Cengiz, “Vergi Aglsmdan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
Bireysel Bagvuru Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar Dergisi, S.235,
2008, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2182, Erisim
Tarihi: 17.06.2013.
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1982 Anayasasi'nin “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikl1 2. maddesi
ile “Vergi Odevi” baglikli 73. maddesi birlikte g6z 6niine alindiginda,
vergiye uyumlu bir toplumun olusturulabilmesi, her seyden ¢nce adil
bir vergi sistemine bagl oldugu i¢in vergide adaletin saglanabilmesi
adma “kimlerden, hangi sartlar altinda ve nasil vergi toplanabilecegi”
sorularina etkin bir ¢oztim bulmak gerektigi goriilmektedir.

Adalet kavrami, temelinde kesin ve mutlak bir anlam tasimayan
kisisel deger yargilarina bagli stibjektif nitelikte oldugu icin, vergileme
ilkeleri icerisinde yer alan vergide adalet kavraminin temellendirilme-
si de icinde bulunulan ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta ahlaki dii-
stincelere gore farkliliklar gosterip nispi ve stibjektif bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.®”

Adaletli bir vergi, ytikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlari-
nin goz oniine alinmasiyla hazirlanan ve hem yatay esitlige hem de
dikey esitlige uygun olan bir vergidir. Buna gore:*®

* Yatay Esitlik: Ayn1 ya da benzer durumda olan yiiktimliilerin
“esitlere esit muamele ilkesi” geregince ayni boyutta ve ayni sekil-
de vergilendirilmesini ifade eder.

* Dikey Esitlik: Sosyal ve ekonomik durumlar: birbirinden farkl
olan ytikiimliilerin farkli muamelelere tabi tutulmasini ifade eder.
Boylece, icinde bulunduklar1 duruma gore, bazi bireyler digerleri-
ne gore daha ytiiksek vergi 6deyeceklerdir.*

Burada amagclanan husus, miikelleflerin birbirlerinden farkli olan
kisisel, ailevi ve ekonomik durumlarina ve degisen ekonomik kosulla-
ra gore, iktisadi etkinligin saglanmasi adina esit bir sekilde vergilen-
dirmeyi gerceklestirmektir.*’

Ayrica, bireyin dzgiirliiklerini devlete kars1 koruyarak keyfi ve s1-
nirsiz Slgiilere dayali uygulamalar: engelleyen vergilerin kanuniligi

57 Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, 12. Bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 1987, s.43.

38 Musgrave, Richard A., “Horizontal Equity, Once More”, National Tax Journal,
1990, Vol.43, No: 2, s.113.

Stiglitz, Joseph E., Economics Of The Public Sector, 3.Bs., W.W. Norton&Company,
New York / London, 2000, s.469.

Noord, Paul Van Den-Heady, Chistopher, “Surveillance of Tax Policies: a synthe-
sis of findings in economic surveys”, OECD Economics Department Working Pa-
pers, 2001, No:303, s.17.
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ilkesi ile de higbir surette kanunsuz vergi alinamayacag ifade edil-
mektedir.* Boylece, vergilerin kanuniligi ilkesi ile vergilerin, bir yan-
dan genel-objektif diizenleyici islemlerle konulmasi saglanirken; diger
taraftan, yapilacak olan bireysel-siibjektif islemler, vergi kanunlarina
uygun bir sekilde gerceklestirilmektedir.*

Kisacasi, “vergiciligin anayasas1” olarak da adlandirilabilen vergi-
leme ilkeleri ile kanun koyucu tarafindan belirlenen kurallar ile sekle
ve usule ait sorunlar aciklanir. Boylece bu ilkelere uygunluk gosteren
vergi sistemleri, bireylerin hak ve ¢zgiirltiklerini esas alarak toplum
tarafindan benimsendigi 6lctide uygulamada basarili olacaktir.*

II. Vergilendirme Alaninda Bireysel Basvuruya Konu Olabilecek
Haklar

A. Miilkiyetin Korunmasini Talep Hakki

Vergilendirme - miilkiyet iliskisi, kamu yarar1 l¢iistinde ttim eko-
nomik menfaatler bakimindan bireyin miilkiyet hakkina miidahale
olusturmakta; sonug olarak bireyin malvarligi, alinan vergi miktar: ka-
dar eksilmektedir.*

Her ttirlti mali ytikiimliiltigiin miilkiyet hakkina mtidahale ede-
bileceginin kabulii ile burada dikkat edilmesi gereken husus, kamu
yarari ile bireysel yarar arasindaki denge ve oranin keyfi olmamasi ve
hukuki gtivenceler saglamasi gerektigidir.*

Bireylerin mali durumlarimi temelden sarsan ve agir yiik getiren
vergiler, icinde bulunulan siyasi, ekonomik, sosyal sartlar gozetilerek
Anayasa Mahkemesi tarafindan ayrica degerlendirilmeli, devletin var-
ligini stirdiirebilmesi ve kamu hizmetlerini karsilayabilmesi agisindan
sahip oldugu vergileme yetkisinin mesruluk alan1 disina ¢ikmasina

41 Giines, Giilsen, Verginin Yasallig1 flkesi, 2.Bs., XII Levha Yayimncilik, Istanbul,

2008, s.12.
42 Oncel, Mualla-Kumrulu, Ahmet-Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 22.Bs., Turhan Ki-
tabevi, Ankara 2013, s.40. ]
Tuncer, Selahattin, Kamu Maliyesi, 4. Bs., Yakin Ofset Matbaasi, Istanbul, 1975,
$.292.
Yalty, Billur, Vergi Yiikiimltstintin Haklari, Beta Yayim, Istanbul, 2006, s.49.
Nazali, agm., s.44.
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izin vermemelidir.*® Ciinkti miilkiyet hakkina vergilendirme ile mii-
dahale edilebilmesi ancak belirlilik ve 6ngoriilebilirlik saglayan vergi-
lemede kanunilik ilkesi ile mesruluk kazanmakta,"” boylece egemenlik
hakkina sahip demokratik sosyal devletler, gerek toplumun gerekse
devletin kendi ihtiyaclarini adalet ilkesine uygun bir sekilde gidere-
bilmektedir. Diger taraftan ise, degisen ekonomik, siyasi ve sosyal
olaylarin etkisiyle birlikte iginde bulunulan sartlara gore,* miilkiyet
hakkina miidahaleyi vergilerin kanuniligi ilkesi ¢cercevesinde yeniden
yapilandirabilmektedirler.

B. Adil Yargilanma Hakki

Insan onuruna yarasir bir sekilde bireylere dzgiirliigiinii veren
adalet kavrami, temel haklar konusunda dokunulmaz, vazgecilmez,
devredilmez nitelikler tasidig 6lctide olusan adil bir hukuk sistemi
ile herkese hakki olani verecek, boylece ideal hukuk diizeni saglanmis
olacaktir.”

AIHS' nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki, her
ne kadar sozlesmede tanimlanmamus olsa da sozlesme icerigine bakil-
diginda belki de en kapsamli “haklar demetini” barindirdig1 goriile-
bilmektedir.”

Adil yargillanma hakki, bir taraftan adli mekanizmanin isleyisini
saglarken; diger taraftan ise, adli mekanizmanin kurumlarini icermek-
tedir.”® Ayn1 zamanda hukukun tstiinltigii ilkesini temel alan adil yar-
gilanma hakkai ile bireylere hukuki giivenceler verilerek “adalet stan-
dard1” da bu sekilde saglanmis olmaktadir.>

Adil yargilanma baslig1 altinda hangi tiir uyusmazliklara gtivence
saglandig1 konusunda, madde metninden “medeni hak ve ytkimli-

46
47
48
49
50

Erdem, agm., s.13.

Yalts, age., s.73. .

Sayar Nihad S., Kamu Maliyesi, 5.Bs., Sermet Matbaasi, Istanbul, 1975, s.132.
Kilig, agm., s.30.

“Mahkemeye basvuru hakki, kanunla kurulmus bagimsiz tarafsiz mahkeme
ontinde yargilanma hakki, hakkaniyete uygun yargilanma hakki, silahlarin esit-
ligi-gelismeli yargilanma hakki, susma hakki, hazir bulunma hakki, aksi kanitla-
nincaya kadar masum sayilma hakki, delillere iliskin haklar, gerekgeli karar hak-
ki, avukat ile temsil hakki, aleni durusma hakki, makul stirede yargilanma hakk:
gibi.”

Goziibuiytik-Golctikli, age., s.266.

Yalts, age., s.81.
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likklerin” ile “sug isnatlarmnin” karara baglanmasi seklinde tahdidi ola-
rak sayildig1 anlasilmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, Anayasa Mahkemesi'nin de aymi sekilde AIHM’ in uyguladig
gibi icinde bulunulan somut olayin kosullarina gore karar vermesi ge-
rektigidir. Ornegin, “medeni hak ve yiikiimliiliiklerden” bahsedilir-
ken, sadece 6zel hukuk medeni hak ve yiikiimliiliiklerden degil ayni
zamanda, kamu hukuku alaninda degerlendirilen vergi hukuku gibi
alanlar da dikkate alinmalidir.

Demokrasinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen vergi
ddevi® genis yorumlanmali ve Anayasa Mahkemesi tarafindan da ayn:
sekilde adil yargilanma hakki kapsamu icerisinde degerlendirilmelidir.

“Sug isnatlar1” acisindan konuya bakilirsa, her ne kadar vergi sugc-
larinda uygulanacak cezai yaptirimin niteligi tartismali olsa da temel
olarak amag hukuki yararin korunmasidir. Sug, bir yandan hazine kay-
bin1 6nlemek ve dogmus olan vergi ziyaimn telafi etmeyi de asan amag
tasirken, diger yandan da kamu diizeninin bozulmasini énlemeyi ve
bozulan kamu diizeninin tesisini amacglar.>*

Islenen sug “idari” nitelikteyse, verilen cezalar yiikiimli ya da
sorumlunun malvarligina basvurmak seklinde olur ve bu yaptirimlar
idari yontemlerle uygulanir. Eger sug “adli vergi sucu” niteligindeyse,
hiirriyeti baglayici cezalara basvurulur, bu cezalardaki yaptirimlar ise
ceza mahkemeleri tarafindan ve ceza usultinde yazili usul kurallarina
uygun bir sekilde uygulanir.®

Bu hususta yapilmas: gereken Anayasa Mahkemesi'nin de aym
sekilde AIHM gibi konuya olumlu bakmasi, AITHSnin 6. maddesi ile
uyumlu hale getirilen Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli 36.
maddesinin de gz oniine alinmasiyla sonug olarak, gerek idari dava
stirecinde gerekse adli yargilama stirecinde vergi yiiktimliilerinin ve
sorumlularmin adil yargilanma haklarina sahip oldugunu kabul etme-
sidir.

53
54
55

Yalty, age., s.91.

Senytiiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.23.

Edizdogan, Nihat-Tas, Metin-Celikkaya, Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku,
Ekin Yaymevi, Ankara, 2007,s.77.
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C. Diger Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Bireysel Bagvuru Yolu

Miilkiyet hakki ve adil yargilanma haklar1 disinda ATHS kapsa-
minda giivence altina alinan ve vergiye iliskin diizenlemeler ve yapti-
rimlar konusunda diger temel hak ve 6zgiirltikler acisindan da vergi
iliskisine bagli ihlaller kapsaminda denetim ve koruma talepleri soz
konusu olabilir.

Vergilendirme yoluyla temel hak ve 6zgtirliiklere yapilan miida-
halelerden her bir 6zgiirliik kendine ait 6zelliklere gore degerlendiri-
lecektir.”® Soz konusu bu dzgiirliiklerden 6zellikle, din ve vicdan 6z-
glrliigii, 6zel hayatin gizliligi, toplanma 6zgiirliigii, ifade dzgurlug,
ayrimcilik yasag gibi haller dikkate alinmaktadir.

Demokratik toplumlarda kisi dokunulmazliklariin sinirlar: ara-
sinda kalan 6zel yasam hakki, uluslararast sozlesmelerde korunma-
s1 gereken temel insan hakki olarak tanmmustir. 1982 Anayasasi’nin
“Ozel Hayatin Gizliligi” baglikl1 20. madde hiikmiine gore, “ Herkes, dzel
hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizlilig¢ine dokunulamaz.” Avrupa Insan Hakla-
11 Sozlesmesi'nin 8. maddesinde diizenlenen “Ozel ve Aile Hayatina
Sayg1 Hakk1” baglikli hitkmiine gore de ayni sekilde, “Herkes ozel ve
aile hayatina, konutuna ve yazismasina sayg gosterilmesi hakkina sahiptir.”

Boylece bireyin fiziksel ve duygusal dokunulmazligi, onuru, say-
ginligl, kimligi koruma altina alinmis, meslek sirrina iliskin bilgilerin
aciklanmamas1 yoniinde bir koruma alani yaratilmistir. Buna gore,
devletin bireyi izlemeye almasi, mali faaliyetlerini arastirmasi gibi hal-
ler 6zel yasam hakkina miidahale olusturacaktir.”

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin
Sozlesme'nin 4. Ek Protokolii'niin “Serbest Dolasim Ozgiirliigii” bas-
likli 2. maddesine gore, “Bir devletin iilkesi iginde usuliine uygun olarak
bulunan herkes, orada serbestce dolagma ve ikametgahini segebilme hakkina
sahiptir.

Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir tilkeyi terk etmekte serbesttir.

56 Erdem, agm., s.104.

Tas, Fatma, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Ihlali Sucu, Yaklasim Yaymn-
cilik, Ankara, 2008, s.30.
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Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin ko-
runmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak
ve 0zgtirliiklerinin korunmast igin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
olarak ve yasayla 6ngoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir.

Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus
ve demokratik bir toplumda kamu yararmmin gerektirdigi simirlamalara tabi
tutulabilir.” Buna gore, vergi borcundan dolay1 kisiye yurt disina cikis
yasag1 konulmas: halinde bu hitkme aykirilik olusturacaktir.

Yurt disina ¢ikis yasagi, vergi yliktimliilerinin seyahat 6zgtirli-
gune yapilan bir devlet miidahalesi niteligi tasimaktadir.®® Anayasa
Mahkemesi'nce; yurt dis1 cikis yasagi uygulamasmin yasal dayanag:
olan 5682 sayili Kanun'un 22. maddesinde ki “...vergiden borcu oldugu
pasaport vermeye yetkili bildirilenlere” seklindeki diizenleme Anayasa’ya
aykir1 bulunarak iptal edilmistir.”” Ancak mahkeme, iptal kararinin or-
taya ¢ikaracagi hukuki boslugu gidermek i¢in kararin Resmi Gazete’
de yayimindan alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir. [ptal
karar1 08.12.2007 tarihinde resmi gazetede yaymlanmistir.

1982 Anayasasi’'nin “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” bashkli 23.
maddesinde “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.” hiikmi
yer almaktadir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise “ Vatandasin yurt disina
ctkma hiirriyeti, vatandashk odevi ya da ceza sorusturmas: veya kovusturma-
st sebebiyle sinirlanabilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yine Anayasa'nin “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriima-
s1” 13. maddesin de “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizea Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla stmirlanabilir. Bu stmirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamaz.” seklinde hitkiim bulunmaktadir.

Diger taraftan “Vergi Odevi” baslikli 73. madde Anayasa’nin “Te-
mel Hak ve Odevler” kisminda yer almaktadir. Anayasa biitiinii icinde
vergi ddevini diizenleyen 73. maddesi sistematik bir bicimde degerlen-
dirildiginde, Anayasa da vergi 6devinin bir vatandaslik 6devi olarak
kabul edildigi aciktir. Anayasa Mahkemesi kararlar: da bu yondedir.*

58 Yalti, Billur, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurtdisina Cikis Yasag1”, TBB Dergisi, S.66,

2006, 5.95.
% Anayasa Mahkemesi 08.11.2007 tarihli E. 2007/4, K. 2007/81 Sayili Karari.
€0 Yalt, agm., s.110.
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Bugtin vergi ytikumlultigine aykiriliklar veya vergi tdememe,
devlete degil, demokratik toplum diizeni icinde baskasinin haklarma
zarar baglaminda algilanmalidir. Nitekim AHIM, yakin tarihli s6zles-
meye aykir1 buldugu Riener Karari’'nda®, vergi borcu nedeniyle yurt
disina cikis yasagi ile seyahat 6zgiirliigiine miidahalede mesru gerek-
ceyi, “kamu diizeni ve bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerini koruma” bagla-
minda degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yurt disina ¢ikis yasagina iliskin 5682 sa-
yil1 Pasaport Kanunu'nun 22. maddesinin “ ... vergiden borclu oldugu
pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ...” hiikmiinii iptal
etmesinde ki en 6nemli gerekce yukarida agiklanan Anayasal hitkiim-
ler cercevesinde, yerlesme ve seyahat hiirriyetinin teblig ile sinirlandi-
rilmayacagma iliskindir. Yurt dis1 ¢ikis yasaginin teblig ile yapilama-
yacag1 gibi uygulamanin tiim yasal unsurlarinin yasada yerini almast
gerekmektedir. Dolayisiyla, seyahat hiirriyetine iliskin sinirlama geti-
rebilmek icin, diger bir ifade ile yurt dis1 ¢ikis yasag1 uygulayabilmek
i¢in, referans tamamen kanun olmalidir. Bu temel esasin ihlali iptal
gerekcelerinden birini olusturmaktadir.®®

Miikellefin, vergiye iliskin hak ve 6zguirlugunu etkileyebilecek di-
ger bir durum ise, ayrimcilik yasagina riayet edilmemesi olusturmak-
tadir. Ayrimcilik yasagi, ayn1 hukuki durumda olanlara ayni hukuki
muamelenin uygulanmasinin geregi olarak esitlik ilkesi gercevesinde
ele alinir.*

o1 Riener-Bulgaristan Davasi 23.05.2006 tarihli No. 46343/99: “ AIHM, yetkili merci-
lerin kararlarinda olctiliiliik ilkesini geregince gdzetmediklerini ve basvurana geti-
rilen seyahat yasaginin siiresi belirsiz otomatik bir tedbir oldugunu kaydetmistir.
ATHM ayrica ilgili hukuk ve uygulamalarda muglakhk bulundugunu kaydetmis-
tir. Uzun siire devam ettirilen bu seyahat yasag: giidiilen amagla, yani s6z konusu
verginin ddenmesini temin amaciyla orantili degildi. Bu nedenle, AIHM 4 Numa-
ral1 Protokoliin 2. maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir. AIHM, basvurann
teoride seyahat yasagina itiraz etme olasilig1 bulunmakla birlikte, uygulamada
ulusal mahkemelerin seyahat yasaginin kanuna uygunlugunu yalnizca usul ba-
kimindan incelediklerini ve sikayetin esasina bakmadiklarimi kaydetmistir. Dola-
yistyla, ATHM Bulgar hukukundaki inceleme kapsaminin gok sinirl oldugundan
bahisle oybirligiyle Sozlesmenin 13. maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir.”
Yalti, agm., s.112.

Aydogmus Mahmut, “Yurtdis1 Cikis Yasaglr Uygulamasinda Neler Degisti?”,
Vergi  Sorunlart Dergisi, S.241,2008 http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.
aspx7maka1eno—2297 Erisim Tarihi: 19.06.2013.

Sancakdar Oguz, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Tiirk Yarg Sistemindeki
Konumu ve Kararlarin Idari Yarg: Hakiminin Verecegi Kararlara Etkisi”, Danis-
tay ve Idari Yargi Giinii 139. Yil -11 Mayis 2007, Danistay Matbaas, Ankara, 2008,
5.219.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 14. maddesinde diizenlenen
“Ayrimcilik Yasag1” baslikli hitkmiine gore, “Hak ve 6zgtirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
basta olmak tizere herhangi baska bir duruma dayal1 higbir ayrimci-
lik gozetilmeksizin saglanmalidir.” Sinirlayict degil, 6rnekleyici olan
madde hiikiimleri, mutlaka sdzlesme ve ek protokollerde giivence al-
tina alinan bir hakka yonelik olmasi gerekmektedir. Ayrica 14. mad-
denin ihlal edilmis sayilabilmesi i¢in ayn1 zamanda ilgili oldugu hak-
kinda ihlal edilmis olmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken husus, salt ayrimcilik yasag1 kapsaminda ba-
gimsiz olarak bu hiikiim ileri siirtilemeyecek ancak sozlesme tarafin-
dan belirlenen bir hakka yonelik olarak ayrimciligin yapilmasi halinde
ileri stirtilebilecek oldugudur.®

Insan Haklar1 ve Temel Ozgtirliiklerin Korunmasina fliskin Soz-
lesme’ ye ek 12 Numarali Protokol'tin “Ayrimciligin Genel Ola-
rak Yasaklanmas1” baslikli 1. maddesine gore ise, vergilendirmede
basli basma bir ayrimcilik teskil ettigini diistinen miikellef Anayasa
Mahkemesi'ne dogrudan bagvurabilecektir.

SONUC

1789 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nden bu yana insan
haklar1 konusunda, onemli gelismeler katedilmis, AHIS nin kabul
edilmesi ve AIHM'nin kurulmast ile birlikte s6zlesmeye taraf olan iil-
kelerin insan haklarina aykir1 davranislar: engellenmek istenmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru i¢in Avrupa Birligi'ne
uyum stirecinde cikarilan yasalar ve en 6nemlisi yapilan Anayasa de-
gisiklikleri ile bu ttirden ihlallerin azaltilmas1 amaclanmustir.

Anayasa ve AHIS kapsaminda korunan temel hak ve 6zgiirliiklere
gelebilecek herhangi bir ihlalin tespitinin ve tazminin amaglanmasi,
vergilendirme alaninda da karsilasilabilecek hak ihlallerinin énlenme-
sini temin edecektir. Ancak, uygulamaya yeni giren bireysel basvuru
kurumunun giintimiizde vergilendirme alaninda nasil sekillenip et-
kinlik kazanacag1 ise, Anayasa Mahkemesi'nin ileride verecegi karar-
lar1 ile goriilecektir.

% Uzun, agm., http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2182,

Erigim Tarihi: 17.06.2013.



TBB Dergisi 2014 (111) Tugge AKDEMIR 277

KAYNAKLAR

Altan Alparslan, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi Ya-
yinlari, Ankara, 2011, S.A: 142-151.

Anayasa Mahkemesi 08.11.2007 tarihli E. 2007 /4, K. 2007/81 Say1l1 Karari.

Aydogmus Mahmut, “Yurtdis: Cikis Yasagr Uygulamasinda Neler Degisti?”, Ver-

gl Sorunlari  Dergisi, S.241,2008,http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.
aspx?makaleno=2297, Erisim Tarihi: 19.06.2013.

Baklacioglu Sadik, Vergi Hukuku Ders Notlari, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara,
1965-1966.

Cagan Nami, “1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme”, Prof. Dr. Fadil H. Sur'un
Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara,
1983, S.A:69-81.

Coban Ali Riza, “Insan Haklarinin Korunmasi ve Bireysel Basvuru: Yeni Anayasada
Bireysel Basvuruya Yer Verilmeli mi?”, Yeni Tiirkiye, S.50, 2013, S.A: 749- 758.

Deynekli Adnan, “Yargitay'in Anayasa Sikayetine Bakis1”, Bireysel Bagvuru “Anayasa
Sikayeti”, HUKAB Sempozyum Serisi 1 I¢inde, Der. Musa Saglam, Ankara, 2011,
S.A:77-88.

Edizdogan Nihat-Tas Metin-Celikkaya Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin
Yaymnevi, Ankara, 2007.

Erdem Tabhir, “Anayasg Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu ve Vergi Hukuku Ala-
ninda Uygulama Imkan1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 5.282, 2012, S.A:83-106.

Erginay Akif, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1987.

Goztepe Ece, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi Yaym-
lari, Ankara, 2011, S.A: 32-43.

Goziibtiyiik A .Seref-Golciiklii Feyyaz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygula-
masi, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011.

Giimtigkaya Gamze, “Vergi Odevlisinin Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvurusu-
nun Kabul Edilebilirlik Kosullart”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi (Vergi Hukuku Toplantisi Ozel Sayis), Cilt:17, 5.3-4, 2011,
S.A:33-57.

Giinday Metin, Idare Hukuku, 10. Basky, imaj Yayinevi, Ankara, 2011.

Giines Giilsen, Verginin Yasallig ilkesi, 2.Baski, XII Levha Yayncilik, Istanbul, 2008.

Kaboglu Tbrahim O., Anayasa Yargist Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 4.Baski, Imge Kita-
bevi, Ankara, 2007.

Kanadoglu Korkut, “Anayasa Sikayeti”, Bireysel Bagsvuru “Anayasa Sikayeti”, HU-
KAB Sempozyum Serisi 1 Icinde, Der. Musa Saglam, Ankara, 2011, S.A:107-115.

Kilic Hasim, “Insan Haklar1 Ihlallerini Onlemede Bireysel Bagvurunun Roli”, Yeni
Tiirkiye, S.50, 2013, S.A:28-33.

Kuru Baki-Arslan Ramazan-Yilmaz Ejder, Medeni Usul Hukuku, 22. Baski, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara, 2011.

Musgrave Richard A., “Horizontal Equity, Once More”, National Tax Journal, 1990,
Vol.43, No: 2, S.A:113-122.



278  Vergi Hukuku Agisindan Tiirk Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

Nazal1 Ersin, “ Anayasa Mahkemesine Vergisel Yonlii Bireysel Bagvuru Hakkinin Ola-
s1 Sonuglar1”, Vergi Diinyasi, S5.377, 2013, S.A: 40-46.

Nohutcu Ahmet, idare Hukuku, 2. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 2009.

Noord Paul Van Den-Heady, Chistopher, “Surveillance of Tax Policies: a synthesis of
findings in economic surveys, OECD Economics Department Working Papers,
2001, No:303, S.A: 1-87.

Oder Bertil Emrah, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuruda (Anayasa Sikayeti)
Etkin ve Etkili Kullanim Sorunlar1”, Bireysel Bagsvuru “Anayasa Sikayeti”, HU-
KAB Sempozyum Serisi 1 Icinde, Der. Musa Saglam, Ankara, 2011,S.A: 89-106.

Oncel Mualla-Kumrulu Ahmet-Cagan Nami, Vergi Hukuku, 22.Baski, Turhan Kitabe-
vi, Ankara, 2013.

Ozbudun Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Basimevi, Ankara, 2011.
PekinTevfik, Ekonomiye Giris, Istiklal Matbaasi, izmir, 1982.

Saglam Fazil, “ Anayasa Sikayetini Bekleyen Sorunlar”, Anayasa Mahkemesine Birey-
sel Bagvuru, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2011, S.A: 20-31.

Sancakdar Oguz, “ Avrupa insan Haklart Mahkemesi'nin Tiirk Yarg: Sistemindeki Ko-
numu ve Kararlarin idari Yargt Hakiminin Verecegi Kararlara Etkisi”, Danistay
ve Idari Yarg: Gunti 139. Y1l -11 Mayis 2007, Damistay Matbaasi, Ankara, 2008,
S.A:211-293.

Sayar Nihad S., Kamu Maliyesi, 5.Baski, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1975.

Stiglitz Joseph E., Economics Of The Public Sector, 3.Baski, W.W. Norton&Company,
New York / London, 2000.

Sahbaz Ibrahim, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar”, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2011,
S.A: 71-127.

Senytiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005.

Tas Fatma, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Thlali Sugu, Yaklagim Yayincilik,
Ankara, 2008.

Tuncer Selahattin, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Yakin Ofset Matbaasi, Istanbul, 1975.

Uzun Mehmet Cengiz, “Vergi Agisindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne Bireysel
Ba§vuruUzerineKlsaBirDegerlendirme”, VergiSorunlariDergisi,S.235,2008,http:/ /
www.vergisorunlari.com.tr/ makale.aspx?makaleno=2182, Erisim  Tarihi:
17.06.2013.

Yalt1 Billur, Vergi Yiikiimlistintin Haklari, Beta Yayim, Istanbul, 2006.
Yalt1 Billur, “Vergi Borcu Nedeniyle Yurtdisina Cikis Yasag1”, TBB Dergisi, S.66, 2006,
S.A:95-120.



