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GIRIS

Tiirk Yabancilar Hukukunda, Yabancilar Hukuku Kodu' niteligin-
de sayilabilecek olan ve yabancilara iliskin hukuksal diizenlemeleri-
mizi yeni bastan yazan,? yabancilarin hukuki durumu ve go¢ konula-
rini sistematik bir diizenlemeye kavusturmay1 amaclayan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 11 Nisan 2014 tarihinde tim
hiiktimleriyle yuriirluge girmistir.’

YUKK, Yabancilar Hukukunun bircok konusuna ek olarak,
Tiirkiye'ye diizensiz gog/ Tiirkiyenin diizensiz gocle miicadelesi gibi
goc¢ hukukunun baslica sorunlarina iliskin temel gerceveyi ¢izen, ¢1-
karilis gerekcesi* hukuksal diizenlemelerimizi Avrupa Birligi mev-
zuat ile uyumlulastirilma® amacina 6rnek olarak gosterilebilecek bir
hukuksal diizenlemedir. Bu Kanun ile yabancilarin Tiirkiye'ye girisi®

Bu yonde, Dardagan Kibar Esra, “An Overview and Discussion of the New Tur-
kish Law on Foreigners and International Protection”, Perceptions, Autumm 2013,
Vol 18, Number 3, 5.125, (Discussion); Soykan, Cavidan; “The New DraftLaw
on Foreigners and International Protection in Turkey”, Oxford Monitor of
Forced Migration, Vol 2, No 2, November 2012, s.38—3g, (DraftLaw).
YUKKun Yabancilar Hukukumuza getirdigi yenilikler hakkinda bkz. Nuray
Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2014,
s.64-66, (YUKH).

3 4 Nisan 2013 tarih ve 6458 SK, R.G., 11 Nisan 2013, 28615.

* Gerekge icin bkz. <www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf>, (24 Agustos 2014).
YUKK'ndan 6nceki diizenlemelerin Birlik mevzuatina uygunlugu hakkinda ay-
rintih bilgi icin bkz. Tokuzlu, Lami Bertan/Elban, Hasan Kemal/Becker, Hans,
“Karsilastirmali Avrupa Birligi ve Tiirk Gog Miiktesebat1”, (Comparative EU
andTurkish Migration Law), International OrganizationForMigrantsandtheTur-
kishMinistryInterior, Istanbul 2008, (AB Tirkiye Gog);l¢duygu, Ahmet/Erder,
Sema/Genckaya, Omer Faruk, Turkiye'nin Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Ulus-
devlet Olusumundan Ulus-Otesi Dontistimlere, MiRekog Proje Raporlar1 1/2014
TUBITAK 1001_106K291, Eyliil 2009, Kog Universitesi Gog Arastirmalar: Merkezi,
Istanbul 2014, s.242-260.

Turkiye'nin diizensiz go¢ alanindaki hukuksal diizenleme ve uygulamalarinin
Avrupa Birligi'ni ilgilendiren yonleriyle bu diizenleme ve uygulamalarin AB
Mevzuati ile uyumlulastirilma ile ilgili olarak bkz. Tokuzlu, Lami Bertan, “Ttir-
kiye ve Avrupa Birligi Arasinda Miilteci Paylasimi Oyunlar1”, Prof. Dr. Belgin
Erdogmus’a Armagan, Der Yayinevi, Istanbul 2012, 5.939-954, (Oyunlar); Ozgii-
riimez, Saime/ Nazli Senses, “Europeanization and Turkey: Studyinglrregular
Migration Policy”, Journal of Balkan andNearEasternStudies, 2011, Cilt 12, Say1 2,
5.233-248; Kemal Kirisci, , “ReformingTurkey’sAsylumPolicy: Is it Europeanizati-
on, UNHCR-izationor ECHR-ization?”, KFG Conference on “Faraway, So Close?
Reaching beyond the EuropeanizationPro/ContraControversy on Turkey’s EU
Accession, Istanbul 2011, (Europeanization).

6 Aysel Celikel / Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 20.Basi,
Beta Yaymevi, Istanbul 2014, s.74-86; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hu-
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ve Tiirkiye'de ikameti,” sinir dis1 edilmesi® gibi bircok alanda koklii
degisiklikler yapilmistir. YUKK ile Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’ biitiintiyle, Pasaport Kanununu da"
bircok hiikmu itibariyle ytiirtrliikten kaldirilmistir (YUKK m.124/1).
Ayrica, Gog Idaresi Genel Mudiirligti adi altinda bir kurum kurul-
mustur (YUKK m.103-104). YUKK"un Kod niteliginde bir kanun oldu-
gu kuskusuz olup Kanun'un esasen, go¢ alanina odaklandig: goriil-
mektedir. YUKK bakimindan sdylenmesi gereken bir baska husus da,
Kanun'un Idareye ¢ok genis yetkiler verdigidir."

YUKKun kapsami oldukca genistir."> Kapsam1 bu kadar genis
olan bir Kanun'un uygulanmasina iliskin Yonetmelik hazirhik asa-
masinda olmakla birlikte, bu ¢alismanin hazirlandig1 sirada hentiz
yayimlanmamuistir. Ancak YUKK uyarinca Kabul ve Barinma Merkez-
leri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, 1§1etilme—
si, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik cikarilmistir.® Bu

kuku, Guincellenmis 5.Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2013, 5.75-94. YUKK’a gore
yabancilarin vize alma zorunlulugu ile ilgili ayrmntili bir ¢alisma i¢in bkz. Baris
Teksoy, “6548 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Gére Yaban-
alarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, 2013, Cilt 62, Say1 3, 5.855-906.

7" Bu konuda bkz. Eksi, YUKH, s.85-94; Celikel/Gelgel, 5.86-110; Cicekli, s.95-109;
Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’de fkameti”, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Stireci
Baglaminda Diizensiz Gogle Miicadele”, Uluslararasi Konferans, Yayimlanmamus
Teblig, Ankara Universitesi Siyasal Bllgller Fakiiltesi, 15 Kasim 2013, (Ikamet).

8 Ayrmtili bilgi icin bkz. Eksi, YUKH, s.103-142. Sinur dis1 etme konusunda, YUKK
Tasarisi ile Avrupa Birligi diizenlemelerinin karsilastirildig: bir calisma icin bkz.
Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi'nda
ve Baslica Avrupa Birligi Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmelerine Iliskin Kurallar”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 2012, Cilt 11, No 2, 5.53-74, (AB Sinur Dis1); Dar-
dagan Kibar, Discussion, s.118-125; Cigekli, s.171-182; Celikel/Gelgel, s.117-125.

° 15 Temmuz 1950 tarih ve 5683 sayil1 Kanun, R.G., 24 Temmuz 1950, 7564.

10 15 Temmuz 1950 tarih ve 5682 say1li1 Kanun, R.G., 24 Temmuz 1950, 7564.

11 By yonde bkz. Dardagan Kibar, Discussion, s.126; Teksoy, s.901; Yabancilarin

Tiirkiye'ye giris hakki bakimimdan ayni yonde Celikel/Gelgel, s.75.

Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, smir kapilarinda ya da Tiir-

kiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri tizerine saglanacak uluslara-

rasi korumay, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak

Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Gog Idaresi

Genel Mudiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini kapsar (m.2).

R.G.,22 Nisan 2014, 28980. Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda,

sinir kapilarinda ya da Turkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri

tizerine saglanacak uluslararast korumayi, ayrilmaya zorlandiklar: tilkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak
gecici korumayi, Gog Idaresi Genel Mudirlagtinin kurulus, gorev, yetki ve so-

rumluluklarmi kapsar (m.2).
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diizenleme, calismamizda Yonetmelik olarak anilacaktir. Bu yonetme-
likten 6nce konunun gesitli yonetmelik, genelge, talimatname ile dii-
zenlendigi belirtilmelidir.**

YUKK?’a gore idari gozetimin uygulandig1 mekanlar, kabul ve ba-
rinma merkezleriile geri gonderme merkezleridir. AIHM’in, YUKK'dan
once “yabanci misafirhaneler”, YUKK'dan sonra “kabul, barinma ve
geri gonderme merkezleri” olarak adlandirilan kurumlarda, idari go-
zetim altinda tutulanlarla ilgili olarak Tiirkiye'yi tazminata mahktm
ettigi bircok karar1 bulunmaktadar.

Abdolkhani Karimnia v. Tiirkiye® kararinda, Kirklareli Yabancilar
Kabul ve ikamet Merkezinde (Kirklareli Misafirhanesi) altkonulan il-
gili, alikonulma nedenlerinin kendisine bildirilmedigi saviyla AIHM’e
basvurmus; AIHM, bu savi kabul ederek, Ttirkiyenin AIHSnin 5.mad-
desini ihlal ettigi sonucuna ulasmistir. Buna karsilik, AIHM'nin Z.N.S.
v. Tiirkiye' kararinda; mahkeme, Kirklareli Misafirhanesinin maddi
kosullarinin, ilgiliyi, korku ve endiseye stiriikleyecek olmasina rag-
men, ATHSnin 3.maddesi anlaminda bir hukuka aykirilik bulunma-
digina hiikmetmistir. AIHM, ayn1 sonuca D.B. v. Tiirkiye”, Dbouba
v. Tiirkiye®, Alipour ve Hosseinzadgan v. Tiirkiye”, Moghaddas v.

4 Yonetmelikten onceki diizenlemeler, Miilteci Misafirhaneleri Yénetmeligi (R.G.,

29 Nisan 1983,18032); Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareket-
lerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (R.G., 20 Kasim 1994,
22127 ve degisiklik yapan Yonetmelik R.G., 27 Ocak 2006, 9938), (1994 Yonetmeli-
§i); 25 Mart 2005 tarihli Bagbakanlik oluruyla yirtirlige giren Tiirkiye'nin [ltica ve
Go¢ Ulusal Eylem Plani; 12 Agustos 2005 tarih ve 22093-141460 sayili Emniyet Ge-
nel Mudiirligii (EGM) Genelgesi ile 22 Haziran 2006 tarih ve Icisleri Bakanligi'nin
57 Sayili Uygulama Talimati’'dir, (anilan diizenlemeler i¢in bkz.<http://www.
egm.gov.tr/Documents/uygulama_ talimati_2010_genelge.pdf>, (2 Subat 2012).

15 Abdolhakhani Karimnia v. Tiirkiye, 19 Eyliil 2009, Basvuru Nu 30471/08. Kara-
rin Ingilizce metni icin bkz.<http:// hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-94127#{%22itemid %22:[ %22001-94127 %22 ]}>, (4 Temmuz 2014).

16 Basvuru Nu 21896/08. Kararin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. <http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/Pages/search.aspx #{%22fulltext%22:[%227.N.5%20v.%20T %C3 %
BCrkiye%22],%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER %22, %22C
HAMBER%22]}>, (4 Temmuz 2014).

7 Basvuru Nu 33526 /08,13 Temmuz 2010. Kararin Inglhzce metni i¢in bkz. <http://
www.goc.gov.tr/ icerik/aihm-kararlari_ 327 _345>, (4 Temmuz 2014)

18 Bagvuru Nu 15916 /09,13 Temmuz 2010.Kararin ingilizce metni icin bkz. <http:/ /
www. goc.gov.tr/ icerik/ aihm-ka rarlari_327_345>, (4 Temmuz 2014).

9 Basvuru Nu 6909/08, 12792/08 ve 28960/08. Kararin Ingilizce metni igin bkz.
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Tiirkiye®, Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye? kararlarinda da varmaistir.
Charahili v. Tiirkiye* ile Ranjbar ve Digerleri v. Tuirkiye® kararlarinda,
ilgililerin, idari kararla misafirhanede alikonmasi; alikonmanin huku-
ka uygun ve keyfi olmaksizin yapilmasi konusunda, Tiirkiyenin bir ya-
sal diizenlemeye sahip olmamas: esas nokta olarak dikkate alinmaistir.

Bu calisma, 2014 yilinda verilen AIHM Kkararlar: 1s1¢1inda, YUKK
ile yasal temellere kavusmus olmasina ragmen, idari gozetim uygula-
masinin, idari gozetimin uygulandig1 mekanlarda yasanmaya devam
eden sorunlarin ulusal hukuka ve insan haklar1 hukukuna uygunlu-
gunu sorgulama amaci tasimaktadir. Ozenle belirtmek gerekir ki, ele
alinan ATHM kararlar1 YUKK ytrtirlige girdikten sonra verilmis ol-
makla birlikte, basvurular YUKK 6ncesi donemde yapilmuistir.

I. Uluslararasi Diizenlemelerde Idari Gozetimin Tanimi, YUKK
Uyarinca Idari Gozetim Uygulamasina Tabi Yabancilar

A) Uluslararas: Diizenlemelerde idari Gozetimin Tanim

Idari gozetim, gozalt1 ve ilgilinin ceza hukuku kapsami1 disinda,
ornegin giivenlik, terérizm nedenleriyle 6nleyici alikonma bicimi ol-
dugu kadar; diizensiz gocti sinirlamak icin kisinin devlet tarafindan
alikonmasi olarak tanimlanabilir. BM Iskence, Insanlik Disi, Kiiciik
Distirtici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme* ve Sozlesme'ye ek

<http:/ /www. goc.gov.tr/icerik/aihm-kararlari_327_345>, (4 Temmuz 2014).

20 Basvuru Nu 46134/08, 15 Subat 2011. Kararin Inglhzce metni i¢in bkz. <http://
www.goc.gov.tr/icerik/aihm-kararlari_327_345>, (4 Temmuz 2014).

2l Bagvuru Nu 32940/ 08, 41626/ 08, 43616/08, 13 Nisan 2010. Kararin Ingilizce metni
icin bkz. <http://www.goc.gov.tr/icerik/aihm-kararlari_327_345>, (4 Temmuz
2014). Kararin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. Eksi, N.: Insan Haklar1 Avrupa Mahkeme-
si'ninCharahili v. Tiirkiye Kesmiri v. TiirkiyeRanjbar ve Digerleri v. TiirkiyeTeh-
rani ve Digerleri v. Ttirkiye Davalarinda 13 Nisan 2010 Tarihinde Verdigi Karar-
larin Tiirkge Terciimeleri ve Inglhzce Metinleri, On iki Levha Yayincilik, Istanbul
2010, 5.45-80, (ATHM Kararlars).

2 Basvuru Nu 46605/07, 13 Nisan 2010.Kararin Inglhzce metni igin bkz. <http://
WWW.g0C.govV. tr/icerik/aihm-ka rarlari_327_345>, (4 Temmuz 2014). Kararin
Tiirkce cevirisi icin bkz. Eksi, ATHM Kararlari, s.3-22.

23 Basvuru Nu 37040/07, 13 Nisan 2010.Kararin Inglhzce metni igin bkz. <http://
WWW.g0C.govV. tr/icerik/aihm-kararlari _ 327_345>, (4 Temmuz 2014). Kararin
Tiirkce cevirisi icin bkz. Eksi, ATHM Kararlarl s.31-44.

2% Sozlesme, BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili karari ile
cikarilmis; 26 Haziran 1987'de yiriirliige girmistir. Sozlesme metni icin bkz.
<www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss522.pdf>, (2 Subat 2012).Ttir-
kiye, Sozlesme’yi, 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis; ancak, Sozlesme hentiz
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Se¢meli Protokol'de*diizenlendigi tizere, “ilgilinin kendi rizasiyla ay-
rilmasina herhangi bir adli, idari ya da baska bir yetkilinin talimatiyla

izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir yerde tutulmas1”, “alikonul-
ma” olarak tanimlanmistir (m.4/1I).

BMMYK Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina Iliskin Tlkeler
(1999)*de idari gozetim, “Basta hapishane, kapali kamp, gozetim te-
sisi ya da havaalani transit bolgesi olmak {izere hareket serbestisinin
onemli olctide simirlandirildig1 ve bu sinirli alani terk etmenin tek
yolunun tilkeyi terk etmek oldugu dar bir sekilde sinirlandirilmis ya
da kisitlanmis bir alana kapatilma” olarak tanimlanmuistir. Ilkelere
gore idari gozetim, ayriks: durumlarda verilmeli (istisnai olmali) ve
acik bir sekilde kanunla diizenlenmelidir. Gézetim ancak, 1.Kimlik
tespiti yapmak amaciyla, 2.0n goriisme yapmak iizere, 3.Seyahat ve
kimlik belgelerinin imha edilmesi ya da sahte belgelerin kullanilma-
s1, 4.Ulusal gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan risk olusturmasi
halinde olanaklidir. Ancak idari gézetim uygulamasina gidilmeden
once BMMYK Idari Gozetime Alternatifler?” (2006) ilkelerine uygun
davranilmalidir. Bu alternatifler; “siginmacinin belli siklikta rapor
vermesi”’, “belli bir adreste veya bolgede ikamet etmesi”, “bir garan-

aws

tor ya da kefil gosterme”, “gozetim altinda tutulan siginmacinin kefa-

/AT

letle saliverilmesi”, “acik bir barinma merkezinde konaklama” olarak
siralanmustr.

TBMM ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamustir. S6zlesme icin bkz. R.G,,
18 Haziran 2003, 25142. Sozlesme'nin Tiirkce cevirisi i¢in bkz.AAIHE: Se¢meli
Protokol, BM Iskenceyi ve Diger Zalimane Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Mua-
mele ya da Cezaya Kars1 Sozlesme Iskenceyi Onleme Kilavuzu, Cev. Elif Simsek,
Turkiye Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, Ankara 2007, s.197-213, (Simsek).
% Protokol, BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 2002 tarih ve A/RES/57/199 sayili ka-
rar1 ile ¢ikarilmis; 22 Haziran 2006’da yiirtirltige girmistir. Tirkiye, 22 Haziran
2006’da ytrtirlige giren bu Protokol’ti, 16 Eyliil 2005 te imzalamis; ancak bu ¢a-
Iismanin hazirlandigr sirada hentiz onaylamamistir. Protokol’tin resmi olmayan
Ttirkge cevirisi icin bkz. Semih Gemalmaz, Insan Haklar: Belgeleri, Cilt 4, Bogazigi
Universitesi Yayievi, Istanbul 2004, s.167; Simsek, s.181-197. Protokol hakkinda
bkz. Simsek, s.17-36. Segmeli Protokol, Paris Ilkeleri uyarinca hazirlanmistir. Ilke-
ler i¢in bkz. <www.ihop.org.tr/dosya/uihk/ paris_ﬂieleri.pdfz (2 Subat 2012).
Bu ilkeler, ulusal insan haklar: kurumlari i¢in bir tavsiyeler biitiinti olarak kabul
edilirken; bu kurumlarin 6zellesmis bi¢cimi olan ziyarete dayal1 bir nleme meka-
nizmast 1%etirmektedir: Kerem Altiparmak, / Hiilya Ugpinar, Iskenceyi Onlemede
Ortak Akil Se¢meli Protokol ve Ziyaret Pratiklerinin Degerlendirilmesi, Ttirkiye
Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, Ankara 2008, s.5.
Ilkeler icin bkz. <http://www.unhcr.org.au/pdfs/detentionguidelines.pdf>,
(5.2.2015).
Alternative Detention Of AsylumSeekers And Refugees, <http://www.refworld.
org/docid/4472e8b84.html>, (10 Kasim 2014).

26
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Idari gozetim altina alman kisiler hakkinda uyulmasi gerekli
birtakim uluslararasi kurallar bulunmaktadir. Miilteciler dahil idari
gozetim altinda tutulan kisilere uygulanacak muameleye yonelik ola-
rak, BM Genel Kurulu'nca benimsenen “Herhangi Bir Bicimde Tutulan
veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas Icin ilkeler Biitiinii”,? BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis olan ve “Havana Kurallar1” olarak
anilan “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina
[liskin BM Kurallar1”? “BM Mahk@imlara Muameleyle Ilgili Standart
Asgari Kurallar”® ve BM“Siginmacilarin Tutulmalar1 Hakkinda Uy-
gulanacak Kurallar’da® birtakim standartlar gelistirilmistir. Anilan
diizenlemelerde yer alan standartlarin altinda kalan gozetim kosulla-
r1, insanlik dist ya da onur kirict muamele olusturabilir. Ozgiirliikten
yoksun birakilma kosullarinda, bu tiir muamelelerin gerceklesmesi
olasidir. Bir muamelenin insanlik dis1 ya da onur kiric1 addedilebilme-
siigin, mesru bir muamele ya da cezalandirma bigiminden beklenenin
Otesinde bir eziyet ve asagilamaya yol agmas: gerekir. Hukuka uygun
prosediirler, hukuka aykir1 bir tavirla gerceklestirildiginde, insanlik
dis1 ya da onur kirict muamele olusturabilirler.®

B) YUKK'da idari Gozetim
YUKK ile yasal temellerine kavusan® idari gozetim ele alindigin-

2 BM Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1988 tarihli kurallar: icin bkz. BM Dok. A/
RES/43/173. Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment, <http://www. un.org/documents/ga/ res/43/
a43r173.htm>, (24 Agustos 2014). Ilkelerde, “Herkese, tutuklandig1 anda ve sira-
styla gozalti veya hapiste tutma isleminin basinda, haklari ile ilgili bilgi ve acikla-
malarin ve bu haklardan nasil yararlanabileceginin, tutuklayan, gozaltina alan ya
da hapiste tutan yetkili tarafindan aciklanmasi gerektigi” diizenlenmistir (13.ilke).

2 BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 say1l1 karariyla kabul edil-

mis kurallar i¢in bkz. <www.ankarabarosu.org.tr/Merkezler/CHM/tr-TR/.../

havana_kurallari.doc>, (24 Agustos 2014).

<http:/ /www.ombudsman.gov.tr/contents/files /876b6--Mahpuslarin-Islahi-

Icin-Asgari-Standart-Kurallar.pdf>, (24 Agustos 2014).

UNHCR'’s Guidelines on Applicable CriteriaandStandards Relating to the De-

tention of Asylum Seekers and Alternative to Detention, UNHCR 2007, s.14-40,

<http:/ /www.unhcr.org/505b1 Oee9.html>, (4 Temmuz 2014).

“Bu tiir uygunsuz muamelelerin, nitelik itibariyla, 6zellikle ciddi ve zalimce, sert

ve kasti olan “igskence”den ayr1 tutulmasi gerekir”: Helsinki Yurttaglar Dernegi,

Istenmeyen Misafirler: Tiirkiye’de “Yabanc1 Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteci-

ler, Miilteci & Savunuculuk Destek Programi, 2007, <www .hyd. org.tr/staticfiles/

files/ multeci_ gozetim_raporu_tr.pdf>, (24 Agustos 2014), s.19, (Misafirhaneler).

YUKK oncesi donemde de idari gozetim uygulamas: bulunmaktaydi. Bu do-

nemde, YISHK m.17 uyarinca siyasi sebeﬁlerle Tiirkiye'ye siginan yabancilar ve

YISHK m.23 uyarinca memleket disina ¢ikarilmalarma karar verilip de pasaport
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da, bu uygulamanin kosullari, bu uygulama uyarinca verilen idari
gozetim karari, hakkinda idari gozetim karar1 verilebilecek olan ya-
bancilar, kararin verilme ustli, kararin niteligi, stiresi ile yarg: yolu-
na iliskin diizenlemelerin belirtilmesi yararli olacaktir. YUKK?a gore,
hakkinda sinir disi etme karar1 verilen yabancilardan “gerekli gorii-
lenler” ile “hakkinda idari gozetim uygulanmasina karar verilen ulus-
lararasi koruma basvuru sahipleri”, idari gézetim altinda tutulabilir.

1. Hakkinda Sinir Dis1 Etme Karar1 Verilenlerden Idari
Gozetim Uygulanmasi Gerekli Goriilenler

YUKK uyarinca sinir dist etme karari karari, Gog Idaresi Genel
Miudirlagiiniin talimati tizerine veya resen valiliklerce alinir (m.53/1).
Sinir dist etme nedenleri ise Kanun'un 54.maddesinde diizenlenmis-
tir.** Kanun'un sinir dis1 etmek tizere idari gozetimi ve gozetimin stire-
sini diizenleyen hiikmiine gore, “[hakkinda sinir dis1 etmek karar1 ve-
rilen] yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 halinde, haklarinda
karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir dist
etme karar1 alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, smir dist
etme karar1 valilik tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar stiresi
kirk sekiz saati gecemez” (m.57/1).

tedarik edemediklerinden veya baska sebeplerden dolayi Tiirkiye'yi terk edeme-
yenler Igisleri Bakanligi'nin gosterecegi yerde oturmaya mecbur ecfilmekteydiler.
Bu hiikiimlere dayanilarak idari gozetim altina alman yabancilar, miilteci misafir-
hanelerinde ya da jandarma veya polis karakollarinda tutuluyorlardi. Bu konuda
bkz. Nuray Eksi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Idari
Gozetim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s.13, (Idari Gozetim).
Sinir dis1 etme nedenlerini ti¢ ana gruba ayirmak olanakli goriinmektedir: (i) Gii-
venlik tedbiri olarak sinir dis1 etme (a bendi: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun
59.maddesi kapsaminda sinur dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler) (ii) Kamu
diizenini korumak amaciyla sinir dist etme (b, ¢ ve d bentleri: (b) bendi: Teror or-
gutll yoneticisi, {iyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagcli sug orgiitii yoneticisi, tiyesi
veya destekleyicisi olanlar, (¢) bendi: Tiirkiye’de bulundugu stire zarfinda gegi-
mini mesru olmayan yollardan saglayanlar, (d) bendi: Kamu diizeni veya kamu
guvenligi ya da kamu saghg acisindan tehdit olusturanlar) (iii) Ulkeye giris,
tilkeden cikis, iilke i¢cinde ikamet ve calisma izni ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykir1 davranislarin veya bunlarla irtibathi usalstizliiklerin yaptirimi olarak sinir
151 etme (c, ¢, f, g, &, h, 1, 1, j bentleri: c) Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri
icin yapilan islemlerde gercek dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar; e) Vize veya
vize muafiyeti stiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler; f) Ika-
met izinleri iptal edilenler; g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni stiresini on giinden faz-
la ihlal edenler; §) Calisma izni olmadan calistig1 tespit edilenler; h) Tiirkiye'ye
yasal giris veya Tiirkiye’den yasal cikis hiiktimlerini ihlal edenler; 1) Hakkinda
Ttirkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldigi tespit edilenler;
j) Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den
¢ikis yapmayanlar hakkinda sinir dis1 edilme karari verilebilir): Dardagan Kibar,
AB Sinur Disy, 5.55; Dardagan Kibar, Discussion, s.119.
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YUKK m.57/IT'ye gore, hakkinda sinir disi etme karar1 alinanlardan;
kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya cikis kurallarin
ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazere-
ti olmaksizin Tiirkiye'den ¢cikmalari igin taninan stirede ¢tkmayan, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar
hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karar1 alinir. Hakkinda idari
gozetim karar1 alinan yabancilar, yakalamay1 yapan kolluk birimince
geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotiirilur.

Bu hiiktimden, hakkinda sinir dist etme karari verilen yabancilarin
hepsinin degil; Turkiye'ye ustlsiiz giris yapan ve Ttirkiye'den ustilsiiz ¢1-
kis yapanlar ile kamu diizeni/gtivenligi ve saglig1 acisindan tehdit olus-
turanlarin, idari gozetim altinda tutulabilecegi gortilmektedir. YUKK,
geri gonderme merkezlerinde ilgilinin kalacag1 azami stireyi diizenle-
mistir (m.57/III). Bu hiikiimde, “geri gonderme merkezlerindeki idari
gozetim stiresi, alt1 ay1 gecemez. Ancak bu siire, sinir dist etme islem-
lerinin yabancinin igbirligi yapmamasi veya {ilkesiyle ilgili dogru bil-
gi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en
fazla alt1 ay daha uzatilabilir”, denilmektedir. Ayrica, yine ayn1 hitkiim-
de, idari gozetim kararina kars: yarg: yoluna basvuru diizenlenmistir
(m.57/VI). Bu hitkme gore, “idari gozetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, Idari gozetim kararina karst sulh ceza hakimi-
ne basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekcenin idareye
verilmesi halinde, dilekce yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir.
Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin icinde sonuglandirir. Sulh ceza
hakiminin karar1 kesindir. idari gozetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukaty, idari gozetim sartlarinin ortadan kalkti1 veya
degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir”.*

Sonug olarak hakkinda sinir disi etme karari verilenlerden gerekli
goriilenler, 1 yildan fazla olmamak kaydiyla geri gonderme merkezle-
rinde tutulabilirler.** Hakkinda sinir dist etme karari verilen yabanci-
lar da uluslararasi koruma basvurusunda bulunabilirler.

% Bu konuda bkz. Eksi,Idari Gozetim, s.79-116.
% YUKK’a gore, “1) Idari gozetime alinan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde
tutulurlar.
(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum
ve kuruluslari, Ttirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden
6¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.
3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi
ve sinur disi edilmek amaciyla idari §ézetim e bulunan yabancilarin geri génder-
me merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle d{izenlenir”
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2. Idari Gézetim Uygulanmasina Karar Verilen Uluslararasi
Koruma Basvuru Sahipleri

YUKK, kendinden 6nceki donemde kullanilan miilteci, siginmaci
kavramlarini “uluslararas: koruma” baslig1 altinda diizenlemistir. Bu
nedenle bu kavramin kisaca acgiklanmasi yerinde olacaktir. YUKK'da,
“Uluslararasi koruma: Miilteci,*” sartli miilteci*® veya ikincil koruma®
statiistinii ifade eder” (m.3/I-r)*. YUKK'dan 6nce oldugu gibi, baski ve

(m.58f. Yonetmelik ise geri gonderme merkezini “Idari gozetim altina alman ya-
bancilarin barmdirilmalart ve kontrol altinda tutulmalar1 amacryla kurulan ve
dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi
veya kamu yararima c¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanlig1 bulunanlarla
protokol yapilarak islettirilen merkezler” olarak tanimlamaktadir (m.3/¢).

Gog Idaresi Genel Mudurliigu verilerine gore, geri gonderme merkezleri; Adana,
Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Kirikkale, Kirklareli, Tekirdag ve Van illerimizde bulunmakta 1r: <http:/ /www.
goc.gov.tr/icerik3/ geri-gonderme-merkezleri_283_286_288>, (4 Temmuz 2014).

“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ug-
rayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle déonmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri son-
rasinda miilteci stattisii verilir” (m.61).

YUKKdaki sartli miilteci tanimi, YUKK’da 6ncesi diizenlemelerdeki siginmaci ile
aymdir. Kanun, sarthh miilteciyi, miilteciden terk farkla diizenlemistir. Bu fark,
sartli miiltecinin Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle geliyor
olmasidir (m.62).

YUKK ile miilteci ya da sartli miilteci bagvurusunda bulunamayanlara bir ola-
nak daha getirilerek, Yabancilar Hukukumuzda, kanun diizeyinde ilk defa ikin-
cil koruma statiisii diizenlenmistir. Ikincil koruma, YUKK'dan 6ncesi, Icisleri
Bakanligi'nin 57 sayili Talimati diizenlenmistir. Kanimizca Tkincil korumanmn
YUKK’da diizenlenis bicimi Avrupa Birligi'nde Vasif Yonergesi (Tam ad1 Uctin-
cii tilke uyruklularmin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekil-
de uluslararast korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri ve
saglanacak korumanin icerigi i¢in asgari standartlara iliskin 29 Nisan 2004 tarih
ve 2004/83 EC sayili Konsey Yonergesi'dir (O.]., 6.8.2004, L 261/19)) ile bire-bir
benzerlik gostermektedir.

YUKK uyarinca tiim yabancilar uluslararasi korumadan yararlanamaz. Kanun,
baz1 kisi gruplarimi bu korumadan yoksun kilmaktadir (m.64). Bu kisiler, Kamu
diizeni ve giivenliginin korunmasi ile sug islenmesinin 6nlenmesini amaclayan ve
oldukca uzun olan bu hiikiimde yer alan kisi gruplari, Cenevre Sozlesmesi'nde
belirtilen fiillerden suclu olduguna dair ciddi kanaat uyandiranlar BMMYK di-
sinda baska bir halen koruma veya yardim gorenler, ikamet ettigi tilke yetkili
makamlarinca, o tilke vatandaslarmin sahip bulunduklar1 hak ve ytktimliiliik-
lere sahip olarak taninanlar olarak siralanmaktadir (m.64/1I). “Kamu diizeni veya
kamu gtivenligi agisindan tehlike olusturduguna dair ciddi emareler bulunanlar
ve Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug veya sug-
lar1 daha once isleyen ve sadece bu sugun cezasini cekmemek i¢in mense veya
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zulim nedeniyle Tiirkiye'den siginma talep edenler, cografi bir ayiri-
ma tabi tutularak, miilteci ya da sartli miilteci stattisti kazanabilirler.
llgili, Avrupa tilkelerinden birinde gordigii bask1 ve zultim nedeniyle
Ttirkiye'den yardim talep ederek geliyorsa “miilteci”; Avrupa dist il-
kelerden gordiigii bask: ve zultim nedeniyle Tiirkiye'den yardim talep
ediyorsa, “sartl miilteci” stattisii almak icin basvuruda bulunmalidur.
Ancak YUKK, kendisinden onceki diizenlemelerden farkli olarak, bu
kisileri sigimmaci olarak tanimlamamuistir.

Uluslararast koruma basvurusunda bulunacaklar, YUKK'dan
once, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle basvuru yapi-
yorlarsa, basvurularin1 Emniyet Miidurliiklerine bagli Yabancilar Sube
Miidiirliiklerinin Iltica-Go¢ Vatandaslik Biiro Amirliklerine yapmak
ve kayit yaptirmak zorundaydi. Bu kisiler icin daha sonra BMMYK sii-
reci baglamakta; anilan kisiler, BMMYK tarafindan miilakata alinmak-
tayd1. Bu kisiler, miilteci stattisii kazandiktan sonra BMMYK tarafin-
dan ya gtivenli tigtincii tilkeye yerlestirilmekte ya da gtivenli mensei
tilkeye gonderilmekteydi.* YUKK’a gore ise uluslararasi koruma bas-
vurusuy, illerde valiliklere yapilacak; bu basvurular, Gog Idaresi Genel
Mudirlagiine bagh il mudiirlikleri araciligiyla incelenecektir ve ilgili
30 giin i¢cinde miilakata alinacaktir (YUKK m.65 ve m.75/1). Ilgili diger
taraftan da, BMYYK Tiirkiye Ofisince statiiniin belirlenmesi amaciyla
girisimlerini stirdtirecektir.

Yasal olmayan yollardan tilkeye giris yapan ve Avrupa Birligi tiye-
si bagka bir tilkede siginma basvurusunda bulunmak tizere yine yasal
olmayan yollardan kagakcilarin yardimi ile tilkeyi terk eden/etmeye
calisacak uluslararast koruma basvurusu sahipleri, koruma basvuru-
sunda bulunmadan 6nce ve sonra YUKK uyarinca idari gozetim uy-
gulamasina tabi tutulabilirler. Hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilip
gerekli goriildiigt icin idari gozetim uygulamasina tabi tutulanlar,
bu siire zarfinda uluslararas: koruma basvurusunda bulunabilirler.

ikamet tilkesini terk eden yabanci veya vatansiz kisiler” (m.64/V) ile “Basvuru
sahibinin, uluslararas1 koruma basvurusu yapmadan 6nce, Tiirkiye disinda hangi
saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diistindiirecek nedeni bulunanlar”
da, bu korumadan yararlanamayacaktir (m.64/11I).

Bu konuda uygulamadan érnekler igin bkz. Cavidan Soykan, “Koruma mi1 Kontrol
mii? Tiurkiye’de ‘Idari Gozetim’ ve Siginma Prosediirti”, 3-7 Eyliil 2014, Diinya’da
Bir Hayalet Dolastyor, Karaburun Bilim Kongresi, <http:/ /www.kongrekarabu-
run.org/images/2014/TamMetinler/ A5_03_CavidanSoykan.pdf>,  (3.11.2014),
s5.10-12, (Kontrol).
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Ancak bu asamada 6nemli sorunlarin bulundugu bilinmektedir. Geri
gonderme merkezlerindeki emniyet yetkililerinin miilteci hukuku ve
siginma prosediirii konusunda bilgi sahibi olmamasi, dil problemi ne-
deniyle siginma talebini iletmekte yasanan sikintilar ve idari gozetim
altina alinanlarin haklar1 ve siginma prosediirii konusunda bilgilendi-
rilmemesi gibi sebeplerle uluslararasi koruma ihtiyaci icerisinde olan
kisiler, koruma rejimi icerisine giremeden sinir dis1 tehlikesi ile kar-
st karsiya kalabilmekte veya kimi geri gonderme merkezlerinin kot
kosullar1 nedeniyle tilkeyi goniillii geri doniis destegi ile terke zorla-
nabilmektedir* (YUKK m.87). Sinir dis1 edilmek tizere idari gozetim
uygulamasina tabi tutulanlarin uluslararas: koruma basvurular: hiz-
landirilmis prosediire gore yapilacak; bu kisilerle miilakat ti¢ giin ige-
risinde gergeklestirilecektir (YUKK m.79). Bu hiikiimler de uluslara-
rast koruma basvurularinin degerlendirilmesinde sorun yaratabilecek
noktalardan biridir.

Bu konudaki en 6nemli sorun, miilteci statiisiinii belirleme asa-
masina gelmeden once yetkililerce ilgiliye bu stire¢ hakkinda bilgi
verilmemesidir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine bagl insan Haklar1
Inceleme Komisyonunun hazirladig1 rapora gore, Edirne, Kirklareli,
Kumkaprdaki ti¢ farkli geri gonderme merkezinde (GGM) goriistilen
yabancilarin 41%i uluslararast korumaya erisimde ciddi sikintilar ya-
sadiklarini, 61%7 ise kendilerine idari gozetim altindayken siginma
prosediiriine dair hicbir bilgi verilmedigini ifade etmislerdir.**Raporda
ayrica, “yeterli sayida ve cesitli dillerde terciman bulunamadigindan
yasadist gogmenlerle miilakat yapilamamasi, merkezde doktor bulun-
madigindan yasadis: gogmenlerden cevreye yayilacak muhtemel bu-
lasic1 hastaliklarla yeterli seviyede miicadele edilememesi, uyrukluk-
lar1 tespit edilen yasa dis1 gogmenlerin seyahat belgesi diizenlenmesi
icin randevu saatinde temsilcilikte olmalarina ragmen temsilciliklerde
uzun siire beklemek zorunda kalinmasi karsilasilan problemlerin ba-
sinda gelmektedir” denilmektedir.**

42" Bu konuda bkz. Soykan, (Kontrol), s.6.

3 <http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Edirne, %20
% C4%B0stanbul %20ve % 20K % C4 % Blrklareli %20 % C4 % B0llerinde % 20Bulu-
nan%20Geri%20G % C3 % B6nderme %20Merkezleri %20Hakk % C4 % B1nda %20
% C4%BOnceleme %20Raporu.pdf >, (11.10.2010), (Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Ra-
poru).

4 Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.5.
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Ayni husus, Komisyon'un Edirne Geri Gonderme Merkezi
Raporunda da tekrarlanmistir.*® Raporda “GGMde bulunan yasa
dis1 gogmenlerin bos vakitlerini gecirebilecekleri faaliyet alanlarinin
bulunmamasi, GGM'de bulunan yasa dis1 gogmenlerin giinliik bes-
lenmesi i¢in ayrilan ddenek miktarinin ihtiyact karsilamadigi, hava-
landirmaya cikarilmadigl, gocmenlerin yakalandiktan sonra geri gon-
derme merkezine nakil ve iaselerine kadarki siirecte insan haklarina
uygun bir sekilde bakimi, beslenmesi, tasinmas: konusunda iyilestir-
meler yapilmasi gerektigi, GGM'ye gelen yasa dis1 gogmenlere icinde
bulunduklar1 durumu aciklayacak, haklarini anlatacak, GGM'de uy-
malar1 gerekecek kurallar: icerecek sekilde hazirlanan bilgilendirme
brostirlerinin tam olarak verilmedigi” belirtilmektedir.** Bu nedenlerle
Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle uluslararas: koruma
talep edenlerin sartli miilteci statiisti kazanmalarinda biiytik sorunlar
bulunmaktadir.*’

Uluslararas: koruma basvuru sahiplerinin idari gozetimi, YUKK
m.68'de yer almaktadir. Bu hitkme gore, basvuru sahipleri, sadece ulus-

5 <http:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/edirne_yasa-

disi_goc_inceleme_rap.pdf>, (14 Ka- sim 2014), (Edirne Raporu).

Edirne Raporu, s.16.

“Tiirkiye’de Avrupali olmayan siginmacilara/miiltecilere taninan koruma cografi
stnirlama nedeniyle kalic1 bir ¢oztim olarak tictincii bir tilkeye yerlestirme gerek-
tirse de, siginma rejimi yine de basvuru sayisini 6zellikle de Avrupa’ya gitme-
ye calisirken yakalananlar agisindan azaltmaya doniik olarak galismaktadir. Bu
asamada normatif olarak sistem iki diizeyde calismaktadir. Ilki enformel olarak
sistem yasadisi sinir disilar ya da zorla sinirdan geri gondermelerle si§inmacilarin
tilkeye girisini geciktirmeye ¢alismaktadir. Uzun goézalti uygulamasi (altr aylik)
resmi olarak bu amaca hizmet ederken, insanlik dis1 tutulma kosullar1 potansiyel
basvurucular {izerinde resmi olmayan yollardan vazgecirici bir etki yaratir”: Soy-
kan, (Kontrol), s.13.

“Gozaltina alinmasina ragmen sigima prosediiriine erismeyi basarmis siginma
basvuru sahibi ve miiltecilerle yapilan miilakatlara gore, tilkeye diizensiz yol-
lardan giris yapan go¢men ve siginmacilarin sinir disi edilmek tizere gozaltina
almmasi uygulamasi ile normatif diizeyde sigimma rejiminin bagvurucu sayisinin
azalmasi saglanmaktadir. Siginmacilarin kara ve deniz smirlarindan tilkeye gi-
rigleri 6nce geri itmeler, sonrasinda gozalti uygulamasi ile engellenerek, siginma
prosediiriine, diger bir deyisle uluslararasi korumaya erisimleri engellenmis olur.
Bu yolla s1ginma rejimi enformel ve formel yollardan basvurucu sayisini azaltmis
olur. Ulkeye giren yabanci sayisi ne kadar az olursa, tilkeyi terklerini saglamak da
o kadar kolay olacaktir. Hukuk sistemi, diizensiz yollardan seyahat eden mdilte-
cileri ‘kacak gocmen’ olarak kodlayarak daha sinirda ulus-devlet hukuku/sigm-
ma rejimi disina atar. Ulus-devletin sinirlarindan iceri giremeyen vatandas olma-
yan ‘6teki’, uluslararasi toplumun korumasinin da disinda kalmis olur”: Soykan,
(Kontrol), s.3.
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lararasi koruma basvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gozetim
altina alinamaz (m.68/I). Kanun’a gore, uluslararasi koruma basvuru
sahipleri, ancak su kosullarla idari gozetim altina alinabilir:

“a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi stip-
he varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla,

b) Sinir kapilarinda ustliine aykir: surette tilkeye girmekten aliko-
nulmasi amaciyla,

) Idari gozetim altina alinmamasi durumunda bagvurusuna temel
olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde,

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olus-
turmasi halinde” (m.68/1I-ikinci ctimle).

Kanun, bu uygulamanin tedbir niteliginde oldugunu acikca dii-
zenlemistir: uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin idari goze-
tim altina alinmasi ayriksi (istisnai) bir islemdir (m.68/1Il-ilk ctimle).
Bir baska deyisle, idare, her durumda bu uygulamaya gitmek zorunda
degildir. YUKK, “idari gozetimin her asamasinda, karar1 alan makam
tarafindan, Idari gozetim sonlandirilarak, 71 inci maddede belirtilen
yukitimliliiklerin veya bagka tedbirlerin yerine getirilmesi istenebi-
lir”, hitkmiinti amirdir (m.68/VI)Valilik, idari gozetim yerine baska
ustller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadig: takdirde, idari go-
zetim uygulanir”(m.68/1V). Ayrica, “valilik, basvuru sahibine, kendi-
sine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya
ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve stirelerde bildirim-
de bulunma gibi idar{ ytiktimliiliikler getirilebilir” (YUKK m.71/1). Bu
hiikiim uyarinca, ilgilinin uydu kent* adi1 verilen illerde ikamet zo-
runlulugu getirilebilir. Ilgili, belli bir ilde ikamet etmeye zorlanarak,
birtakim temel haklarindan; 6rnegin, 6grenim 6zgtirltigtinden yoksun
kalabilir.* Yine de bu hiikiim, ilgilinin kabul ve barinma merkezle-

48 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligi'na gore,

uydu kent sayis1 62'dir. <http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.
aspx>, (4 Temmuz 2014). EGM Tltica ve Goc Isleri Dairesi'ne gore, “iltica/ 31g1nma
basvurusu inceleme asamasinda olan yabancilar, Bakanligin uygun gorecegi bir
ilde serbest ikamete tabi tutulur. Uydu Iller olarak adlandirilan bu iller genelde
yabancilarin kontrollerinin de zor olmadig1 62 ilimizi kapsamaktadir”:<http:/ /
www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx>, (24 Agustos 2014).

Ttirkiye’ye yasal yollarla gelen; tiniversite sinavinda basarili olarak Istanbul’da bir
universiteyi kazanan, ancak Konya’da zorunlu ikamete tabi tutulan; YUKK'dan
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rinde kalmasinin bir zorunluluk olmadigini gostermesi bakimindan
zikredilmeye deger niteliktedir. YUKK'a gore, idari gozetimin gerekip
gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir. Bu belirlemenin nasil ya-
pilacag1 da diizenlenmistir: (...) ilgilinin idari gozetim altina alinma-
dan 6nce, ikamet zorunlulugu ve bildirim ytiktimliliginin yeterli
olup olmayacag: dncelikle degerlendirilir.

Kanun'da idari gozetimin stiresi su bicimde diizenlenmistir: Bas-
vuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gozetim
altina alian kisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir. Idari goze-
tim, sartlar1 ortadan kalktig1 takdirde derhal sonlandirilir (m.68/V).
YUKEK, ilgiliye, idari kararin ustliine uygun tebligi kosulunu getir-
mektedir. [dari gozetim karari, idari gozetim altina alinma gerekgele-
rini ve gozetimin siiresini igerecek sekilde idari gozetim altina alinan
kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edi-
lir. Idari gozetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil edil-
miyorsa kararin sonucu ve itiraz ustlleri hakkinda kendisi veya yasal
temsilcisi bilgilendirilir (YUKK m.68/1V). Idari gozetim altina alinan
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat, idari gozetime kars1 sulh ceza
hakimine basvurabilir (YUKK m.68/VII-l.cimle). Ancak basvuru,
Idari gozetimi durdurmaz (YUKK m.68/VII).

Sonug olarak YUKK’a gore hakkinda sinir dis1 etme karari verilen-
lerden gerekli goriilenler, geri gonderme merkezlerinde ve en fazla 1
yilligina; hakkinda Idari gozetim uygulanmasina karar verilen ulusla-
rarasi koruma basvuru sahipleri ise kabul ve barinma merkezlerinde>
ve en fazla 30 giinti gegmemek sartiyla idari gozetime tabi tutulabilir-
ler. Her iki karara kars1 yarg1 yoluna basvurmak olanakli olup bu ko-
nuda yetkili mahkeme sulh ceza hakimlikleri olarak diizenlenmistir
(YUKK m.57/VI ve m.68/VII).>!

once, sigimacilik basvurusu kabul edildikten sonra, meme kanseri oldugu i¢in
Tiirkiye'yi terkeden Afganli (YUKK’dan 6nceki diizenlemeler uyarinca bir sigin-
mact olan) Mozaffari'nin fiilen 6grenim 6zgiirliigtinden yoksun kaldig1 yolunda
bkz. Zakira Hekmat, “ Afgan Miiltecilerin Deneyimleri”, Miilteci-Der Uydukentler
izleme ve Raporlama Projesi (SC-MORE), Ankara 20 Haziran 2014, (Deneyimler).
Goc¢ Idaresi Genel Mudurliigi verilerine gore, kabul ve barinma merkezleri; Erzu-
rum, Gaziantep, Izmir, Kirklareli, Kayseri, Van ve Yozgat Tllerimizde bulunmak-
tadir: <http:/ /www.goc.gov.tr/icerik6/Kabul %20ve%20Bar%C4%Blnma %20
Merkezleri_283_286_287_icerik>, (4 Temmuz 2014).

1 Ayrmtil bilgi icin bkz. Eksi, idari Gozetim, 5.121-130.
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II. Uluslararasi Diizenlemelere Gore Idari Gozetim
Uygulamasina Tabi Tutulanlarin Ozgiirliik ve Giivenlik
hakkindan Yoksun Kalmalar:1 ve ATHM Kararlar1

A) Genel Olarak Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1

Kisiyi ozgtirltigtinden yoksun birakmanin kosullarinin diizenlen-
digi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evresel Bildirisine® gore, kimse
keyfi olarak alikonulamaz, tutuklanamaz ve stirgiin edilemez (m.9).
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gore, herkes 6zgiirliik ve giiven-
lik hakkina sahiptir (m.5). Sozlesmenin bu hiitkmiinde, kisilerin 6zgtir-
liigiinden yoksun birakilamayacag: haller siralanmistir. Bu hiikiimde
dikkat cekici ozellik, kisilerin 6zgiirligtinden yoksun birakilmasinin
bir mahkeme tarafindan verilecek kararla olmas: gerektigine yapilan
vurgudur. Ayrica, Sozlesme'de, kisilerin ozgiirltigtinden yoksun bira-
kilmasina iliskin hiikiimde yakalama ya da tutulma terimlerinin kul-
lanildig1 goriilmektedir.

BM Medeni ve Siyasal Haklara [liskin S6zlesmesinin,> ozgiirliik
ve giivenlik hakk: baghigini tastyan 9.maddesine gore,>* herkes kisi
ozglrlugu ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak
gozaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun éngordugii
sebepler ve ustller disinda 6zguirligiinden yoksun birakilamaz. Soz-
lesme, tutulanlarin haklarini da diizenlemektedir (m.10). Bu hiikme
gore, ozglrliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve

2" BM Genel Kurul Sayis1 217 A (III). Bildiri'nin Ttirkge gevirisi icin bkz. Rona Aybay,
Aciklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara
2006.

3 Spzlesme, BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) say1l1 kara-

riyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmis; 49. maddesine uygun olarak, 23

Mart 1976 tarihinde ytirtrlige girmistir. Tiirkiye, Sozlesme’yi, 15 Agustos 2000

tarihinde imzalamustir. S6zlesme i¢in bkz. R.G., 18 Haziran 2003, 25142.

Bu hiikiimde, g6zaltina alinarak veya tutularak 6zgtirltigtinden yoksun birakilan

bir kimsenin, tutulmasimin hukukiligi hakkinda hemen karar verebilecek ve eger

tutulmas: hukuki degilse, saliverilmesine hiikmedebilecek bir mahkemeye bas-
vurma hakkina sahip oldugu da diizenlenmistir (m.9/1V).BM Herhangi Bir Bi¢im-
de Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Igin ilkeler Biittinti'nde, Herke-
se, tutuklandig1 anda ve sirasiyla gozalt1 veya hapiste tutma isleminin basinda,
haklarr ile ilgili bilgi ve aciklamalarin ve bu haklardan nasil yararlanabileceginin,
tutuklayan, gozaltina alan ya da hapiste tutan yetkili tarafindan agiklanmasi ge-
rektigi diizenlenmistir (13.ilke). Ilkeler icin bkz. BM Genel Kurulu'nun 9 Aralik

1988 tarihli BMGK, BM Dok. A/RES/43/173. Body of Principles for the Protection

of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment <http:// www.

un.org/ documents /ga/ res/43/a43r173.htm>, (24 Agustos 2014).
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insanin dogustan sahip oldugu insanlik onuruna sayg1 gérme hak-
kina sahiptir.

BM Iskence, Insanlik Disi, Kiigiik Diisiirticti Muamele veya Ceza-
ya Kars1 Sozlesme™ ve Sozlesme’ye ek Segmeli Protokol'de,” 6zgitirli-
giinden yoksun birakilma, kisinin her tiirlti gozalt1 ya da hapsetme
ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli, Idari yada
baska bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da 6zel
bir yerde tutulmas: olarak tanimlandigindan (m.4/1I) kabul, barin-
ma ve geri gonderme merkezlerinin, Se¢meli Protokol’de tanimlanan,
ilgilinin 6zgurltigiinden yoksun birakildigr alikonulma yeri oldugu
kuskusuzdur.”

B) 2014 Yilinda Verilen ATHM Kararlar1 ve Thlal Edildigi
Tespit Edilen ATHS Hiikiimleri

AIHM Kararlarinda, idari kararla, YUKKun deyimiyle Idari go-
zetim karariyla, bu kurumlarda kalma, alikonulma (detention) olarak
tanimlanmaktadir. Bu terimin secilmesi sasirtict degildir. BM Iskence,
Insanlik Disi, Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozles-
me™® ve Sozlesme’ye ek Se¢meli Protokol'de” diizenlendigi tizere, ilgi-
linin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli, idari ya da bagka
bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir yerde
tutulmasi, alikonulma olarak tanimlanmistir (m.4/1I).

1.ATHS'nin 3.maddesi: Alikonma Kosullarinin iskence ve Kotii
Muamele Yasagina Aykirilik Olusturmasi

YUKK uyarinca ¢ikarilan Kabul, Barinma ve Geri Gonderme
Merkezleri Yonetmeligine gore, bu merkezler “a) Yasam hakkinin
korunmasi, b) Insan odakli yaklasim, c) Refakatsiz cocugun yiiksek

% Bkz.dn.24.

% Bkz.dn.25.

57 Simsek, s.32 ve 5.84; Her ne kadar Yonetmelik 2014"te ¢ikarilmis olsa da YUKK 6n-
cesi donemde yapilmis bir calismada da idari gozetim uygulamasina tabi tutulan
kisiler bakimindan idari gozetim uygulamasimun bir alikonulma oldugu yolun-
da bkz. Association for Prevention of Torture, Establishment and Designation of
National Preventing Mechanism, Cev. Hiilya U¢pinar/Osman Murat Ulke, Insan
Haklar1 Vakfr Yayinlari, Ankara 2008, s.110-111.

% Bkz. dn.24.

% Bkz. dn.25.



32 AIHM Kararlari Isiginda YUKK'nda idari Gézetimin Uygulandigi Mekanlar Hakkinda ...

yararinin gozetilmesi, ¢) Ozel ihtiyag sahiplerine 6éncelik taninmas,
d) Kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, e) Yapilacak islemlerde ilgililerin
bilgilendirilmesi, f) Barinanlarin sosyal ve psikolojik acidan giiclen-
dirilmesi, g) Barinanlarin inang ve ibadet 6zgurliiklerine saygi goste-
rilmesi, §) Barinanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin hiz-
met verilmesi esaslarina gore calisacaktir” (m.4/I). Bununla birlikte,
ATHM'in 2014 yilinda verdigi bazi kararlarda, kabul barinma ve geri
gonderme merkezlerinde yasam kosullarinin, ATHSnin 3.maddesine
aykirilik olusturdugu kabul edilmistir.

ATHS'nin 3.maddesinde iskence ve kétii muamele yasaklanmuistir.
Bu hitkme gore, “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici
ceza veya islemlere tabi tutulamaz.”

a) Yarashonen Karar1®

Ttiberkiiloz hastasi olan Rus vatandast Yarashonen, pasapor-
tu olmadig1 ve Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan giris yaptig1 ge-
rekcesiyle, gozaltina alinarak bes ay 27 giin tutuldugu Kumkap:
Misafirhanesinin asir1 kalabalik oldugunu, 40 metrekarelik odadaki
15 yatagy, 24-45 arasi kisiyle paylastiklarini; kalabaligin pislige ve bula-
sic1 hastaliklara neden oldugunu;® oda kosullarinda biiytik bir hijyen
problemi oldugunu iddia etmistir. Insanlar, siirekli bulasic1 hastalik-
lara yakalanmaktadir.? Yarashonen'’e gore, bina boceklerle doludur;

0" 24 Haziran 2014 tarih ve 72710/11 basvuru numarali Yarashonen kararmmn In-

gilizce metni icin bkz. <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.asp
x#{%22fulltext%22:%5B %22yarashonen%22%5D, %22 documentcollectionid2%
22:%5B%22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %22 %5D, %22itemid %22: %
5B%22001-145011%22%5D}>, (5.2.20015).

Helsinki Yurttaslar Dernegi Misafirhaneler Raporu’'na gore, saglikla ilgili bildi-
rilen uygulamalara iliskin olarak “misafirhanelerdeki saglik hizmetleri genelde
yetersizdir. Fiziksel ve ruhsal sagliklari i¢in tedavi hizmetlerinin éniinde polisin
bu hizmetleri tamamen reddetmesi, tedavinin ve ilag fiyatlarinin ¢ok ytiksek ol-
mast ve gerekli cevirmenlerin eksikligi gibi engeller bulunmaktadir. Yetersiz sart-
lar altindaki gereksiz derecede uzun alikonma siireleri depresyon ve tecrite yol
acmustir”: Misafirhaneler, s.45.

BM Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Igin 11-
keler Biitlinti (bkz.dn.53), gozetim altindakilere, gerekli oldugunda ticretsiz tibbi
hizmet sunulmasi gerektigini ifade eder (24.ilke).Fakat Helsinki Yurttaslar Derne-
gi Misafirhaneler Raporu’ndaki bulgular, tibbi hizmetlerin bu standardin altinda
kaldigini gostermektedir. “Idari gozetim altindakiler kendilerine nezaret eden po-
lis memurlarmin diizenli olarak saglik sorunlarint gérmezden geldigini, bir dok-
tor tarafindan muayene edilme taleplerinin geri ¢evrildigini bildirmislerdir. Baz1
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yemekler cok kotiidiir; agik havada egzersiz yapmak yasaktir.®> ATHM,
Yaroshonen kararinda, kisi bagina diisen 2 metrelik alanin bile, bash
basina ATHS'in 3.maddesindeki 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin ihlali
olduguna hitkmetmistir.**

Bu kararda ATHM, ayrica, 6zgiirligiinden yoksun kilian yaban-
cilarin acik havaya cikisinin engellenmesinin bir ceza olarak hiicre
cezasl niteliginde olsa dahi®® bu durumun yetkili makamlarin takdir
yetkisine birakilmayacagina hiitkmetmistir.

AIHM'e gore basvuru sahibi, miiebbet hapis cezasina mahktm ol-
mus hiiktimliintin kosullarindan bile daha agir kosullarda gozaltinda
tutulmustur.®® Ayrica karara gore, ilgilinin asir1 kalabalik, hijyenden
yoksun sekilde,*” bulasici hastaliklarin kol gezdigi, ilgilinin tedavisi-

durumlarda, ciddi saglik sorunlar1 haftalar boyunca teshis edilmeden stirmekte,
bu da durumun ilerlemesine ve kamu saghigina yonelik bir tehdit olusmasina yol
a¢maktadir. Ayrica, gézetim altindakilerin tibbi yardimi, neredeyse her zaman
kendi ceplerinden karsilamas1 gerekmektedir ve bu fiyatlar oldukca fahistir. Mi-
safirhanelerde akil saglig1 hizmeti sunulmamaktadir; oysa goriistilenlerin tamami
gozetim stirelerinin uzamasinin yikici psikolojik etkilerine maruz kaldiklarmi be-
lirtmistir”: Misafirhaneler, s.23.

65 Yarashonen Karari, p-17-20.

% Yarashonen Karari, p-77.

6 AHIM kararinda, kisi basina diisen 4.60 TL'lik yemek ticreti verilmesinin yetersiz
olduguna; 58 m? odada 30 yatagin bulunmasinin gen1§hk ve donanim bakimindan
uygun olmadigma; agik havaya “hava giizel olunca” ¢ikilabilmesinin hukuka uy-
gun olmadigina hiikmedilmistir. ATHM, diger yabanci misafirhanelerinde -Agr1,
Edirne-Tunca, Istanbul-Kumkapi, Konya ve Van’da- bulunan yabancilarin, hig
degilse giinde bir saat disar1 ¢tkabilmelerine burada da olanak taninmasi gerekti-
gine vurgu yapmuistir.

2? Yarashonen Karari, p.78.

BM Mahkamlara Karst Muamelenin Standart Asgari Kurallari'na gore gozetim
altinda tutulanlar kendilerine ait ayr1 bir yatak, yeterli temiz carsaf ve nevresim
saglanmas1 ve bunlarin sik sik degistirilmesinin saglanmasi hakkina sahiptir
(m.19). Kurallarda diizenlenen bir bagka hiitkme gore, Yatakhanelerin saglikla
ilgili biittin kosullar1 karsilamasi gerekir; havalandirma kosullarma, 6zellikle de
icerideki havanin miktarina, odalardaki asgari bos alana, aydinlatma, 1sitma ve
havalandirmaya gerekli 6zen gosterilmelidir (m.10). Helsinki Yurttaslar Dernegi
Misafirhaneler Raporu'na gore, goriisiilen kisiler sik sik asir1 kalabaliktan, yatak
ve nevresim sayisinin tiimiiyle yetersiz olmasindan yakinmistir. Gortismecilerin
bircogu gozetim tesislerinde yerlerde uyuduklarint belirtmislerdir: Misafirhane-
ler, s.21. BM Tutuklulara Karst Muamelenin Standart Asgari Kurallari'na gore,
gozetim tesislerin tuvalet ve duslarin yeterli ve temiz olmas1 geregine isaret
eder. Gozetim altindakilerin kisisel hijyenlerin koruyabilmek i¢in gerekli olan
siklikta, hava durumuna uygun bir sicaklikta dus almasi miimkiin olmalidir
(m.12 ve m.13). Kurallar icin bkz. <http://www.ombudsman.gov.tr/contents/
files/876b6--Mahpuslarin-Islahi-Icin-Asgari-Standart-Kurallar.pdf>, (24 Agustos
2014). Oysa gozetim altindakiler haftada bir dus alabildiklerini belirtmistir, ancak
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nin yapilmadigr merkezde gozaltinda tutulmas: da, yine 3.maddeye
aykirilik olusturur.®®

AIHM, kararinda, Avrupa Komitesinin i@kence ve Insanlik Das,
Asagilayici, Kiiciiltiici Davranis ve Cezalandirmanin Onlenmesi
Standart'nin (Iskencenin Onlenmesi Standart1)*® yabancilarin gozal-
tinda tutulmasiyla ilgili kosullar1 diizenleyen hiikiimlerini de esas
almistir. Bu standart kurallara gore, gozaltinda tutulan yabancilar,
egitimli personelle, hukuksal statiilerine uygun bir rejimle, yeterince
donanimli, temiz, yeterli yasam alaninmi haiz bicimde dizayn edilen
odalarda kalmalidir. Acik havaya ¢ikabilmeli; odalarinda TV, radyo,
gazete bulunmaly; zamanlar1 gegirebilmek i¢in 6rnegin tenis masasi
bulunmalidir. Gézaltina kalma stiresi ne kadar uzun olursa bu aktivi-
teleri saglamak da o kadar onemli hale gelir. Odalar kalabalik olma-
malidir. Hijyen kosullarina uyulmalidir.”

b) Asalya Karar1™

Basvuran, Gazze'de, 2007'de, Israil'in fiize saldirisi sirasinda ya-
ralanan, belden asagsi fel¢ kalarak tekerlekli sandalyede yasam siir-

bazilar1 duslardan soguk su aktig1 sikayetinde bulunmustur. Ayrica kendi sabun
ve havlu masraflarini kendilerinin karsilamasi gerektigi iddiasinda bulunmuslar-
dir. Ayrica kendi yasama alanlarini kendilerinin temizlemek zorunda kaldiklarin
belirtmistir, bircoklar1 da tesislerin temiz olmamasindan 6tiirii bocek 1siriklar: ve
cilt problemlerine maruz kaldiklarini belirtmistir: Misafirhaneler, s.21.
Yarashonen Karari, p.27.

European Committe for The Prevention of Torture ad Inhumanor Degrading Tre-
atmentand Punishment, Document No CPT/Inf/E (2002) 1-Rev.2013.

BM Mahktimlara Kars1t Muamelenin Standart Asgari Kurallar1 da gtinliik egzer-
sizlerin gerekli oldugunu, kabil olduk¢a bunlarin actk havada yapilmasini; eg-
lenme kabilinden egitimler i¢in yeterli yer, tesis ve arag¢ saglanmasini ve yeterli
sayida kitabin bulundugu kiitiiphaneden mevkuflarin yararlanmalarinin tesvik
edilmeleri gerektigini diizenlemektedir (m.21 ve m.40). )

15 Nisan 2014 tarihli ve 43875/09 bagvuru no.lu Asalya kararmnin Ingilizce metni
i¢in bkz. <http:// hudoc. echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fullte
xt%22:%5B %2243875/09 %22 %5D, %22documentcollectionid2 %22: % 5B % 22GRA
NDCHAMBER %22, %22CHAMBER %22 %5D, % 22itemid %22:%5B %22001-142399
%22%5D}>, (5.2.2015). Kararin Anayasa Mahkemesi tarafindan cevirisi i¢in bkz.
<http:/ /hudoc.echr.coe. int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:%5
B%2243875/09%22%5D, %22documentcollectionid2 %22:%5B % 22GRANDCHAM
BER%22,%22CHAMBER %22%5D, %22itemid %22:%5B %22001-150898 %22 % 5D}
>, (5.2.2015). Kararla ilgili olarak bkz. Ozbek Nimet; “Biz Cok Konukseverizdir:
AIHM'nn Smir Dis1 Etmeye Iliskin Asalya Karar1 Uzerine”, <http:/ /www .bianet.
org/bianet/siyaset/155099-cok-konukseveriz-dir-aihm-sinir-disi-edilme-asalya-
karari>, (22.4.2014).
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diirerek, tedavi olabilmek amaciyla Tiirkiye'ye yasal yollardan ge-
len Filistinli 26 yagindaki bir siginmaci (Islam Haslem Asalya) olup
Ttirkiye'ye geldikten sonra fizyoterapist olan Tiirk vatandasi ile evlen-
mistir. Asalya hakkinda sinir disi1 etme karari verilerek” Asalya Kum-
kap1 Misafirhanesine konulmustur. Asalya, 12 ve 18 Agustos 2009 ta-
rihleri arasinda Kumkap1 Misafirhanesinde kalmaistir.

AIHM, Asalyanin Kumkap1 Misafirhanesinde alikonma stirecin-
deki, masada uyumak zorunda birakilmak ve bir yabancinin yardimi
olmaksizin tuvalet ihtiyacinin karsilanmasindaki zorluklar hakkinda
bu uygulamalarin, ilgiliye yapilmis insan onuruna aykir1 bir davra-
nis oldugunu tespit etmistir”> AIHM, ayrica Asalyanin nispeten kisa
bir siire i¢in de olsa alikonmasi ve bu siirecte ilgiliye keyfi davranil-
masinin, ilgilinin manevi 1zdirabini siddetlendirdigini tespit ederek,
Tirkiyenin AIHS m.3%e aykir1 bigimde ilgiliyi kiigiik diisiirtici mu-
ameleye maruz biraktigina karar vermistir.”* AIHM’e gore, bir insan
yasaminin asgari gereklerinden olan giinliik ihtiyaclar1 ile yatakta
uyuma konusunda, Kumkap1 Misafirhanesi yetkilileri, Asalyanin esi-
nin yardimina bagvurabilirken; fel¢ geciren bir kisinin sert bir masada
uyumaya zorlanmast kabul edilemez.”> Asalya, AIHS m.3’e dayanarak
Kumkapr Misafirhanesindeki alikonma kosullar1 bakimindan, 6zel-
likle kendisi gibi tekerlekli sandalyeye bagli kisiler yoniinden yeter-
siz kosullar, asansor ve engelliler icin tuvalet olmayisindan sikayetci
olmus, mevcut saghk durumu ytiziinden yasadig1 zorluklardan kur-
tulmak isteminde bulunmustur. Asalya, hassas konumda olan sigin-
macilardan biridir. Hassas konumdaki siginmacilar, iskence ve travma
magdurlarini, refakatsiz kiigtikleri, yaslilari, engellileri, tibbi yardima
ihtiyaci olanlari, 6zel ihtiyaclar1 olan kadinlar igerir.”

72 Bagvuru sahibi, sinir dis1 etme kararina kars: yargi yoluna bagvurabilmistir. Smur

dis1 etme kararina karsi verilen mahkeme kararlari, AIHM tarafindan ayrintili bi-

¢imde incelenmistir. Bkz.Asalya karari, p.75. ATHM, ayrica karara konu olayda

ilgili hakkinda tedbir karar1 vermistir: Asalya karari, p.27-33.

73 Asalya karari, p.49.

74 Asalya karari, p.51-54.

7 Asalya karari, p.50-53.

7% BM Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin
flkeler Biittinii (bkz.dn.60), 5/11 ve 31.ilke; BM Mahktimlara Karst Muamelenin
Standart Asgari Kurallari (bkz.dn.66), m.23/1; Avrupa Birligi, Konsey Yonerge-
si, 2003/9/EC/ of 27 Ocak 2003; Slgmma Isteyenlerin Ulkeye Kabuliine iliskin
Asgari Standartlar1 Belirleyen AB Komisyonu Konsey Yonergesi, 6 Subat 2003,
2001/0091, Yonerge icin bkz. <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/ref-
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Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 7’ye gore,”” devlet
hassas konumdaki siginmacilarin gozetim altina alinmasinin alter-
natiflerini faal olarak degerlendirmelidir. Bu kisiler ancak uzman bir
tip doktorundan, gozetim altinda tutulmalarinin saglik ve sthhatleri-
ni olumsuz etkilemeyecegi,” tibbi ve/veya sosyal destegin, izlemenin
diizenli olarak muimkiin olacag1 yontinde bir belge alinmasi halinde
gozetim altina alinabilirler.

¢) Ramiz AlievKarar1”

Ramiz Aliev onun hakkinda verilmis bir yakalama veya tutuk-
lama karar1 olmamasina ragmen, Fatih Polis Karakolunda 2 metrelik
odada, basit temel ihtiyaclarin (yatak, yastik, yorgan, havalandirma,
1sitma, uyumak igin yeterli kosullar) bulunmadigy; yeterli yemegin
verilmedigi; disariya ¢ikisina izin verilmedigi bir hiicrede kendisiyle
birlikte 7 kisi ile beraber 8 giin siireyle idari gozetim altinda tutulmus-
tur. ATHM, Aliev tarafindan yapilan basvuruda, Aliev’'in bu durumu-
nun Avrupa Komitesince kabul edilen Iskence, Insanlik Dist veya Kotii
Muamele ve Cezalandirmaya lliskin Standartlarina ve bu arada ATHS
m.3'te diizenlenen iskence ve kotii muamele yasagina aykir: olduguna
hiitkmetmistir.

world/rwmain?docid=3ddcfdal4]>, (24 Agustos 2014), m.17-20; BM Genel Ku-
rulu, Ozgtirligiinden Yoksun Birakilan Kiictiklerin Korunmasi i¢in BM Kural-
lar1, <http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/619b9--Ozgurlugunden-
Yoksun-Birakilmis-Kucuklerin-Korunmasi-Icin-Kurallar.pdf>, (28.2.2015), 17.ilke.
<http:/ /www.unhcr.org.tr/ ?content=329>, (30 Agustos 2014).

YUKK uyarinca ¢ikarilan Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri Yonet-
meligi, karara konu olan olaydan 6nce ¢ikarilmis olsaydi, Asalya, geri gonder-
me merkezlerinde, idari gozetim uygulanmasina karar verilenlerin acil ve temel
saglik hizmetlerden yararlanabilecegi hitkmiine (m.59/1-a) dayanabilirdi. Ay-
rica, Asalya, SHCEK'in 2010 yilinda cikardig1 Genelge kapsamina girdiginden,
Asalya hakkinda idari gozetim uygulanarak Kumkap1 Misafirhanesi'nde altkon-
mak yerine, SHCEK'nda barindirilabilirdi. Clinkii anilan Genelge’den yararla-
nabilecek olanlar arasinda sigmnmacilar, refakatsiz kiigiikler, fiziksel engelliler
ve yaslhlar da bulunmaktadir. Genelge icin bkz. <http://maddel4.org/index.
php?title=SH%C3%87EK_2010_Genelgesi_ %285%C4%B1%C4%9F %C4 %Blnma
c%C4%B1_/_m%C3%BCltecilere_ait_i%C5%9Flemler%29>.

21 Eyliil 2011 tarih ve 30518 /11 bagvuru no.lu Ramiz Aliev kararmin ingilizce met-
ni i¢in bkz. <http:// hudoc. echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22full
text%22:%5B %2230518 /11 %22%5D, %22documentcollectionid2 %22:%5B % 22GRA
NDCHAMBER %22, %22CHAMBER %22 %5D, % 22itemid %22:%5B %22001-147273
%22%5D}>, (23.2.2015).
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2.ATHSnin 5.Maddesi: Ilgilinin Ozgiirliik ve Giivenlik
Hakkina Aykirilik

AIHSnin 5.maddesinde kisilerin 6zgiirliik ve giivenlik hakki dii-
zenlenmistir.® AIHSye ek 4 Nolu Protokol®! m.2'de ise serbest dolasim
ozgirligt diizenlenmistir. AIHM, AiHS m.51i uygularken, “bireyin
mevcut durumu’nu, birgok hususu degerlendirerek ele almaktadir.
Bu degerlendirmede “ilgiliyi 6zgurltigiinden yoksun birakan eylemin
tlird, siiresi, etkiler ve bu tedbirin uygulanma bi¢imi” gibi bircok &l-
clite basvurulmaktadir.® Ayrica, ATHM birkag saat bile olsa, ilgilinin
hareket ya da dzgitirliigtinden yoksun kilinip kilinmadigi,® bu duru-
mun birey tizerinde ne gibi fiziksel ve ruhsal etki yarattig1 (ugranilan
sikint1)* gibi Slctitleri de kullanilmaktadir.

80 By hitkme gore,

“1.a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahktmiyet karar1 sonra-

sinda yasaya uygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uyma-

masi sebebiyle veya yasanin ongordiigi bir ylikiimlultigtin uygulanmasini sagla-

mak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir su¢ islediginden stiphelenmek i¢in inandiric1 sebeplerin bulundugu

veya sug islemesine ya da sugu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulu-

gu kanaatini doguran makul gerekgelerin varlig1 halinde, yetkili adli merci 6niine

¢ikarilmak tizere yakalanmasi ve tutulmasi;

d) Bir kiictigin gozetim altinda egitimi igin ustliine uygun olarak verilmis bir

karar geregi tutulmasi veya yetkili merci 6niine gikarilmak tizere yasaya uygun

olarak tutulmasi;

e) Bulasic1 hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastalig1 yayabilecek

kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya ser-

serilerin yasaya uygun olarak tutulmast;

f) Kisinin, usaliine aykir1 surette tilke topraklarina girmekten alitkonmas: veya

hakkinda derdest bir simir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uy-

gun olarak yakalanmasi veya tutulmas1”.

Bu hiikmiin (f) bendi hakkinda sinirdist etme karar1 verilenlerin idari gozetimine

olanak saglar gortinmektedir.

<http:/ /www.ombudsman.gov.tr/contents/ files/199a4--Insan-Haklari-ve-Ana-

Hurriyetlerin-Korunmasina-Dair-Avrupa-Sozlesmesi%E2 %80 % 99ne-Ek-Birinci.

pdf>, (28.2.2015).

82 Austin and other v. United Kingdom, Basvuru Nu:39692/09, 40713/09 ve
41008/09, 15 Mart 2012, p.57.

8 Nolan and K v. Russia, Basvuru Nu:2512/04, 12 Subat 2009, p.93-96, Foka v. Tur-
key, Basvuru Nu:28940/95, 24 Haziran 2008.

8¢ 1L.v. United Kingdom, 2004; Guzaardi v. Italy, Bagvuru Nu:7367/76, 6 Kasim
1980, p.93.

81
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AIHM idari gozetimle ilgili verdigi baz1 kararlarinda,® havaalani
transit bolgesinde Idari gozetim uygulamasina maruz kalmis sigm-
maci bagvurucularin yaptig1 basvuruda ileri siirtidiikleri AIHS m.5%
aykirilik savini kabul etmistir. AITHMnin Amuur v.France kararinda
AIHM, yetkili makamlarin AIHM’e basvurucularin herhangi bir uca-
ga binerek tilkeyi terkedebilecekleri ve 6zgtirliigtinden yoksun kalma-
yacaklarina iliskin savini reddetmistir.

AIHM’e gore, Polis Merkezinde yaklasik iki saat tutulma ya da
apartman dairesinde alikoyma, AIHS m.5e aykiridir. Rantsev karari-
na konu olan olayda, ikamet ve calisma iznine aykirilik nedeniyle Kib-
ris'taki bir Rus go¢men, Polis Karakolu'nda yaklasik iki saat tutulmus,
ardindan saliverilerek, calistig1 gazino sahibince, gazinoda calisan
iscilerin kaldig1 bir apartman dairesine gotiirtilmiis, buradan ¢ikisi-
na izin verilmeyerek ertesi sabah apartman ¢niinde 6lii bulunmustur.
AIHM, ilgiliye yapilan eylemleri m.5e aykirt bulmustur.

AIHM'in idari gozetim uygulamasi bakimindan Avrupa Birligi
Hukuku'nda kabul edilen,¥ ilgiliye “diger etkili ama daha az zorlayici
onlemler uygulanamadig: takdirde” idari gozetimin olanakli bulun-
duguna iliskin uygulamasini temel aldig1 da goriilmektedir. Avrupa
Birligi hukukunda Idari gozetim, son bagvurulacak caredir ve Idari
gozetimden once mutlaka tiim alternatiflerin tiiketilmesi gerekir. Bu
alternatifler; polis veya goc idaresine diizenli araliklarla bilgi verme y1i-
kimliltig, pasaport ya da pasaport yerine gegen belgeleri teslim etme
yiukimlulugi, belli bir yer ya da adreste oturma ytukumliligi, kefil
gosterme ¢alisma yiikiimliiliigii ya da elektronik izleme olabilir.*® An-
cak hemen belirtelim ki, idari gozetimden &nce uygulanabilecek alter-
natiflerin ATHSne ek 4.Protokol’iin 2.maddesinde diizenlenen dolasim
ozgurlugiine aykirilik olusturmasi olasiligi bulunmaktadir. Bu olasiligin
dogmamasi i¢in, dolasim 6zgiirliigiine getirilen sinirlamanin mutlaka
zorunlu ve bu hitkmiin amaclarina uygun ve orantili olmas: gerekir.*

85 Amuurv. France, Basvuru Nu:19776/92, 25 Haziran1996; Riad and idiab v. Belgi-
um, Bagvuru Nu: 29787/03 ve 29810/03, 24 Subat 2008.

86 Rantsev v. Cyprus and Russia, Bagvuru Nu: 259/04, 4 Subat 2010, p.314-325.

87 Bu konu, ReceptionCondition Directive (2013/33/EU) m.8/1II, Dublin Regulation

m.18/1I ve Return Directive 15/1'de diizenlenmistir. Konu hakkinda ayrmtili bilgi

i¢in bkz. Handbook on European Law Relatingto Asylum, Bordersand Immigrati-

on, European Court of Human Rights, Publications Office of the European Union,

Luxembourg 2013, s.146-147.

Handbook on European Law, s.147.

Handbook on European Law, s.147.
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Asalya kararinda, AIHM, “bir kisinin usuliine aykir1 surette tilke-
ye girmekten alikonmasi veya kendisi hakkinda sinir dis1 etme ya da
geri verme isleminin ytritiilmekte olmasi nedeniyle usuliine uygun
olarak yakalanmasi olanaklidir” hiikmiinde (AIHS m.5/I) yer alan
“ustliine uygunluk” ilkesine aykirilik bulunduguna hiikmetmistir.
Zira AIHM'e gore, ilgilinin Idari gozetim altina alinmasina iliskin agik
yasal hiiktimler bulunmamaktadir. Bu nedenle idari gozetim yasal ol-
may1p bu durum AIHS m.5/Te aykirilik olusturur. Ayrica ATHS m.5/
1V, ilgiliye 6zgtirltigtinden yoksun birakan isleme itiraz ve iptali i¢in
etkin basvuru yolunu icermektedir. Asalya kararinda bu hiiktimde
diizenlenen ilgili hakkinda verilen 6zgtirliik kisitlamasinin yasaya uy-
gunlugu hakkinda kisa siire igerisinde karar verilmesi ve yasaya ay-
kir1 goriilmesi halinde ilgilinin, serbest birakilmasi icin mahkemeye
basvurma hakkina sahip olduguna iliskin hitkme de aykirilik bulun-
mustur. Ayni sekilde, Yarashonen kararinda da agik yasal hiiktimler
bulunmadig1 halde ilgilinin idari gozetim uygulamas ile 6zgtirligtin-
den yoksun birakilmast AIHS m.5/T’e aykir1 bulunmustur.

AIHS m.5/11, ilgili 6zgiirliigiinden yoksun birakildigi zaman bu
islemin sebeplerinin ilgiliye bildirilmesi gerektigini diizenler. Yaras-
honen kararinda, ATHM, hem idari gozetim uygulamasinin sebepleri
hakkinda bilgi verilmemesi hiikmiine aykirilik; hem de, idari goze-
time kars1 etkin basvuru yolunun bulunmas1 gerektigine iliskin hii-
kiimlere aykirilik bulmustur.

Gircistan uyruklu oldugunu iddia eden ancak bu durumu Giir-
cistan yetkililerince dogrulanamayan Ramiz Aliev, bir yil icinde de-
gisik nedenlerle {i¢ kez gozaltma alinmistir. Once Yunanistana yasal
olmayan yollardan girerken gozaltina alinarak Edirne Tunca Kabul ve
Barinma Merkezinde, ardindan Kirklareli Gaziosmanpasa Kabul ve
Barinma Merkezinde alikonulmustur. Aliev, ardindan siginmacilik
basvurusunda bulunmus; siginmacilik statiisti tamamlandiktan sonra,
Kirklareli'nde gecici ikamet izni verilerek serbest birakilmistir. Aliev,
serbest birakildiktan sonra Kirklareli yerine Istanbul’a gitmis hirsizlik
suclamasiyla gozaltina alinmis; Aliev’in serbest birakilmasina iliskin
belge mahkemeye ulastirilmamistir. Ancak Aliev, hakkinda verilmis
bir sinir dis1 etme karar1 olmamasina ragmen bir haftadan fazla, ye-
tersiz yemegin verildigi, yatagin ve battaniyenin bulunmadig1, bircok
kisinin kaldig elverissiz, saglik kosullarina aykir1 kiictik bir hiicre-
de tutulmustur. Buradan da, hakkinda sinir dis1 etme islemi devam
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ederken Kumkap1 Geri Gonderme Merkezine gonderilip orada 1 haf-
ta tutulmustur. Aliev, Gaziosmanpasa Kabul ve Barinma Merkezinde
iki merkez yetkilisi tarafindan doviilmiis; yetkililer ise ilgilinin diger
gozetim altinda tutulanlarin kaba davraniglarini énlemek amaciyla
yonetim ofisine gotiirtiliirken basini radyatore carptigini savunmus-
lardir. Aliev ise merkez yetkilisinin kendisini kiskivrak yakaladig:
ve basini duvara carptig1 ve bu nedenle radyatore carptigini bu sira-
da olayin sokuyla kolonya ictigini iddia etmistir. Aliev, goturtldugu
Kirklareli Devlet Hastanesi'nde sol goziinde ciddi yaralanmaya bagl
gorme kayb1 nedeniyle ameliyat edilmistir. Kirklareli Savciliginin mer-
kez yetkilileri aleyhine baslattig1 sorusturmada yetkililer delil yeter-
sizliginden serbest birakilmstur.

Bu kararda da ATHM, acik yasal hiikiimler bulunmadig1 halde il-
gilinin idari gozetim uygulamas ile 6zgtirltigtinden yoksun birakil-
masini ATHS m.5/T; ilgilinin 6zgiirliigiinden yoksun birakma neden-
lerinin kendisine bildirilmemesini ATHS m.5/1I'yeve 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan ilgilinin hem yargi¢ ¢niine ¢ikarilmasini ve makul
siire icerisinde yargilanmaya hakki bulundugunu diizenleyen AIHS
m.5/IIl'e aykir1 bulmustur. Ayrica idari gozetimin hukuka uygunlu-
gu konusunda yasal incelemeye yonelik bir hiikiim bulunmamasini
ATHS m.5/1V’e, haksiz yere idari gozetim altinda tutulanlara tazminat
odenmesine yonelik bir hitkktim bulunmamasini da ATHS m.5/ Ve ay-
kir1 bulmustur.

Uktam Musaev kararina® konu olan olayda, Uktam Musaeyv,
adam oldtrmeye iliskin baslatilan bir sorusturma sirasinda tutuklan-
mis, Istanbul Yedikule Emniyet Genel Miudiirliigiine gotiiriilmiistiir.
Tanik ifadelerine ragmen serbest birakilmayan Musaev, Fatih Polis
Karakoluna gottiriilerek 5 giin gozaltina konulanlarin konuldugu
hiicrede kalmistir. Oradan da Kumkapr Geri Gonderme Merkezine
goturilmustiir. Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde, 30-35 metrelik
odada 24-25 kisiyle kaldig1, asir1 kalabaliga ek olarak, hijyen sorunlar:
yasandig1 binanin boceklerle dolu oldugu, yemeklerin nitelik ve nice-
lik bakimindan zayif oldugu ve disar1 ¢gtkmanin yasak oldugundan ba-

Y Bagvuru nu 7572411 olan kararin Ingilizce metni igin bkz. <http://hudoc.echr.

coe.int/sites/ eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:%5B%22uktam %22 %5D,
%22documentcollectionid2 %22:%5B %22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER
%22%5D, %22itemid %22:%5B %22001-147269 %22 %5D}> , (22.2. 2015).
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hisle AIHM’e bu basvuruyu yapmistir. Musaev, daha sonra siginma-
cilik basvurusunda bulunmus, Aksaray ilinde siginmaci basvurusu
kabul edilene kadar gecici ikamet izni verilmistir. Musaev, Kumkap1
Geri Gonderme Merkezinde 19 giin kalmaistir.

Kararin konusu Kumkap1 Geri Gonderme Merkezindeki kosullar
olup bu kararda da ATHM, acik yasal hiikiimler bulunmadig1 halde
ilgilinin idari gozetim uygulamasi ile 6zgiirliigiinden yoksun birakil-
masini AITHS m.5/Te; ilgilinin 6zgiirligiinden yoksun birakma neden-
lerinin kendisine bildirilmemesini AIHS m.5/I'ye ve 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan ilgilinin hemen yargic 6niine ¢ikarilmasini ve makul
siire icerisinde yargilanmaya hakki bulundugunu diizenleyen ATHS
m.5/IIT'e aykir1 bulmustur. Ayrica idari gozetimin hukuka uygunlugu
konusunda yasal incelemeye yonelik bir hiikiim bulunmamasi, AIHS
m.5/IV’e aykir1 bulunmustur.

3.AIHS'nin 13.Maddesi: Etkili Basvuru Yolunun Bulunmamasi

AIHM'in ATHS m.5 ile baglantili olarak AIHS m.13'4 ele aldi-
g1 soylenebilir. Asalya, Yarashonen ve Ramiz kararlarinda ilgililerin
idari gozetim kararina kars1 yargi yoluna basvuru olanagina sahip ol-
mamast, AIHS m.13'te yer alan etkin bagvuru yolunun bulunmamast
hiikmiine aykir1 bulunmustur.

III. insan Haklar1 Kurumlarinin Misafirhanelere iliskin Raporlar1

1.Insan Haklar1 Kurumu'nun Kumkap1 Misafirhanesi Raporu

Kumkap1 Misafirhanesinde (Istanbul Geri Génderme Merkezi)
tutulanlarin agik havaya ¢ikarilmadig ve insanca yasam kosullarinin
saglanmadigina iliskin duyumlar tizerine Insan Haklar1 Kurulunun
miiltecilerle ilgili calisma yapan sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri-
nin de katilimiyla ziyaret edilerek Kurum tarafindan bir rapor hazir-
lanmistir.”* Zira Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, her tiirlii alikoyma
yerinin diizenli ziyaretler yoluyla denetlenmesine iliskin “Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiictiltiici Muamele veya Ceza-
ya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari Protokol”de 6n-

oL <http://www.tihk.gov.tr/www/files / 5476057c62b42.pdf>, (4.2.2014), (Kumkap1
Raporu).
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goriilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere ulusal
onleme mekanizmasi olarak belirlenmis durumdadar.

Kurumca Kumkap1 Misafirhanesi'nde kalanlarla ilgili gortismeler
yapimistir. Kurumun hazirladig1 Rapor'da,

“Kumkap1r Misafirhanesinin, 300 veya tizerinde kisinin kalmasi
icin uygun nitelikte olmadigy;

[ltica bagvurusunda bulunanlarin kural olarak idari gozetim al-
tinda bulundurulmalarina gerek olmadigindan, bu kisilerin, basvu-
rular1 agikliga kavusturuluncaya kadar geri gonderme merkezlerinde
degil, ayr1 bir barinma evinde tutulmasy;

Merkezde tutulan kisilerin diizenli olarak agik havaya/bahgeye
¢ikabilmesi olanaginin saglanmasy;

Geri Gonderme Merkezlerine iliskin denetleme mekanizmas: ku-
rularak iltica ve go¢ alaninda uzman sivil toplum kuruluslarinin geri
gonderme merkezlerinde danismanlik hizmetleri saglamasina imkan
verilmesi gerektigi;

ATHM'in Asalya karar1 uyarinca Merkezde kalabilecek olan engel-
li ve 6zel ihtiyag sahibi bireyler icin gerekli fiziki sartlar ve psiko-sos-
yal ortam saglanmasi;

Ozel ihtiyag sahibi kisilerin (hamile, hasta, cocuk gibi) durumla-
rina 6zen gosterilmesi ve ihtiyaclari saglanmasi ve bu kisilerin ihtiyac-
larinin giderilmesi;

Merkezde tutulan kisilerin diizenli olarak acik havaya/bahceye
cikabilmesi saglanmasy;

Hijyen sorununun ¢oziilmesi;

Sivil toplum kuruluslarinin, Merkezde tutulanlara ulasmalarina
imkan saglanmasi gerektigi;

Saglik hizmetlerinin yeniden diizenlenerek, Merkez’e giris testle-
ri kapsaminda kan testleri ile yetinilmeyip, tiiberkiiloz ve diger hava
yolu ile gecen bulasic1 hastaliklarin tespit ve tedavisi igin gerekli giri-
simler yapilmasy;

Merkez'e giriste ayrintili bir saglik muayenesi yapilarak “bulasici
hastaliklara sahip kisiler”in, karantina yoniinden hekim tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi”
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sonuclarina ulasilarak ¢6ziim onerileri siralanmistir.®? Insan
Haklar1 Kurumu Rapor'unda, ayrica, Kumkap: Misafirhanesinde
kalan yabancilarin iletisim olanaklarmma sahip olmasi gerektigi
vurgulanmistir.”?Ayrica, Rapor'da burada kalanlara bilgilendirme ya-
pilmadig sikayetleri tizerine merkezlerde bulunan kisileri durumlar:
hakkinda bilgilendirme yapilmas: gerektigi®* ¢6ziim onerisi olarak su-
nulmaktadr.

Rapora gore, “ATHM ictihadina gore, kétii muamelenin [ATHS]
3.madde kapsamina girebilmesi icin asgari diizeyde siddet aranmakta-
dir. Bu baglamda, asir1 kalabalik, 1sitnma, saglik, uyku, yemek, dinlen-
me ve dis diinyayla iletisime yonelik hizmetlerin yetersizligini insan-
lik dis1 ya da onur kirict muameleyle esdeger gormektedir. ATHM'in
Ttirkiye'deki cezaevi sartlarina iliskin son donemlerdeki basvurularda
3.maddenin ihlalini tespit etmedigi gercegi, Istanbul Geri Génderme
Merkezindeki sorunlarin ne derece acil olarak ¢oziilmesi gerektigini
gostermektedir”.”®

2. Insan Haklar1 Kurumu'nun Istanbul, Edirne ve Kirklareli
illerinde Bulunan Geri Gonderme Merkezlerine Iliskin
Raporu

Rapor’da Edirne Geri Gonderme Merkezinde kalanlarin sikintili
ve mutsuz olmalari, bos vakitlerini gecirebilecekleri ve serbestce do-
lasabilecekleri alanlarin ¢ok sinirli olmasina baglanmistir. Merkezde
kalanlarin kagmalarina firsat verilmeyecek sekilde giivenlik 6nlemleri
alinarak agik havaya cikislarinin saglamasi ve odalarinda gtin boyu
kilitli tutulmas1 uygulamasina son verilmesi gerektigi sonucuna ula-

92

% Kumkap1 Raporu, s.49-51.

Rapor’a gore, “Merkezde tutulanlarin kamerasiz cep telefonlarini kullanmalarina
izin verilmelidir. Umumi telefonlar ortak alanlardan kaldirilarak, mahremiyeti
saglayacak 6zel kabinlere yerlestirilmeli ve sayis1 arttirilmalidir. Merkezde tutu-
lanlara disaridan aramalara imkan saglayacak telefonlar saglanmalidir”, s.51.
Merkezde tutulan herkese yasal haklar1 ve basvurabilecegi idari ve yargisal ma-
kamlar konusunda, anlayacaklar1 bir dilde, gerekli bilgilendirme yapilmalidir.
Merkeze gelenlere, sahip olduklar1 haklara ve gerektiginde ulasabilecekleri baro
ve sivil toplum kuruluslarmna iliskin bilgilendirici brostirler imza karsilig1 veril-
melidir. Sivil toplum kuruluslarinin, Merkezde tutulanlara ulasmalarina imkan
saglanmalidir. Terctime hizmeti, devletin ya da sivil toplum orgiitlerinin sundugu
egitimli ve gtivenilir terctimanlar aracilig1 ile verilmeli ve bu konuda gerekli ted-
birler alimmalidir: Kumkap1 Raporu, s.50.

Kumkap1 Raporu, s. 47.

94

95



44 AIHM Kararlari Isiginda YUKK'nda idari Gézetimin Uygulandigi Mekanlar Hakkinda ...

silmistir. Ayrica Merkez'e gelen yasa dis1 gogmenlere icinde bulunduk-
lar1 durumun ve haklarinin anlayacag dillerde ve tiim dillerde agik-
lanmasi vurgulanmaistir.”

Kirklareli Geri Gonderme Merkezi ile ilgili olarak Merkezin sehir
merkezi disinda oldugu belirtilerek, Merkezde bulunan barinma yer-
leri fiziki acidan oldukga bakimsiz ve eski bulunmus, bu yerlerin hij-
yen kosullar1 agisindan iyi durumda olmadiklar1 goriilmiistiir. Ozel-
likle erkeklere ayrilan koguslarin duvarlarinin yillardir boyanmadigi,
carsaflarinin gtinlerdir degistirilmedigi, tuvalet ve banyolarinin temiz
olmadig1 goriilmistiir. Bu minvalde en azindan koguslarin duvarlari-
nin belirli araliklarla boyanmasi gerektigi diistintilmektedir. Yasa dis1
gocmenlere, Merkeze geldiklerinde temizlik malzemesi olarak sadece
sabun verildigi, diger ihtiyaglarin ise kantinden para ile karsilandig:
bilgisi edinilmistir. Ancak bu durumun hijyen agisindan sikintilar ya-
rattig1 dustintilmektedir. Bu nedenle deterjan, camasir suyu, tuvalet
kagid1 vb. temizlik malzemelerinin kisilere ticretsiz verilmesi, saglikl
ve temiz bir ortamda yasamak i¢in zorunluluk arz etmektedir. Ban-
yolarda yer alan duslarda olmayan dus bashiklarinin acilen takilmasi
ve bozuk olan tuvaletlerin ise en kisa siirede onarilmasi gerekmekte-
dir. Ayrica kiyafeti olmayan kisilere kiyafet yardimi yapilmali, carsaf
ve havlular belirli araliklarla degistirilmeli ve yikanmalidir. Bunla-
rin yani sira Merkezde yasanan temizlik sorunun asilmas: amaciyla
ortak kullanim alanlarin temizlik ihtiyacinin disaridan hizmet satin
alinmasi suretiyle giderilebilecegi diistiniilebilecegi 6nerilmektedir.””
Rapor’da, Merkezin, oldukca eski bir gegmise sahip oldugundan su,
kanalizasyon ve 1sinma altyapisinda yasanan sikintilarin acil olarak
giderilmesi gerektigi vurgulanmstur.

Kumkap1 Geri Gonderme Merkezi ile ilgili olarak Merkezin sehir
icinde olmasina ragmen Merkezde barinanlarin havalandirmaya ¢ik-
mamasi énemli bulunmustur. Rapora gore, “Geri gonderme merkezi-
nin yasa dis1 gogmenler icin hapishaneden farksiz hale gelmemesi igin
en temel haklar1 olan yasama hakkinin bir uzantist niteligindeki bu
haktan haftanin her giinii diledikleri zaman yararlanmalar1 saglan-
malidir. Bunun igin Merkezde bulunan personel sayisinin artirilmasi
ve yasa dis1 gogmenlerin kagmalarini 6nleyici mekanizmalarin gelis-

% Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.17.

Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.18.
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tirilmesi, gerekirse Merkezin sehir disinda daha sakin ve genis bir ala-
na tasinmasit” onerilmektedir”® Bundan baska Merkezde bunanlarin
saglik sorunlarina deginilerek yalnizca haftada bir giin degil haftanin
her giinti hizmet verecek bir doktorun bulunmasi,” stiphe altinda ol-
duklar1 sugun tiirtine bakilarak ve farklilasmaya gidilerek koguslara
yerlestirilmesinin ceza hukukunun temel ilkelerinden kabul edildigi
belirtilerek bir siniflandirma yapilmasi gerektigi onerilmektedir.'

Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporunda, Geri gonderme merkez-
lerinde bulunan yasa dist gogmenlere ne tiir muameleler uygulanacag:
ve geri gonderme merkezlerinin isleyisi hakkinda tiim geri gonderme
merkezlerinde yeknesaklig1 saglayacak bir diizenleme bulunmadig:
vurgulanmuistir. Belirtmek gerekir ki Rapor, YUKK ytirtirliige girme-
den 6nce hazirlanmistir. Ancak Raporda yer alan “Geri gonderme mer-
kezine gelen yasa dis1 gogmenlerin uyruklarinin tespitinde beyanlar:
esas oldugundan, dogru beyanda bulunup bulunmadiklarinin yapi-
lacak miilakatlarda terctimanlar araciligiyla denetlenmesi gerekmek-
tedir. Bunun yani sira yasa dis1 gogmenlerle iletisimin saglanmasinda
da terctimanlarin 6nemi biiyiiktiir. Raporda yer alan geri gonderme
merkezlerinde farkli dillerden terctimanlar gorevlendirilmesi biiytik
onem arz etmektedir” ifadesi, kanimizca onemlidir. Clinkti yukari-
da da agiklanan AIHM kararlarindan anladigimiz kadariyla kisilerin
kendi dillerini bilen terciiman eksikligi hala merkezlerde yasanan or-
tak sorunlar arasinda yer almaktadir.

Sonuc

YUKK ve YUKK uyarinca cikarilan Kabul, Barimma ve Geri
Gonderme Merkezlerine Iliskin Yonetmelik, ATHM kararlarinda
Turkiyenin idari gozetime iliskin yasal diizenlemesinin bulunmadig:
savini ortadan kaldiracak niteliktedir. Ancak idari gozetimin uygu-
landig1 mekanlara iliskin sorunlar, Anayasa ve insan haklar1 hukuku-
na aykirilik olusturabilecek potansiyele sahiptir.

Anayasanin 9.maddesine gore, “yarg: yetkisi, Ttirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir”. idari gozetim karari valilik tara-

98 Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.20.

Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.21.

100 Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.19.
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findan alinmakta ve kisi 6zgtirlugtinden yonetsel bir makam karariyla
yoksun kalmakta oldugundan, bu hiikkme aykirilik olup olmadig in-
san Haklari, Ceza ve idare Hukukgular1 tarafindan sorgulanmalidir.
Her ne kadar idari gozetim, ceza hukuku anlaminda bir yakalama
veya tutuklama degilse de, kisinin 6zgiirliigtinden yoksun kilinma-
sina iliskin bir kararin bagimsiz mahkemelerce verilmesinin gerekli
oldugu kuskusuzdur.

Anayasanin 17maddesinin II. fikrasina gore, “kimse, insan haysi-
yetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz”. Ka-
bul, barinma ve geri gonderme merkezlerindeki kosullar bakimindan
bu hiikme aykirilik bulunmaktadir. Kabul Barinma ve Geri Gonder-
me merkezlerinin asir1 kalabalik ve hijyenden yoksun olusu, yemek ve
saglik hizmetlerinin verilmesindeki yetersizlikler, disariya ¢ikis olana-
ginin taninmamasi, hem AIHS m.3’e hem de Anayasanin bu hitkmii-
ne aykirilik olusturmaya devam edecektir.

Anayasa'da diizenlenen kisi hiirriyeti ve gtivenligi hakki (m.19)
ile ATHS m.5 arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. ATHS m.5/T'de
kimsenin ozgiirltigtinden yoksun birakilamayacagina iliskin hii-
kiim, Sozlesmeye taraf olan her tilkenin i¢ hukuk diizenlemelerinde
bu zorunluluga uygun davranmasini gerektir.!” Her iki hiikiim bir-
likte ele alindiginda, i¢ hukuk diizenlemelerinde 6zgiirliikten yok-
sun kilinma hallerinin net olarak tanimlanmasi ve uygulamanin da
ongoriilebilir olmasi gerekir. AIHS m.5/I-f'de “Kisinin, ustliine ay-
kir1 surette tilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda
derdest bir sinir dist ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya
uygun olarak yakalanmasi veya tutulmast”, ozguirlik ve giivenlik
hakkinin sinirlanabilecegi haller olarak sayilmistir. Bu nedenle ilgi-
linin sinir dis1 etme islemi nedeniyle idari gozetim altinda tutulma-
s1, ATHS m.5'in sézel yorumuna gore dzgiirliik ve giivenlik hakkina
aykirilik olusturmaz.

Anayasanin 19.maddesine gore, “kimse kisi 6zgurlugiinden yok-
sun kilinamaz. Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin
ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin
veya kanunda ongoriilen bir yukiimliliigin geregi olarak ilgilinin

101 M.Emin Akgiil, “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Baglaminda AIHS ve Anayasa Hii-
kiimleri Catismasinda Oncelikli Uygulama Sorunu”, TBB Dergisi, 2010, Say1 87,
s.123.
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yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢tigtin gozetim altinda 1slahi
veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine ge-
tirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu
madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir ki-
sinin bir muiessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen
esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri
sekilde tilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dig1 etme yahut
geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmas: veya tutuklanmasy, halleri
diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz”.

Bu hiiktimde “yakalanma” ve “tutuklanma”dan s6z edilmektedir.
Bu kurumlar, ceza hukukuna 6zgii kurumlardir. idari gozetim karar
ise ilgili yabancinin yakalanmas: ve tutuklanmas: degildir; ancak il-
gili 6zgtirltiginden yoksun kalmaktadir. Ayrica, Anayasanin 38.mad-
desinin son fikrasina gore, “idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonu-
cunu doguran bir miieyyide uygulayamaz”. Idari gozetim karariyla
ilgili, idari makamlarin verdigi bir kararla 6zgiirlugiinden yoksun
kalmaktadir. Bu durumda Anayasanin 19.maddesi ile 38.maddesinin
son fikrasinin birlikte ele alinarak yorumlanmasi gerekir. Anayasanin
19.maddesinin Anayasanin m.38/son fikrasinin bir ayriks1 halini dii-
zenledigi yorumu kabul edilecek'” olsa bile, tedbir niteliginde olan
idari gozetimin, YUKKnda kosullar1 gerceklesmeksizin her olayda
uygulanmasi hali Anayasaya aykirilik olusturacaktur.

Uygulamada idari gozetim altina alinan kisilere bu uygulama
hakkinda bilgi verilmemektedir.!”® Benzer sekilde, idari gézetim kara-
rina sulh ceza mahkemesinde itiraz etme olanag: taninmistir. Ancak
bu mahkemenin verecegi kararin kesin olmasi, ceza yargilamasindaki
tutuklulara taninan baska bir {ist dereceli mahkeme basvuru olanag-
nin bu yabancilara taninmamasinin, basl bagina AIHS m.5/1T'ye ayki-
rilik olusturup olusturmayacag tartisilabilir.

Anayasanin 90.maddesinin son fikrasina gore, “ustliine gore yu-
rurlige konulmus temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen milletlera-

192" “Her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde tedbir niteliginde bir 6nlem olarak
sinur dist hallerinde idarenin idari gozetim uygulamasi, kanunda belirtilen sartla-
ra uygun olmasi kaydiyla, Anayasaya aykir1 olmayacaktir”: Eksi, Idari Gozetim,
s.9.

Edirne ili Yasadisi Gog Inceleme Raporu icin bkz.<http:/ / www.tbmm.gov.tr/ko-
misyon/insanhaklari/docs/ 2014/edirne_yasadisi_goc_inceleme_rap.pdf>, (5.2.
2015).
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rast kanun hiikiimlerinin ¢atismasi halinde milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alinir”. ATHS ictihatlari, taraf olunan BM Iskence, In-
sanlik Disi, Kiictik Diistirticti Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme
ve Sozlesme’ye Ek Protokol ve idari gozetim altinda kalacak olanla-
ra yonelik kurallar buittinti birlikte degerlendirildiginde her ne kadar
YUKK ile yasal temellere kavusmus olsa da idari gozetim uygulama-
sinin, taraf oldugumuz baz: milletlerarasi sozlesmelere aykirilik olus-
turma potansiyeli tasidig1 gortilmektedir. Bu durumda Anayasanin
90.maddesinin son fikrasi uyarinca milletlerarasi sozlesmelerin esas
alinmasi gereklidir."™*

Anayasanin 16.maddesine gore, “yabancilarin haklar: milletlera-
rast hukuka uygun ve kanunla sinirlanabilir”. idari gézetimin YUKK
ile diizenlenmesi, yabancilarin ¢zgtirliigiinden yoksun kilinmasi so-
nucunu dogursa da idarenin diger diizenleyici islemleri karsisinda
kanunla sinirlama 6lctitiine aykirilik olusturmuyor denilebilir. Ancak
milletlerarast hukuka uygunluk bakimindan cesitli sorunlar bulun-
maktadr.

YUKK'nda geri gonderme merkezlerinde kalacak olan kisilere ta-
lepleri tizerine avukat saglanacag1 belirtilmisse de adli yardim sag-
lanacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kisiler ¢o-
gunlukla, kimlik belgeleri bulunmadiklar1 i¢in adli yardim erisme
olanagindan yoksundur. [dari gozetim altinda tutulacak olanlara yasal
temsilcisi, avukat noter ve BMYYK temsilcisi ile goriisme olanag: sag-
lanmis; ancak danismanlik ve hukuksal yardim destegine erisimlerini
saglayacak Helsinki Yurttaslar Dernegi gibi sivil toplum orgiitleriyle
goriisebilme olanag: taninmamaistir. Oysa bu kisiler, 6zellikle ulusla-
rarast koruma basvuru sahipleri, sivil toplum kurullarinin destegiyle
danismanlik ve hukuksal yardim destegine erisebilmektedirler.

Kaynakga
AATHE: Se¢meli Protokol, BM Iskenceyi ve Diger Zalimane Insanlik Dist ya da Asa-

g1layict Muamele ya da Ce;aya Kars1 S6zlesme 1§kenceyi Onleme Kilavuzu, Ce-
viren: Elif Simsek, Ttuirkiye Insan Haklar1 Vakf1 Yayinlari, Ankara 2007, (Simsek).

Akgiil M.E,, “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Baglaminda ATHS ve Anayasa Hiikiimleri

104 By konuda ayrintili inceleme icin bkz.Akgiil, s.134-137.
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