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Ozet: Vergi hukukunda arama, vergi idaresinin yiikiimliiyii de-
netim yollarindan biridir. Hem vergi alacaginin dogru tespitine hem
de uygulanacak yaptirimlara yonelik delil ve veri saglamak amaciyla
kullanilir. Olaganiistii bir inceleme yolu olan arama, bireyin temel hak
ve zgirliklerinden 6zel hayatin gizliligi hakkina ve bu hakla yakin-
danilgili konut dokunulmazhgina dogrudan miidahale niteligindedir.
Bu nedenle hassasiyetle kullaniimasi gereken bir denetim yoludur.
Bu calismada 6ncelikle arama kurumunun genel bir cercevesi ¢izi-
lecektir. Ardindan arama siirecindeki islemlerin hukuki niteliginden
bahsedilecek ve varilacak sonugtan yola cikilarak arama siirecindeki
islemlerde kamu yarari meselesi tartisilacaktir.
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Abstract: Search in tax law is one of the means of the tax ad-
ministration to control the taxpayer. It is used in order to provide
evidence and data directed both at the correct determination of
tax claim and the sanctions to be approved. Being an extraordinary
inspection method, search is of a quality of direct intervention in
the right of privacy, which is among the fundamental rights and fre-
edoms to the individual, and in the inviolability of domicile, which
is closely related with that right. Therefore, it is a control method
which should be used with sensitivity. In this study, first a general
framework of the search organization shall be drawn. Subsequently,
legal quality of the procedures in the search process shall be mentio-
ned, and, based on the conclusion to be reached, the issue of public
interest in the procedures in search process shall be discussed.
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GIRIS

Vergilerin geregi gibi toplanabilmesi icin tek basina vergi mevzu-
atmin ongordugi yukiimlultuklerin varlig: yeterli degildir. Vergi Usul
Kanunu'nda, vergi dairesine vergiyi doguran olay1 ve yukiimliluge
etkili olgular1 ortaya cikartmak, yiikiimliintin yaptig1 beyanlarin dog-
rulugunu saptamak ve vergi yasalarina uyup uymadiklarin belirle-
mek {izere taninan hukuksal olanaklardan, yani vergi idaresinin yii-
kiimltgti denetleme yollarindan birisi de inceleme, yoklama ve bilgi
toplanmanin yani sira aramadir.’

Kural olarak vergi ile ilgili yiiktimliiliiklere iliskin arastirma, mii-
kellef tarafindan ibraz edilen defter ve belgeler esas alinarak ytirittil-
mektedir. Defter veya belgelere miikellefin bunlar1 gizlemesi, yetkililere
ibraz etmemesi sebebiyle ulasilamamasi halinde ise, idarenin harekete
gecerek gizli belge ve defterleri elde edebilmesi arama ile miimkiin ol-
maktadir.? Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu, yalnizca ilgili hiikiim-
lerde aradig1 kosullar gerceklestigi takdirde istisnai olarak ytiktimli
ve sorumlunun rizast olmaksizin vergi incelemesi sirasinda “vergisel
arama” yapilabilecegini hiikiim altina almistir. Bu yoniiyle aramanin
olagantistii bir inceleme yolu oldugu soylenebilir. Hem vergi alacagi-
nin dogru tespitine hem de uygulanacak yaptirimlara yonelik delil ve
veri saglamak amaciyla yapilan® arama, gerek miikellef veya diger ilgili
kisiler tizerindeki etkisi, gerekse aramay1 yapacak kisiler ve uyacaklari
usul sartlar1 agisindan 6nemli bir denetim arac1 olmasi sebebiyle, Vergi
Usul Kanunu’'nda (madde 142-147) ayrintili olarak diizenlenmistir.*

Bu calismada oncelikle, arama esas olarak bir ceza muhakemesi
hukuku miiessesesi oldugu icin, hem ceza muhakemesi hukuku hem
de vergi hukuku baglaminda arama kavraminin anlami tizerinde du-
rulacak, ardindan Vergi Usul Kanunu diizenlemeleri esas alinarak
vergisel aramanin hukuki cercevesi ve kosullarina yer verilecektir.
Sonrasinda arama kararinin hukuki niteligi ve uygulanmasi ile devam
edilecektir. Aramanin bu sekilde genel bir cergevesi cizildikten son-

Feridun Yenisey, “Vergi Hukukunda Arama ve Adil Yargilanma Hakkina Tliskin
Bazi Sorunlar”, Prof. Dr. Adnan Tezel Giinleri: “Vergi Hukuku”, haz., Feridun
Yenisey, Giilsen Giines, Arikan Yayinlari, Istanbul, 2006, ss.173-194, 5.189.

Dogan Senytiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler),
6. B., Ekin Kitabevi, Bursa, 2015, s.153.

Yenisey, a.g.m., s.189. ]

Hakki Kogak, “ Aramal1 Vergi Incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun”, Vergi Diinyast,
S. 213, 1999, www.vizyonymm.com/makale_detay/7, (17.08.2017).
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ra, arama siirecindeki islemlerin hukuki niteliginden bahsedilecek ve
varilacak sonugtan yola ¢ikilarak arama stirecindeki islemlerde kamu
yarar1 meselesi tartisilacaktir.

I. KAVRAM

Arama esas olarak bir ceza muhakemesi hukuku kavramidir. Bu
nedenle vergi usul hukukundaki aramay1 tanimlamadan 6nce ceza
muhakemesi hukukunda aramanin ne anlama geldigini aciklamamiz
gerekmektedir.

Ceza muhakemesi anlaminda arama, kural olarak hakimin, gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde savcinin, ona ulasilamayan hallerde
ise kolluk amirinin yazili emri ile, gerek stipheli veya sanigin yakalan-
mas1 gerekse delil olan esyaya el konulmas1 amaciyla, kisinin mesken
ve sair yerleri ile tist ve esyasinda yapilan arastirma islemidir.” Ceza
muhakemesi hukukunda arama, yargilamanin saglikli bicimde yapi-
labilmesi ve yargilama sonunda verilen kararlarmn uygulanabilmesi
saglayan,® bu anlamda miieyyide degil miieyyidenin uygulanmasini
saglamaya yonelik arac olan koruma tedbirlerinden’ biri olmakla bir-
likte, sug islendikten sonra ya da sug stiphesiyle yapilan adli bir arama®
niteligindedir.’

> Bahri Oztiirk, M. Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. B.,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s.547; Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Huku.
ku, 10. B., Kazanc1 Yayinlari, Istanbul, 2004, s.474.
®  Yurtcan, a.g.e., 5.399, 400; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. B., Beta Yayimlari, istan-
bul, 2009, 5.192; Basar Soydan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, On Tki
Levha, Istanbul, 2015, .513.
Ogretide bagvurulan bu 6nlemler “ceza yargilamast 6nlemleri” olarak da ifade
edilmekle birlikte (Yurtcan, a.g.e., s.399 vd.; Saban, a.g.e., s.192), cogunlukla bi-
zim de kullandigimiz bicimde “koruma tedbirleri” seklindeki kavramla adlan-
dirilmaktadir (Oztiirk, Erdem, a.g.e., s. 483; Nurullah Kunter, Feridun Yenisey,
Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dall Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 14.
B., Arikan Yaynlari, Istanbul, 2006, 5.753; Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muha-
kemesi Hukuku, 3. B., Beta Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 244).
Adli ve Onleme Aramalan Yonetmeligi'nin 5.maddesinde adli arama; “bir sug
islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul stiphesi altinda bulunan
kimsenin, saklananin, stiphelinin, sanigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve
sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi igin bir kimsenin 6zel hayatinin
ve aile hayatinin gizliliginin sinirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait
diger yerlerde, tizerinde, 6zel kagitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlara gore yapilan arastirma islemi” seklinde
tanimlanmustir. 01.06.2005 tarih, 25832 Sayili Resmi Gazete.
Oztiirk, Erdem, a.g.e., s. 537; Kunter, Yenisey, Nuhogly, a.g.e., s. 926; Centel, Za-
fer, a.g.e.; s. 292; Yurtcan, a.g.e., s. 337.
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Tanimdan anlasilacagl {izere, ceza yargilamasindaki aramanin
amaci, siipheli veya sanigin ele gecirilmesinin yaninda ve onun 6nce-
sinde delillerin bulunmasidir.”’ Ceza yargilamasinda arama, yakalama
ve/veya el koyma koruma tedbirlerine aracilik eden ve fakat bunlar-
dan bagimsiz bir koruma tedbiridir."

Ceza muhakemesi hukukunda siipheli veya sanigin ele gegiril-
mesi ve delil toplama araclarindan biri olan arama miiessesinin vergi
hukuku icinde de yer aldig1 goriilmektedir.'

Kural olarak vergi incelemesi icin defter, kayit ve belgeler ytiktim-
liiden istenir ve yine kural olarak yiiktimliiniin kendi istegi ile bunlar1
inceleme elemanina vermesi beklenir.”® Ancak istisnaen yiikiimlinin
riza ve istegi aranmaksizin vergi uygulamalari ile ilgili ya da vergi uy-
gulamalarina yonelik defter, kayit ve belgelerin aranmas1 ve bunlara
el konulmasi durumu s6z konusu olur ki bu istisnai duruma vergi hu-
kukunda “arama” denilmektedir*.

Fakat ceza yargilamasindan farkh olarak, Vergi Usul Kanunu'nda
diizenlenen vergi aramasindaki amag yalnizca delil elde etmektir, siip-
heliyi yakalama amac1 yoktur.” Zira arama sonucunda ele gegirilen
defter ve belgeler vergi incelemesine tabi olmaktadir. Bir baska deyisle
arama, vergi incelemesi denetimine aracilik eder. Vergi incelemesinin
on asamasini olusturur.'® Esasinda bu bakimindan ceza yargilamasin-
daki arama ile benzerlik gosterir fakat ceza yargilamasindaki arama-
dan farkli olarak, adli kolluk faaliyeti degil, idari kolluk faaliyetidir.

0 Byrak Pmar, Yildirim Taylar, “Tiirk Vergi Hukukunda Kamusal Bir Denetim

Yolu Olarak Vergi Aramas1”, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 8, Say1: 21, Nisan 2013, ss:

139-180, s.146.

Pnar, Taylar, a.g.m., s.146. Koruma tedbirleri, ceza muhakemesinin geregi gibi ya-

pilabilmesini, ytiriitiilen muhakeme sonucunda verilecek hitkmiin kagit tizerinde

kalmayarak infazinin miimkiin kilinmasini ve muhakeme masraflarinin karsilan-
masint saglamak amaciyla, kural olarak ceza muhakemesinde karar verme yet-
kisini haiz olan yetkililer tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
gecici olarak basvurulan ve hiikiimden 6nce gerektiginde zor kullanmak suretiyle
bazi temel hak ve ozgiirliiklere gecici miidahaleyi gerektiren kanuni ¢arelerdir.

Oztiirk, Erdem, a.g.e., 5.583.

12 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 5. B., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.315;
Tasdelen, a.g.e., s.160; Yargitay 21. Ceza Dairesi, 5.4.2017 tarih, E. 2016/10857, K.
2017/1723 say1li karari, http:/ /www.kazanci.com/kho2/ibb/ giris.htm, (2.2.2018).

13 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. B., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.173.

14 Kaneti, a.g.e., s.173; Yenisey, a.g.m., s.189.

15 Pinar, Taylar, a.g.m., 5.146.

16 Pinar, Taylar, a.g.m., s.146.
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Ceza yargilamasindaki arama ile vergi aramasi arasindan bir diger
fark da, vergi aramasinin olagan degil, olaganiistii bir denetim yolu"”
olmasidir. Vergi aramasi yoluna Vergi Usul Kanunu'nun ilgili madde-
sinde diizenlenen sartlarin gerceklesmesi halinde basvurulabilecektir.
Bu hususlarin yani sira, Vergi Usul Kanunu'nda arama kurumunun
diizenlendigi boltimiin son maddesi olan 147'nci maddede “Bu béltim-
de agtkca yazili olmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun
arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir” denilerek, vergi aramasimin
kendine 6zgii niteligi ortaya konulmustur.

Tum bunlardan gikarilacak sonug, vergi aramasinin koruma ted-
birlerinin 6zelliklerini biinyesinde barindiran ancak idari yonleri de
bulunan, vergi hukukuna 6zgti 6zelliklere sahip, karma nitelikli dene-
tim yollarindan biri oldugudur.*®

Vergi Usul Kanunu'nda arama yapilabilecek haller ve aramanin
kosullar1 belirtilmis olmakla beraber acik bir tanimi yapilmamustir.
Ancak bu miiessesenin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu'nun ilgili
maddelerinden (VUK madde 142-147) yola cikilarak vergi hukukunda
arama, bir ihbar ya da inceleme sonucu vergi kacirdig1 yolunda kuv-
vetli belirtiler bulunan kisinin ve olayla ilgili bulunan tigtincti kisile-
rin nezdinde ve tizerinde vergi kayb1 ve vergi sucuna iliskin delillerin
elde edilebilmesi amaciyla, sulh ceza hakimi karar1 veya gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda savcilik makaminin yazili emri ile yapi-
lan arastirma seklinde tanimlanabilir.

II. VERGISEL ARAMANIN HUKUKI CERCEVESI

Arama miiessesesi bireyin temel hak ve ¢zgiirliiklerinden 6zel ha-
yatin gizliligi hakkina ve bu hakla yakinen ilgili konut dokunulmaz-
ligina bir miidahale niteligindedir.*® Bu sebeple s6z konusu miiessese
hem i¢ hukuk hem de uluslararas1 hukuk metinleriyle diizenlenmistir.

17 Aziz Tasdelen, “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

C.5,5.2,2003, s5.159-190, s.160.
18 Pmar, Taylar, a.g.m., s.146.
19 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 20. B., Turhan Kita-
bevi, Ankara, 2011, 5.101; Tasdelen, a.g.e., s.166. B
Saban, a.g.e., s.194, Yenisey, a.g.m., s.190; Ayse Nil Tosun, Engin Ozden, “Vergi
Denetiminde Arama Yonteminin Miikellef Haklar1 Yoniinden Degerlendirilmesi:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Yaklagimi ve Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi,
Say1 166, Ocak-Haziran, 2014, s5.286-298, 5.287.

20
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8'inci maddesinde,?" herke-
sin 6zel ve aile yasamina, konutuna ve yazismalarina saygi gosteril-
mesini bekleme hakkma sahip oldugu belirtilmektedir. Bu haklarmn
kisitlanmasi, ikinci fikrada sayilan hallerde, baskasimin hak ve 6zgitir-
litkklerinin korunmasi igin zorunlu bulundugu 6lctide ve kanunla dii-
zenlenmesi sartiyla gerceklesebilecektir.

1982 Anayasasi’'nda da aym sekilde, 20'nci madde ile “6zel haya-
tin gizliligi”* ve 21’inci maddede “konut dokunulmazhig1”* giivence
altina alinmis, bu hak ve ozgiirliiklerin ancak Anayasa’da belirlenen
hallerde ve usullerle siirlandirilabilecegi belirtilmistir. 13’tincti mad-
desi ile temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalniz-
ca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmis, bu sinirlamalarin
Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olgtiliiliik ilkesine aykiri olamayacag:
ifade edilmistir. Ote yandan Anayasa’nin 20'nci maddesinin ikinci fik-
rasi ile milli gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmast sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak, usuliine gore
verilmis hakim karari olmadikga; yine bu sebeplere bagl olarak gecik-

21 Madde 8: Ozel ve aile hayatina saygt hakki: 1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konu-

tuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilma-
sina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngoriilmiis
ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu gtivenligi, tilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve 6zgtirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi
durumunda s6z konusu olabilir.

Ozel hayatin gizliligi madde 20: Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gos-

terilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine do-

kunulamaz. (...).

B Konut dokunulmazlig madde 21: (Degisik: 3/10/2001-4709/6 md.) Kimsenin ko-
nutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgtirltiklerinin
korunmas: sebeplerinden biri veya birkacina bagh olarak usuliine gore verilmis
hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga;
kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konula-
maz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar.

22
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mesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikca; kimsenin iistiiniin, 6zel kagitlarinin ve es-
yasinin aranamayacagi kurali getirilmistir.

Tiim bu hiiktimlerden ¢ikan sonuca gore, temel hak ve 6zgtirliik-
ler konusunda yapilacak bir sinirlama, konumuz baglaminda vergisel
arama, kanun ile yapilmali, Anayasa’nin 20'nci maddenin ikinci fik-
rasinda belirtilen mesru sebeplerden birine dayanmali ve demokratik
toplum diizeni ve olctiliiliik ilkesine aykir1 olmamalidir.?

Vergi yiikiimliistintin temel haklarindan o6zel hayatin gizliligi
ve konut dokunulmazligi haklarmin “sirlandirilmasinin sinirmi”
cizen {ist hukuk normlari olan Anayasa ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nden sonra, Vergi Usul Kanunu'nun “Genel Hiiktimlerin
Uygulanmas1” baglikli 147'nci maddesiyle yaptig1 atif dolayisiyla®
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun da niteligine uygun diistugt olctide
vergisel aramaya hukuki dayanak teskil edecegini belirtmemiz gere-
kir.?® Ayni sekilde Ceza Muhakemesi Kanunu'na yapilan yollamanin
bir sonucu olarak, bu kanunun uygulamasi gosteren Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi'nin” de vergisel arama miiessesesine, niteligi-
ne uygun diistugii dlcide uygulanmasi gerekmektedir.?

ITI. ARAMANIN KOSULLARI

Aramanin yapilabilmesi icin gerekli olan sartlar Vergi Usul
Kanunu’'nun 142'nci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kagir-
digina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi

e Saban, a.g.e., 5.193,194; Nihal Saban, “Anayasa ve insan Haklar Avrupa Sozles-

mesi ile Bir Vergi Hukuku Kavramini Okumak: Arama”, Polis Dergisi, S. 36, 2003,
ss. 93-96, 5.94; Yenisey, a.g.m., s.190.

2 23.03.2005 tarih ve 5320 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yiiriirlik ve Uy-
gulama Sekli Hakkinda Kanun'un 3’tincti maddesi uyarinca, ytirtirlitkten kaldiri-
lan Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu'na yapilan yollamalar, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun bu hiikiimlerin karsiligimni olusturan maddelerine yapilmis sayil-
maktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 116 vd. maddeleri aramaya
iliskin hiikiimleri icermektedir.

26 Tasdelen, a.g.m., s.162-163.

27" 01.06.2005 tarihli, 25832 sayili Resmi Gazete.

28 Tasdelen, a.g.m., 5.163.
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goriilen diger sahislar® nezdinde *° ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir.
Aramanin yapilabilmesi icin:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve
gerekgeli bir yazi ile arama karart vermeye yetkili sulh yargicindan bunu is-
temesi;

2. Sulh yarqicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi;
sarttir.

Irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde
yapilmasina liizum gosterilen aramalardan birine karar vermeye
yetkili olan sulh yargici1 bunlardan diger sulh yargiclarinin salahi-
yetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir. Thbar
iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapi-
lan kimse muhbirin adinin bildirilmesini istiyebilir, bu takdirde,
vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.”

Yer verdigimiz bu madde ve aramanin tanimindan hareketle, ver-
gi incelemesinde aramanin sartlar1 asagidaki gibi siralanabilir.

1. Vergi Kacirildigina Yonelik Emarelerin Bulunmas:

Aramanin kosullarindan ilki, miikellefin vergi kacirdigina yonelik
emarelerin bulunmasidir.” Dikkat edilecegi {izere aramanin kapsami,

¥ Madde hitkmiinden de anlasilacagi tizere miikellef disindaki diger kimseler nezdin-

de arama yapilabilmesi kacakgilikla ilgilerinin bulunmasi sartina baglanmistir. Di-
ger bir ifadeyle, dogrudan isin i¢cinde olmayan kisiler nezdinde arama yapilabilmesi,
denetim elemanlar1 tarafindan yapilacak 6n incelemede kagakeiliga ait belgelerin bu
kisiler tarafindan saklandig1 veya muhafaza edildigine dair emarenin bulunmasini
gerektirir. Fagll Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 6. B., Seckin Yaymlari, Ankara,
2014, s.216. Ornegin, sahte fatura kullanarak vergi kagirmada vergi kacakgiligimin
dayanag1 olan sahte faturay: diizenleyen kisiler bu kapsamda degerlendirilebilir.
Arama karar1 kapsaminda kalan kisilerin vergi kagakgilig ile ilgilerinin tespit edile-
rek isimlerinin agikca belirtilmesi zorunludur. Tasdelen, a.g.m., s.171.

“Nezdinde” kelimesini anlam olarak “yaninda” kelimesi karsilamaktadir. Burada
“yan” kelimesinin “defter ve belgelerin bulundurulabileceg fiili hakimiyet alan1”
olarak diistintilmesi gerekir. Yani, kisinin isyeri, evi, tasit1 ve cantast fiili hakimi-
yetinin kullanildig1 alanlardir. Bu baglamda arama biiro, satis magazasi, depo,
fabrika gibi isyerleri ile; ev, apartman dairesi, villa, sayfiye evi, otel odas1 gibi
yerlerde ve kagakgilikla ilgili goriilen miikellefin yakinlari, yaninda calisanlar, is
miinasebeti bulunan kimseler nezdinde yapilabilir. Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.213.
31 Yargitay 21. Ceza Dairesi, 5.4.2017 tarih, E. 2016/10857, K. 2017/1723 say1ili karari,

http:/ /www kazanci.com/kho2/ibb/ giris.htm, (2.2.2018).
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vergi kagakgilig1 sucu®? ile sinirlandirilmistir. Vergi aramasinin amaci,
vergi kagakeilig1 sugunun islendiginin ispatin1 saglayacak delillerin,
kayit ve belgelerin bulunmasi ve bunlara el konulmasidir.”® Bunun di-
sindaki vergi suclar1 ve vergi kabahatlerine iliskin delillerin bulunmasi
amaciyla vergi usul kanununa dayanilarak arama yapilamayacaktir.**
Bir baska ifade ile vergi kacakcilig1 haricindeki vergi suclarimin belir-
tileri ile karsilasildiginda, arama yoluna basvurulamayacagi agiktir.

Vergi Usul Kanunu m.142/1"de “bir miikellefin vergi kagirdigina de-
lalet eden emareler” ifadesi kullanilmistir. Emare sozciik anlamiyla be-
lirti, iz, ipucu demektir.** Madde metninde gecen “emareler” basl ba-
sina delil niteliginde olmamakla beraber bir fiilin yapildig: ve verginin
kacirildig: stiphesini uyandiran belirtilerdir. Bunlar, defter ve belgeler
olabilecegi gibi herhangi bir olay da olabilir.?”

32" Madde 359 - (Degisik :23/1/2008-5728/276 md.)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecbu-
riyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defter-
lere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogu-
racak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamla-
rina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyatr itiba-
riyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ti¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Varligi noter
tasdik kayztlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi in-
celemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hitkmii-
niin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duru-
ma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykir1 sekilde yansitan belge ise, muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belgedir.
b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecbu-
riyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belge-
lerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya
bu belgeleri kullananlar, {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Gercek bir muamele veya durum olmadig halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlasmas1 bulunan ki-
silerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi: olmadig1 halde basanlar veya
bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Pmnar, Taylar, a.g.m., s.148.

Pmar, Taylar, a.g.m., s.148.

Tasdelen, a.g.m., s.167.

http:/ /www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=emare, (7.2.2018).
Pmar, Taylar, a.g.m., s.150.

33
34
35
36
37



160  Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki islemlerde Kamu Yarari Kavrami

Vergisel aramada miikellefe yonelen bir stiphe vardir.*® Arama so-
nunda belirli bir seyin bulunacagini1 6ngormeyi gerektiren somut olgu-
lar var olmalidir.” “Vergi miikellefinin vergi kagirdigina dair emareler
bulunmas1”, makul stiphe* kavramina isaret eder.* Bu demektir ki,
miikellefler makul olmayan ve stiphe dogurmayan sebeplerle arana-
mayacaktir.*

Arama icin emare ya da makul stiphenin bulunup bulunmadig-
na, her olaym ozelligine gore hakim karar vermekle birlikte; somut
bir olayla karsilasan vergi inceleme eleman1 makul stiphenin bulunup
bulunmadigini 6nce kendisi takdir edecektir.”® Vergi inceleme elema-
nmin stirdiirmekte oldugu bir inceleme esnasinda miikellefin vergi
kacirdigina yonelik emareler bulmasi makul stiphe kapsaminda de-
gerlendirilmekle birlikte, ihbarda bulunan kisinin giivenilir ve verdi-
gi bilgilerin detayli olmasi sartiyla ihbar da ayni sekilde makul stip-
he olarak goriilebilir.* Ancak bunun icin vergi inceleme elemaninin
mahkemeden arama talebinde bulunmadan 6nce, gelen ihbarda yer
alan bilgileri kuvvetlendirmek ve somutlastirmak icin bir 6n arastirma
yapmas1 gerekebilir.*

38 yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, 2. B., Dokuz

Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, fzmir, 1997, s.200; Tekin, Celikkaya,
a.g.e.,s.212.

39 Tosun, Ozden, a.g.m., 5.293.

40 Adli Arama ve Onleme Yonetmeligi, Makul Stiphe Madde 6:

Makul stiphe, hayatin akisina gore somut olaylar karsisinda genellikle duyulan
stiphedir.

Makul stiphe, aramanin yapilacagi zaman, yer ve ilgili kisinin veya onunla birlikte
olanlarin davramis tutum ve bicimleri, kolluk memurunun tasindigindan siiphe
ettigi esyanin niteligi gibi sebepler goz oniinde tutularak belirlenir.

Makul stiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen emarelerin var olmasi gerekir.
Belirtilen konularda stiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir.

Arama sonunda belirli bir seyin bulunacagini veya belirli bir kisinin yakalanaca-
gin1 6ngodrmeyi gerektiren somut olgular mevcut bulunmalidir.

Saban, a.g.e., s.195; Saban, a.g.m., s.95; Tasdelen, a.g.m., s.172; Yenisey, a.g.m.,
s.190.

Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun Ince-
lenmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:209, Subat, 2006, ss.121-149, 5.129.

43 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., 5.926.

44 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s.926.

¥ Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.214.

41
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2. Thbar veya Yapilmakta Olan Bir Inceleme Bulunmasi

Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci fikrasinda belirtildigi tizere; ver-
gisel arama yapilabilmesi icin miikellefin vergi kacirdigina yonelik
emarelerin, ihbar ya da yapilmakta olan bir inceleme vesilesiyle ortaya
¢ikmasi gerekir.

Olagan vergi incelemeleri sirasinda vergi inceleme eleman, ince-
ledigi ytiktimltintin veya ytkiimlii ile is iliskisinde bulunan diger kisi-
lerin vergi kacirdigina yonelik birtakim bilgiler edinebilir.* Boylelikle
arama talebinde bulunulabilmesi i¢in “yapilmakta olan bir inceleme
bulunmas1” sart1 saglanmuis olur.

Vergi incelemesinin disinda ihbar {izerine ytukiumlunin vergi ka-
cirdigina iliskin bir emare bulunmasi durumunda da arama islemine
girisilecegi agiktir.”” Thbara dayanan aramalarda miikellef hakkinda
yapilan ihbar tek basina yeterli degildir.*® Vergi inceleme elemanu, ih-
bar dilekcesinde belirtilen olay ve olgular ile ytikiimliiniin vergi idare-
sinde bulunan dosyalarindaki beyan ve bilgilerini degerlendirerek bir
kanaate varacaktir. “Vergi kagirma” niteliginde bir emareye ulagilmasi
durumunda vergisel arama yoluna basvurulacaktir.*’

Vergi Usul Kanunu, “ihbar”in sekli hakkinda herhangi bir hiikiim
getirmemistir. Ancak belirtmek gerekir ki her ihbar, arama ile sonug-
lanmayacaktir.

Oncelikle yapilan ihbarm “vergi kagirilmast konusunu iceren bir bildi-
rim” niteliginde olmas1 gerekmektedir.”

Kanun metninde, bildirimin s6zlti veya yazili olmasma dair bir
ayrima gidilmemistir. S6zlii yapilan ihbarlarin, en azindan yazili hale
getirilmesi gerekmektedir. Zira, yapilan ihbarin gecerli olmadig1 du-
rumlarda, nezdinde arama yapilan kisinin hakkinda ihbarda bulu-
nani dgrenmek istemesi ihtimal dahilindedir. Nitekim Vergi Usul

46 Tasdelen, a.g.m., s.169.
47" Tagdelen, a.g.m., s.168.
48 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.214.
49 Tasdelen, a.g.m., s.169.
% Tagdelen, a.g.m., s.167.



162  Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki islemlerde Kamu Yarari Kavrami

Kanunu'nun 142'nci maddesinin son fikrasi, yapilan ihbarin sabit ol-
mamas! durumunda nezdinde arama yapilana, muhbirin ismini ver-
gi idaresinden 6grenme imkanini vermistir.”' Baska bir deyisle Vergi
Usul Kanunu nezdinde arama yapilanin, ihbar edenin kimligini 6g-
renme hakkini, yapilan aramanin sabit olmamasi sartina baglamistir.
Bu sebeple vergi idaresinin kendisine yapilan ihbara hukuksal agidan
deger kazandirabilmesi, ihbarin asilsiz olmasi durumunda ihbar edeni
yiikiimliiye bildirilebilmesi icin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanil-
masina Dair Kanun®* hiikiimlerinden yararlanilmasi gerekmektedir.*

Ihbarin dogru olmasi halinde ise ihbarcinin ad higbir sekilde ara-
maya muhatap olanlara bildirilmeyecegi gibi ihbarciya bir de kagirilan
vergi miktarina bagli olarak ihbar ikramiyesi** 6denecektir.®

3. Sulh Ceza Hakiminin Karari

Arama, vergi incelemesine gore istisnai bir yolu olusturmaktadir.
Aramay1 diger denetim yollarindan ayiran en énemli 6zellik, hakim
kararina ihtiyag duyulmasidir.®® Arama ile kisilerin temel hak ve 6z-
gurliiklerine miidahale edildigi icin ve idarenin keyfi uygulamala-
rindan yiikiimliiyti koruyabilmek amaciyla hakimden izin alma sart:
getirilmistir.”” Diger bir ifadeyle, miidahalenin mesruiyetini saglamak
icin hakim giivencesi konulmustur.® (VUK m. 142/1 b.1)

Arama kararmi vermeye yetkili makam, sulh ceza hakimligidir.
Ancak sulh ceza hakiminin verecegi arama karari, vergi incelemesi

L Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.216.

52 10.11.1984 tarih ve 18571 say1li Resmi Gazete.

5 Tagdelen, a. g.m., 168; Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.217; Emrah Akin, “Vergi incele-
mesinde Temel Kisi Haklar1 Baglami1”, Yaklagzm Dergisi, Kasim 2006, S.167, s5.93-
97,  http:/ /www.vergi.tc/ makaleDetay/SizdenGelenler/ Aramali-Vergi-incele
mesinde-Temel-Kisi-Haklari-Baglami- / 44fc2cba-800e-4db4-bf69-4aee4f9d202a,
(19.08.2017), s.94.

Thbar ikramiyesi 31.12.1931 tarih ve 1990 sayili Resmi Gazete’de yayilanan 1905
sayili “Menkul ve Gayrimenkul Enval ile Bunlarin intifa Haklar1 ve Daimi Vergi-
ler Mektumati Muhbirlerine Verilecek Tkramiye Hakkinda Kanun” ile diizenlen-
mistir.

55 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.216.

56 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.214; Akin, a.g.m., s.95; Danistay 4. Dairesi, 20.10.2006
tarih, E. 2006/451, K. 2006/2009 sayil1 karari, http:/ /www.kazanci.com/kho2/
ibb/ giris.htm, (2.2.2018).

Tosun, Ozden, a.g.m., 5.292; Soydan, a.g.e, s.518.

Saban, a.g.e., 5.196.
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yapmaya yetkili olanlarin buna gerek gormesi sartina baglanmistir.
Yeterli emarelerin varlig1 halinde vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin gerekgelerini ve dayanaklarini belirtmek suretiyle,” yetkili
sulh ceza hakiminden arama yapilmasini talep etmeleri gerekir. Talep
tizerine hdkim, kanunda yer alan sartlarin var olup olmadigini resen
inceleyecek ve bu kosullarin, “miikellefin vergi kagirdigina delalet
eden emareler”in varligina ikna oldugu takdirde® arama karar1 vere-
cektir.*!

Yalnizca miikellef nezdinde ve tizerinde degil, miikellefle olan il-
gileri sebebiyle diger sahislar nezdinde ve yerlerde yapilmasina liizum
gosterilen aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh hakimi,
bunlardan diger sulh hakiminin yetkisine dahil bulunanlar hakkinda
da karar vermeye yetkilidir (VUK m.142/3).* Aramanin 6nemi, giz-
lilik ve aciliyet durumlar1 dikkate alinarak getirilen bu hiiktim, ilgili
sulh hakiminin yetki alanini genisletme ve bunun sonucu olarak yetki
catismasi da 6nleme amacina hizmet etmektedir.®

Vergi Usul Kanunu'nda, hakimden izin alma sart1 yer almakla be-
raber, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde® ne yapilacagina ilis-

59
60
61

Tasdelen, a.g.m., s.170.

Saban, a.g.e., 5.196.

Ornek mahiyetinde, bir arama kararinin gerekce kismi 6zetle su sekildedir: “Vergi
dairesinde kayitl: bir kissim miikelleflerin vergi kacirdiklari, beyan ettikleri vergi
kayitlarinin gercek durumu yansitmadigi, bu nedenle vergi kayiplaria neden ol-
duklari, miikelleflerin gercek gelir durumlarimin saptanmasi icin vergi kanunlari-
na gore tutmak ve saklamak durumunda olduklar1 yasal defter ve belgeler tize-
rinden gercek kazanglarinin tespit edilmesi imkaninin bulunmamasi nedeni ile bu
tespitin yapilabilmesi i¢in, miikelleflerin yaz1 ekinde belirtilen adreslerinde bulu-
nacak el defteri, protokol defterleri, bilgisayar kayitlar1 ve gercek gelirin tespitine
yarayacak her tiirlti belge ve bilgilerin tespiti amaci ile Vergi Usul Kanunu'nun
142-147'nci maddeleri ve CMUK un 94'tincii maddesi geregince giindiizleyin bir
defaya mahsus olmak tizere asagida isimleri ve isyerleri belirtilen sahislarin isyer-
lerinde, evlerinde ve gecici olarak kullandiklar1 ikamet ve eklentilerinde (yazlik
olarak kullandiklar1 konutlar da buna dahildir) ve miikelleflerden alinacak bilgi-
lere gore tespit edilecek olan gegici adreslerinde... arama yapilmasina karar veril-
mistir” Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.216.

62 Saban, a.g.e., s.193; Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.216.

63 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.216.

64 Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi m.4 uyarinca; Gecikmesinde sakinca bu-
lunan hal: a) Adli aramalar bakimindan; derhal islem yapilmadig: takdirde sucun
iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmas: veya siiphelinin kagmasi veya kimligi-
nin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar
almak icin vakit bulunmamasi halini, (...) ifade eder.
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kin bir dtizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinden faydalanilacaktir (VUK m. 147).
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 119'uncu maddesine gore aramaya
hakim karar verecek fakat gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigr durum-
larda ise kolluk dmirinin yazili emri gerekecektir. Ancak, “gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda kolluk amirinin yazili izni”, vergisel arama-
larda s6z konusu olmamaktadir.®® Zira konutta, isyerinde ve kamuya
acik olmayan kapali alanlarda, aramanin hakim karar1 veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile
yapilabilecegi hitkmii geregi (CMK m.119/1), kolluk amirinin yetkisi
bulunmamaktadir.

Hakimin, arama talebine iligkin kararinda:
e Aramanin nedenini olusturan fiili,

* Aranilacak kisiyi, aramanin yapilacagi konutu veya diger yerin
adresini

ya da esyayz,

* Karar veya emrin gecerli olacagl zaman stiresini, agikca goster-
mesi gerekmektedir (CMK m. 119/2).% Buradan ¢ikan sonug, arama
kararinda belirtilen yer, kisi veya esya ile belirlenen zaman stireci di-
sinda arama yapilamayacagidir.®”

Eger hakim arama talebini yerinde gérmezse talebin reddine karar
verecek,” gerekceleriyle bunu kararinda aciklayacak® ve talepte bu-
lunan inceleme elemanina teblig edilecektir.” Fakat hakimin verecegi

65

o Tasdelen, a.g.m., s.163.

Ancak su hususu belirtmek gerekir; arama yapilmadan 6nce, aramada nelerin bu-
lunacag belli olmadig; icin, aranacak ve el konulacak esyalarin tek tek, bir liste
halinde arama kararinda gosterilmesi gerekmez. Kararda, aranacak ve el konula-
cak esyalarla ilgili, “vergi kacakg¢ilig: fiillerine delil teskil edecek defter, kayit ve
belgeler” seklinde genel bir ifade yeterlidir.

Kaneti, a.g.e., s.174.

Bu karar vergi kacirilmadigi anlaminda olmayip, talep aninda gegici tedbir olan
aramaya gerek goriilmedigi anlamindadir. Tasdelen, a.g.m., s.173.

9 5271 say1l1 CMK, “Madde 34 - (1) hakim ve mahkemelerin her tiirlii karari, kars1 oy
dahil, gerekeeli olarak yazilir. Gerekgenin yaziminda 230 uncu madde goz 6niin-
de bulundurulur. Kararlarin érneklerinde kars: oylar da gosterilir.(2) Kararlarda,
basvurulabilecek kanun yolu, siiresi, mercii ve sekilleri belirtilir”.

5271 say1il1 CMK, “Madde 35 - (1) Ilgili tarafin ytiziine kars1 verilen karar kendisine

67
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ret karar1 kesin bir karar degildir. inceleme elemani ret kararina karsi
itiraz yoluna™ gidebilecegi gibi, daha gecerli kanitlar bularak yeniden
talepte bulunabilir yahut arama yapilmasi talep edilen yerler arasimn-
da, ret kararin1 veren hakimin bulundugu yargi sinirlar1 disinda baska
yerler de varsa, orada bulunan sulh hakiminden arama karar1 isteye-
bilir.

IV. ARAMA KARARI
1. Arama Kararimin Hukuki Niteligi

Aramanin bir koruma tedbiri oldugundan, koruma tedbirlerinin
de miieyyide degil miieyyidenin uygulanmasini saglamaya yonelik
araclardan biri oldugundan yukarida s6z etmistik. Peki yarg: karari-
nin dncesinde yapilan, bir anlamda yarg1 kararimin hazirlig: niteligin-
de olan bu islemin hukuki niteligi nedir?

Arama kararmin, her ne kadar bir hdkim tarafindan verilmis olsa
da, ortada bir uyusmazlik, bir hukuka aykirilik iddias1 olmadigindan,
iddia - tespit - miieyyide stireci de bulunmadigindan yargi karari nite-
liginde degil idari islem niteliginde oldugu’ sdylenebilir mi?

Kanaatimizce burada hakimin sahip oldugu yetkinin yargisal bir
yetki degil idari bir yetki oldugu dolayisiyla bu konuda aldig1 kararin
da idari bir karar oldugu seklindeki gortis isabetli degildir.

Arama da dahil olmak tizere yargi kararinin hazirligi niteligindeki
yargisal prosediir islemleri genellikle ¢esitli diizenlemelerin 6ngordii-

agiklanir ve isterse kararm bir 6rnegi de verilir.(2) Koruma tedbirlerine iliskin
olanlar harig, aleyhine kanun yoluna basvurulabilecek hakim veya mahkeme ka-
rarlari, hukuken gecerli mazerete dayanarak hazir bulanamayan ilgilisine teblig
olunur.(3) Tlgili taraf serbest olmayan bir kisi veya tutuklu ise teblig edilen karar,
kendisine okunup anlatilir”.

Vergi Usul Kanunu, arama kararlarina iliskin olarak, bu karara itiraz konusun-
da herhangi bir diizenleme getirmis degildir. Ancak itiraz konusunda da Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun itiraz1 diizenleyen hiikiimlerinden faydalanilabilecek-
tir. Itiraz, yedi giin icinde arama karar1 veren sulh ceza hakimligine yapilacaktir
(CMK m. 268/1). Bu hususta ilk incelemeyi yapacak olan, karar1 veren sulh ceza
hakimidir. Sulh ceza hakimi, itiraz1 inceleyerek, itirazin yerinde oldugu kanaati-
ne varirsa gerekli diizeltmeyi yapacaktir. Sayet itirazin yerinde olmadig1 kanisina
varirsa, itirazi incelemek tizere, o sulh ceza hakimliginin bulundugu yargi gevre-
sindeki asliye ceza hakimligine ti¢ giin i¢inde gonderecektir (CMK m. 268/2, 3 b.

a). Itiraz merciinin verdigi kararlar kesin niteliklidir (CMK m. 271/4).
72 Kemal Gozler, Idare Hukuku C.1, 2. B., Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, 5.639.
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g ve birbirinin zorunlu sebep ve sonucunu olusturan birtakim asama-
lardan meydana gelir. Bu asamalar bir arada zincir islemi olusturur.”

Zincir islemler belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla bir-
birini takip eden bir dizi islemdir.”* Amac1 nihai islemi ortaya ¢ikar-
maktan ibaret olan” bu halka islemler nihai isleme kars1 acilan davada
ele alinabilecegi gibi, icrailik niteligine sahipse gerek nihai islemin ya-
pilisinda 6nce gerekse sonra bagimsiz bir idari islem olarak tek basina
iptal davasina konu olabilir.”

Bu noktada ayrilabilir islem teorisinden bahsetmek yerinde ola-
caktir. Ayrilabilir islem teorisi, birbirini takip eden (halka) islemlerden
olusan idari stireg i¢inde, hukuki sonuclar dogurabilme gtictine sahip
idari islemlerin nihai islem beklenmeksizin ve ondan ayri tek basmna
dava konusu edilebilir olmasini ifade eder.”” Tanimdan da anlasilaca-
g1 tizere, zincir islemin halkalarini meydan getiren islemlerin nihai is-
lemden bagimsiz olarak dava konusu edilebilmesi i¢in bunlarin kendi
basima hukuki sonu¢ dogurabilir nitelikte yani icrai olmalar1 gerekir.
Idari siirec icindeki, icrailik ozelligine sahip olmayan hazirlik islemleri
ayrilabilir islem teorisi kapsami icinde degerlendirilemez.”

Halka islemler seklinde birbirlerine siki sikiya bagli olan bu tiir
islemlerin s6z konusu zincirden ayrilarak iptal davasi konusu olabil-
melerinin en zor oldugu durum kendisini yarg kararlarinin hazirhig
niteligindeki prosediir islemlerinde gosterir. Dolayisiyla bu tiir islem-
lerin zincirin sonu olan yargt kararindan ayrilarak, bundan bagimsiz
olarak iptal davasina konu olabilmeleri imkansiz degilse de gtictiir.”
Aramanin da icinde bulundugu koruma tedbirleri yargisal prosediir
icinde ele alinmasi gereken, bu stirecin bir parcasi olan, idari yargida
iptal davasina konu edilemeyecek islemlerdir.

73" Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari islemin

Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, s.82.

Erkut, a.g.e., s.122. )
Murat Sezginer, Iptal Davasinin Uygulama Alant Bakimindan Ayrilabilir Islem
Kuramy, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.57.

Sezginer, a.g.e., s.66.

Erkut, a.g.e., s.129.

Erkut, a.g.e., s.130.

Erkut, a.g.e., s.82.
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2. Arama Kararinin Uygulanmasi

Arama, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar® tarafindan yapi-
labilir.*! Vergi Usul Kanunu'nda arama talep edebilecek kisiler olarak
vergi inceleme elemanlar gosterildiginden ve kanunda arama kararimi
uygulayacak kisiler hakkinda ayrica bir diizenleme yer almadigindan
aramada bulunacak olanlar vergi inceleme elemanlaridir.

Direncle karsilasma ihtimalinin yiiksek oldugu arama faaliyetle-
rinde inceleme elemanlarina yardimci olmak {tizere giivenlik giicleri-
nin bulundurulmasi da zorunludur.®

Arama sirasinda kimlerin hazir bulunacagi konusunda Vergi Usul
Kanunu'nda agik bir hikim bulunmadigindan Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 119 ve 120'nci maddeleri uygulanacaktir. Buna gore ara-
ma sirasinda;

- Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi (CMK 120/1),

- Bunlar bulunmazsa, temsilcisi veya ayirt etme giictine sahip hi-
simlarindan biri veya kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya
komsusu(CMK 120/1) yahut kisinin avukat1 (CMK 120/3) hazir bu-
lunmalidur.

Hakim veya cumhuriyet savcisinin hazir bulunmadigy, evde veya
isyeri ile kapali yerlerde yapilan aramalarda ise o mahallenin ihtiyar
heyetinden veya komsulardan iki kisinin bulundurulmas: yeterli go-
rilmiusttir (CMK m.119). Anlasilacag: tizere kanun koyucu arama isle-
mi sirasinda miikellefin hazir bulunmasini mutlak olarak aramamuastir.
Ayni sekilde aramada avukat bulunmasini kanun koyucu gecerlilik
sart1 olarak ongormemistir. Bununla birlikte CMK m.120/3 geregince
kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamayacagi-
n1 ifade etmemiz gerekir.*

80 VUK’un 135'inci maddesi uyarinca; vergi incelemesi vergi miifettisleri, vergi mii-

fettis yardimcilary, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi muidiirleri tara-
findan yapilir. Gelir Idaresi Baskanligi'min merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.
Kocak, a.g.m., s.3.

Bu amacla Vergi Usul Kanunu'nun 7’inci maddesiyle emniyet amir ve memur-
larinin vergi kanunlarinin uygulanmasinda ilgili memurlara yardimda bulunma
mecburiyeti getirilmistir. Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.218.

83 Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.208.
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Aramanin ne zaman yapilacagi konusunda da Vergi Usul
Kanunu'nda getirilmis bir hiikiim bulunmamaktadir. CMK'nin ilgi-
li hiiktimlerine* bakildiginda arama konut, isyeri gibi kapali yerler-
de giindiiz yapilir. Ancak baglanmus fakat bitirilememis bir aramaya
gece® de devam edilebilir.*

Ayrica 118’inci maddenin 2'nci fikrasinda belirtilen diger durum-
larla birlikte gecikmesinde sakinca bulunan hallerde gece arama ya-
pilabilecegi diizenlenmistir. Vergisel aramalarda uygulanma imkani
bulabilecek bu istisnanin varligindan, aramanin giindiize birakilma-
s1 durumunda aramadan beklenilen basar1 diisecekse soz edilebilir.?”
Boyle bir durumda gece vakti arama yapilabilecektir.

Arama stirecinde 6nemli olan nezdinde arama yapilanin vergi ka-
cirdigina delalet eden emarelerin bulundugu defter ve belgelerle du-
rumun somutlastirilmasidir. Bunun icin arama yapilan sahsin vergi ile
ilgili ttiim defter ve belgelerine el konulmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemeye esas olan, yani aramanin konusu, bulunan defter ve bel-
geler olacaktir.®® Bu bakimdan, arama esnasinda el konulan defter ve
belgelerin incelenmesi asamasinda arama yapilana ait sahsi ve 6zel
mektup ve diger evrakin ilgilisine iadesi gerekmektedir.*” Nitekim
kanun, 6zel esyalarin sahibine makbuz karsiliginda iadesi gerektigini
diizenlemistir (VUK m. 144/2). Belirtmek gerekir ki bu islem idare ac1-
sindan bir zorunluluk teskil etmektedir.” Zira inceleme sirasinda vergi
ile ilgisi olmayan 6zel mektup ve diger evrakin makbuz karsiliginda
sahiplerine geri verilmesinin, miikellefe taninan ve miikellefin is ve

8 CMK madde 118 - (1) Konutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde

arama yapilamaz.

(2) Suctistti veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya gozal-
tina almmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hiiktimltintin tekrar yaka-
lanmas: amaciyla yapilan aramalarda, birinci fikra hiikmii uygulanmaz.

TCK m.6/1-e uyarinca, “Gece vakti deyiminden; giinesin batmasmndan bir saat
sonra baslayan ve dogmasindan bir saat evvele kadar devam eden zaman stiresi
anlagilir”.

86 veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama,
Seckin Yayinlari, Ankara, 1999, s.153.

Ozbek, a.g.e., s.175; Kocak, a.g.m., s.4.

Bu konuda “elektronik belge ve kayit” konusunda yapilan degisiklikler dikkate
alindiginda, defter ve belgelere iliskin hiikiimler elektronik defter ve belgeler icin
de gegerli olacaktir (VUK miik. m.242), Tasdelen, a.g.m., s.186.

Tasdelen, a.g.m., 5.181; Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.220.

Tasdelen, a.g.m., 181.
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ozel yasamina iliskin haklarii korumaya yonelik vergi mahremiyeti-
nin korunmasi baglaminda dogrudan “miikellef haklar1” kavramiyla
iliskilendirilebilecek nitelikte oldugu agiktir.”

Arama siirecinin baglamasi ile birlikte aramada bulunan defter
ve vesikalar, miifredatli”” bir sekilde tutanaga baglanacaktir (VUK m.
143/1).” Defter ve belgelerin, miifredatl bir sekilde tutulmasi, ispat
hukuku ve nezdinde arama yapilanin temel hak ve 6zgiirliikleri aci-
sindan onem tasimaktadir.”* Baska bir deyisle, miifredath tutanak sa-
yesinde defter ve belgelerin yiikiimliiye aidiyeti, arama esnasinda az
veya ¢ok delile ulasildig1 ya da 6zel hayatin ve konut dokunulmazli-
ginin ihlal edilmedigi gibi hususlar belgeye baglanmis olmaktadir.®

Defaatle ifade ettigimiz gibi arama, vergi kacirildigina iliskin bir-
takim emareler tizerine devletin almak isteyip alamadig1 vergi alaca-
gna bir an evvel kavusmasi amaciyla yapilir. Fakat ayn1 zamanda bu
miiessese nezdinde inceleme yapilanin birtakim temel hak ve 6zgtir-
likklerine mitidahale niteligindedir. Kald1 ki arama sonucunda arama
yapilanin mutlak anlamda vergi kagirdigina iliskin net bir sonug da or-
taya ¢itkmamaktadir. Iste bu sebeple arama sonunda elde edilen defter
ve belgelerin bir an evvel arastirilmasi, incelenmesi gerekmektedir.”
Vergi Usul Kanunu’'nun 144’tincti maddesinin ilk fikrasinda da, arama
yapilan hallerde el konulan defter ve belgelerin incelemesinin ¢abuk-
¢a ve her isten 6nce yapilacagini diizenlenmektedir. Bu demektir ki,
inceleme elemaninin incelemekte oldugu farkli defter ve belgeler bu-

91

o Tosun, Ozden, a.g.m., 5.288.

Belgelerin dosya ve dosya icinde say1 itibariyle tespit edilmesine miifredath tespit
denilmektedir (VUK m.143/1).

Arama sirasinda zaman darli1 ya da diger sebeplerle tutanak tutulmas: miimkiin
olmayabilir. Bu durumda arama esnasinda bulunan ve incelenmesi gereken defter
ve vesikalarmn, ytikiimliniin gézetiminde ya emin bir yere konulmasi ya da kutu-
lar icinde daireye gotiirtilmesi gerekmektedir. Defter ve vesikalarin ytiktimlii nez-
dinde konuldugu yer ya da kutular, aramay1 yapan tarafindan miihtirlenecektir.
Daha sonra bu kutular ve yerlerin, yiiktimliintin huzurunda agilarak miifredatl
bir sekilde tutanaga baglanmasi gerekmektedir, Tekin, Celikkaya, a.g.e., 5.219;
Tasdelen, a.g.m., s.175. Ayrica, miithiirleme ve miihriin acilmasi halleri de birer
tutanaga baglanacaktir (VUK m. 143/3). Yiikiimltiniin miihriin agilmasi veya tu-
tanagin tanzimi sirasinda hazir bulunmaktan kaginmasi durumunda islemler, iki
memurla tamamlanacaktir (VUK m. 143/4 b. a), Tasdelen, a.g.m., s.176, 177.
Karakog, a.g.e., s. 201.

Tasdelen, a.g.m., s. 175.

Tasdelen, a.g.m., 5.176.
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lunmaktaysa, arama sonucunda el konulan defter ve belgelere 6ncelik
taniyarak bu defter ve belgeleri inceleme isini bitirmesi gerekmektedir.

Arama sonucunda el konulan defter ve belgelerin incelenmesinin
cabukca ve her isten 6nce yapilmasmi emreden kanun koyucu ince-
lemeler i¢in gegen siireyi her halde ti¢ ay” ile sinirlamistir. Bagka bir
deyisle, inceleme elemaninin, defter ve belgelerin incelemesini en geg
tic ayda bitirerek, defter ve belgeleri sahibine tutanakla® iade etmesi
gerekmektedir” (VUK m. 145/1). incelemenin bitirilmesi igin ti¢ aym
yeterli olmamas1 durumunda, sulh ceza hakiminin bu konuda verece-
gi karar ile siire uzatilabilecektir.'™ Ancak, boyle bir talepte bulunabil-
mek i¢in incelemenin hakli sebepler'® nedeniyle {i¢ ayda bitirilemedi-
ginin ispatlanmasi gerekmektedir (VUK m.145/2).

Bununla birlikte aramada alikonan ve su¢ unsuru tegkil eden def-
ter, belge ve diger esyalar, inceleme elemani gerekli incelemeleri ka-
nunda ongoriilen {i¢ aylik siirede bitiremezse ve siire uzatim talebi

97" Siirenin baslangici, defter ve belgelerin miikelleften alindig: tarihtir. Stirenin bitti-

gi tarih ise, ti¢ ay sonraki ayin ayni giintidiir (VUK.m.18). Bilgi i¢in bkz. Tasdelen,
a.g.m., s.178.

Tutanaklarda miikellefin ya da temsilcisinin imzalar1 bulunmalidir. Ancak mii-
kellefin (ya da temsilcinin) tutanaklar: imzalamadan 6nce itirazlarini ve goriisle-
rini tutanaga yazma hakki bulunmaktadir. Imzanin gerceklesmemesi durumunda
defter ve belgelerin geri verilmesi saglanamamaktadir. Tasdelen, a.g.m., s.184;
Miikellefin bu tutanaklar1 imzadan ¢ekinmesi halinde, s6z konusu defter ve bel-
geler aramanin konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine
geri verilmeyerek giivenli bir ortamda muhafaza altina alinir. Tekin, Celikkaya,
a.g.e,s. 221.

Tasdelen, a.g.m., s.179; Kogak, a.g.m., s.7. Ayrica belirtmek gerekir ki, arama ko-
nusu defter ve vesikalar sug delili teskil ediyorsa, imzalanmuis olsa bile, higbir se-
kilde mtikellefe geri verilemeyecektir. Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 221.

Inceleme elemaninin talep ettigi stire, hakim tarafindan verilmezse, bu kez bir tist
mahkeme durumunda olan asliye hukuk mahkemesine, sulh hakiminin ret karar1
da eklenmek suretiyle yeniden yazilacak bir itiraz dilekgesiyle basvurulur. Asli-
ye hukuk mahkemesinin verecegi karar kesindir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tekin,
Celikkaya, a.g.e., 5.221. Ayrica belirtmek gerekir ki ti¢ aylik stirenin dolmasindan
sonra, defter ve belgelerin incelenmesi hentiz tamamlanmamissa ve stire uzati-
mina iliskin talep sulh ceza hakimi tarafindan reddedilmisse, aramali inceleme,
normal incelemeye doniismeyecektir (aksi yondeki goriis i¢in bkz. Kogak, a.g.m.,
s.5). Zira arama istisnai bir yol oldugu ve aramaya hakim tarafindan karar veril-
digi icin defter ve belgelerin incelenmesi, bu dogrultuda olmalidir. Ancak, defter
ve belgelerin iadesinden sonra normal inceleme siirecinin isletilmesinde herhangi
bir sorun bulunmamaktadir. Tasdelen, a.g.m., s.179.

Burada hakli sebeplerin varligini ya da yoklugunu degerlendirecek olan sulh ceza
hakimidir.
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reddedilse bile geri verilmeyecektir.'”® Daha agik bir ifadeyle, arama
neticesinde alinan defter ve belgeler sug delili olusturuyorsa, inceleme
siiresini uzatma talebi hakim tarafindan reddedilmis olsa dahi VUK
m.145/son geregi ilgililere iade edilmeyecektir.!®® Hemen belirtmemiz
gerekir ki, burada sug delili ifadesiyle kastedilen vergi kacakciligi sucu
ve vergi kagakgiligina iliskin delillerdir.'™ Zira pek ¢ok defa ifade et-
tigimiz gibi vergi hukukunda arama, vergi ytikiimliistintin vergi ka-
cirdigina iliskin delil elde etmek icin yapilir. Aramanin amaci vergi
kacakgiligina iliskin delillerin elde edilmesidir.

Inceleme elemani, aramada ele gecirdigi bu defter, belge ve esya
tizerinde gerekli vergi incelemesini yapip tamamlayarak incelemenin
sonucunda da, tarhiyata iliskin raporlarin yazarak ilgili yerlere bildi-
recektir.'®

V. ARAMANIN SONUCLARI

Arama sonucu gerceklestirilecek inceleme miikellef hakkinda gesit-
li islemler yapilmasini gerektirir. Verginin re “sen, ikmalen veya idarece
tarhina gidilerek yeni veya ilave vergi tarh edilmesi, verginin zama-
ninda tahakkuk ettirilmemesinden kaynaklanan gecikme faizi uygu-
lanmasi, verginin zamaninda 6édenmemesinden kaynaklanan gecikme
zammi hesaplanmas: veya miikellefin eyleminin Kanun’da belirtilen
suglardan birini olusturmasi durumunda cezalandirilmasi: bu baglam-
da ele alinmaktadir.'® Aramali vergi incelemesi sonucunda vergi in-
celeme raporu veya yoklama fisi diizenlenir. lgili tarh islemi de vergi
inceleme raporu veya yoklama fisine esas alinarak yapilacaktir.'”

102 Tasdelen, a.g.m., 5.184.

103 Esasinda Vergi Usul Kanunu'nun 145/son fikrasinda yer alan aramada alikonan
ve sug unsuru teskil eden defter, belge ve diger esyalarin, inceleme kanunda 6n-
goriilen ti¢ aylik stirede bitirilememis ve siire uzatim talebi hakim tarafindan red-
dedilmis olsa dahi geri verilmeyecek olmasi1 hitkmii, miikellef haklar1 baglaminda
tartisilabilir bir hiiktimdiir. Zira ilk bakista Vergi Usul Kanunu'nun bu hiikmiiyle,
145/2'de yer alan ti¢ aylik inceleme siiresinin anlamsizlastig1 yorumu yapilabilir.
Kanaatimizce, miikellef haklarimmin korunmasi agisindan, bu diizenlemenin siire-
siz bir alikoyma seklinde degil en azindan inceleme sonuna kadar alikoyma sek-
linde olmasi, bu sekilde bir stire ile sinirlanmasi daha yerinde bir ¢6ztim olurdu.
Ancak biz bu tartismay1 calisma konumuz kapsami disinda kaldigindan dolay1
baska bir yazida ele almay1 planliyoruz.

104 Tasdelen, a.g.m., s.184; Pinar, Taylar, a.g.m., s.172.

105 Kogak, a.g.m., s.7.

106 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 25. B., Seckin Yaynlari, Ankara, 2010, s.78.

107 Senyliz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.154.
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Ayrica ifade edelim ki, elbette her arama sonucu vergi tarhini ge-
rektirmez. Arama sonucunda yapilan inceleme neticesinde bir matrah
unsuru ya da matrah farkinin tespit edilememesi durumunda, vergi
inceleme elemanlar1 kabul raporu'® diizenleyeceklerdir. Bu rapor son-
rasinda vergi dairesi miikellef hakkinda baskaca bir karar almayacak
ve islem tesis etmeyecektir.!”

Daha once de belirttigimiz gibi aramali vergi incelemesinin esas
amaci, vergi kacakgilig fiilini ortaya ¢ikarmaktir. Arama sirasinda ele
gecirilen defter, kayit, belge ve diger esyalar tizerinde yapilan incele-
meler sonucunda, VUK 359’uncu maddede yer alan vergi kacakcilig
fiilinin gerceklestigi ve VUK 360'inc1 madde geregince bu suga isti-
rakin oldugu anlasilirsa, olayin mahiyetini tium delilleriyle aciklayici
sekilde diizenlenecek “vergi kacakcilig1 sucu raporuyla durumun so-
rusturmaya yetkili cumhuriyet savciligina bildirilecektir.’® Bunun ya-
ninda sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri

108 “Inceleme sonucunda beyaninizin gercek durumu yansittig1 tespit edilmisse in-

celeme elemani Kabul Raporu adi verilen bir rapor diizenler ve bu rapor vergi
dairesi dosyanizda saklanir.”, Ttim Yonleriyle Vergi Incelemesi, Gelir Idaresi Bas-
kanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No:50, 2007, http:/ /www.
gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/tum_yonleriyle_vergi_incelemesi.pdf,
(10.02.2018).

Soydan, a.g.e., 5.593.

VUK m. 367 uyarinca; (1) Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili
suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimci-
lar1 tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogru-
dan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan il-
gili rapor degerlendirme komisyonunun mditalaasiyla vergi dairesi baskanlig:
veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi
mecburidir. (2) 359 uncu maddede yazili suclarin islendigine sair suretlerle 1ttila
hasil eden Cumhuriyet bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek
inceleme yapilmasin: talep eder. (3) Kamu davasimin agilmasi, inceleme netice-
sinin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur. 359 uncu maddede
yazili suglardan dolay1 cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezas1 veya usulstizliik
cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez. (4) Ceza mahkemesi ka-
rarlari, bu Kanunun dordiincti kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarmi
uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarma etkili olmadig1 gibi, bu
makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz. Tasdelen,
bu hiikiimler karsisinda, gerek dogrudan vergi inceleme elemaninin ihbar tize-
rine veya inceleme sirasinda vergi kacirildigina iliskin emare bulmasi ve gerekse
Cumhuriyet Savcilig: tarafindan vergi kacakeiligr yontinde inceleme yapilmasi-
nin talep edilmesi durumunda, yapilan inceleme faaliyetinin “vergisel sug kol-
lugu” faaliyeti niteligini tasidigini ileri stirmtistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tasde-
len, a.g.m., s.170.
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veya kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlar kanunla
kurulmus birlik ve meslek odalarina'" bildirilecektir.'?

VI. ARAMA SURECINDEKI ISLEMLERDE KAMU YARARI

1. Arama Siirecinde Yapilan Islem ve Faaliyetlerin Hukuki

Niteligi

Arama stirecinde gerceklestirilen islem ve faaliyetlerin hukuki ni-
teligi baslig1 altinda ilk olarak, arama kararmdan sonraki siirecte vergi
inceleme eleman tarafindan yapilan islem ve eylemleri idarenin faali-
yetleri acisindan ayrima tabi tutacak olursak, bunlarin kolluk faaliyeti
kapsaminda ele alinmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Kolluk faaliyeti adli ve idari kolluk olmak tizere ikiye ayrilmakta-
dir. Idari kollugun gorev ve amaci kamu diizeninin bozulmasini 6nle-
mek iken adli kollugun gorev ve amact kamu diizenini bozan ve sug
sayilan eylemlerin islenmesi durumunda sug faillerini ve sug delilleri-
ni aray1p bulmak adli makamlara teslim etmektir.'”® Baska bir deyisle
idari kolluk 6nleyici, engelleyici, koruyucu, durdurucu nitelikte iken
adli kolluk, bastirici ve tenkil edici niteliktedir.*

Adli kolluk idare icinde yer alan makam ve personel tarafindan
yerine getirilen bir gérev olmakla birlikte konu ve amag¢ bakimindan
idari kolluktan farkli islem ve eylemler yapar." idari kolluk kamu

M vUK m5 /3 uyarinca; Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen
vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza mik-
tarlar1 Maliye Bakanliginca aciklanabilir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini mahalline
devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile
ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar: vergi tahsiline
yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenle-
dikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek
odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal say1lmaz. Bu takdirde kendilerine
bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadir-
lar. Maliye Bakanlig1 bilgilerin aciklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.
Tasdelen, a.g.e., 5.184. )

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 3. B., Seckin
Yayinlari, Ankara, 2012, s.515.

114 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s.515.

115 Oguz Sancakdar, idare Hukuku, 2. B., Seckin Yayinlari, Ankara, Seckin, 2012,
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diizeninin bozulmasimi 6nlemeye yoneldigi halde adli kolluk kamu
diizenine aykir1 eylem ve olgularin ortaya ¢ikmasi tizerine kovusturul-
masina ve saptanmasina galisir.'® Daha acik bir ifadeyle, idari kolluk
kamu diizeni igin tehlike teskil eden eylemlerin varlig1 halinde hareke-
te gecerek kamu dtizenini korur, sug islenmesini onler ve toplum ha-
yatini tehdit eden tehlikeleri ortadan kaldirmaya ¢alisirken adli kolluk,
kamu diizenini bozan ve sug sayilan eylemlerin islenmesi durumunda
failleri/suca iliskin bilgi, belge ve delilleri tespit edip adli makamlara
teslim etmekle gorevlidir.

Her ne kadar vergi inceleme elemanlarinin vergi denetimi gorevini
ifa ederken -orgiitsel olarak idari teskilata dahil olsalar da- gorevleri-
nin niteligi ve amaci bakimindan adli kolluk faaliyeti gerceklestirmek-
te oldugu savunulsa da'"’ s6z konusu faaliyetlerin adli kolluktan ziya-
de idari kolluk ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Zira adli kolluk
faaliyeti adli makamlarin (savcilik) emri altinda bir sugun sorusturul-
mas1 kapsaminda faaliyet gosterir. Oysaki vergi denetim elemanlar:
bir idari makam olan vergi dairesinin biinyesinde faaliyet gostermek-
tedir.”® Vergi denetiminde gorev alanlar idari kollugun mali yoniini
olusturur. Bu nedenle vergi denetimi bir mali kolluk faaliyetidir.

Arama stirecindeki vergi inceleme islemleri Cumhuriyet Savciligi-
nin emri altinda ve vergi kagak¢ili$1 sugcunun sorusturulmasi amaciyla
yapilsa dahi bunlarin adli kolluk faaliyeti olarak nitelendirilebilmesi
miimkiin degildir. Zira hem bu siirecte ytiriitiilen islemler tipik vergi
inceleme islemidir hem de faaliyeti yerine getirenler idarenin vergi in-
celeme gorevlileridir. Amacin vergi kagakliginin tespiti olmasi anilan
faaliyetin adli kolluk olarak nitelendirilebilmesi icin yeterli degildir.
Boyle bir nitelendirme Cumhuriyet bagsavcisinin bizatihi kendi inisi-
yatifi ve adli personeli ile sugun sorusturulmasini dogrudan takip et-
mesi durumunda isabetli olabilir." Ornegin vergi inceleme elemanlari
tarafindan vergi kacirildigina iliskin emareler tespit edildikten ve bu

5.622.

Sancakdar, a.g.e., 5.622.

Billur Yalt1 Soydan, “Insan Haklar1 Agisindan Vergi Yiikiimliistinin Adil Yargi-
lanma Hakki-11”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.144, Eyliil, 2000, s. 113; Tasdelen, a.g.m.,
s.170; Soydan, a.g.e., s.515. ) ) )

Hayrettin Yildiz, “Vergi Inceleme Isleminin Bir Idari Islem olarak Unsurlar1 Yo-
niinden Hukuki Analizi” EUHFD, 2013, C. XVII, S. 3-4, s5.129-154, s.134.

119 Yildiz, a.g.m., s.135.
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durum Cumhuriyet bassavciligina bildirildikten sonra, sugun savci ta-
rafindan sorusturulmasinda kullanilan personel adli kolluk faaliyetine
girer. Zira bu kisimda idari personelin gérevi sona ermis adli persone-
lin gorevi baslamigtir.’?

Ote yandan idari kolluk faaliyeti kapsaminda ele alinmas: gere-
ken arama stirecindeki islemlerin idari islem teorisi icindeki yerinin
saptanmasi da gerekmektedir. Birel idari islemler kategorisi icinde bi-
reysel idari islem oldugu yoniinde bir kusku bulunmayan arama sii-
recindeki islemlerin ¢alismamiz agisindan 6nemli olan 6zelligi icrailik
niteliginden yoksun hazirlik islemleri olmasidir.

Birey ve nesnelerin hukuki durumunu etkilemeyen hukuk alemin-
de herhangi bir degisiklik yaratmayan islemlere icrai olmayan islemler
adi verilir.”?" crai olmayan idari islemler kategorilerinden birini hazir-
lik islemleri olusturur. Hazirlik islemleri bir idari islemin yapilmasin-
dan once tesis edilen ve asil islemin hazirlayicisi olan islemlerdir.'*

Bir baska deyisle idare, idari islem iradesini olusturmadan once
cesitli arastirmalar, galismalar ve danismalar yapabilir. Hukuk diize-
nine veya kisi/nesnenin statiistine yonelen agiklamay1 6nceleyen faa-
liyetler islemlerin hazirlik asamasini olusturur.'®

Idari islemlerin hazirlik siirecindeki islemler idare disindaki bir
ozneye degil islemi yapacak olan makama yonelir. Idari islemin et-
kilik /icrailik kosulu ise islemin idare disinda kalan kisilerin hukuki
stattistine veya hukuk diizenine yonelmis olmasidir. Bu nedenle ida-
renin i¢ hukukunda kalan bireylerin hukuki statiilerine yansimayan
irade aciklamalar1 idarenin etkisiz/hazirlik igslemleri olarak nitelendi-
rilecektir. Idarenin islemini hazirlayan irade agiklamalarindan bu &zel-
liklerini yitirip kisilerin hukuki stattileri veya hukuk diizeni tizerinde
etki doguranlar ise etkili birer idari islem olacaktir. Bu baglamda idari
islemi 6nceleyen raporlar, vergi denetimi agisindan arama stirecindeki
islemler tek basina etkili idari islem degildir.'*

120 Yildiz, a.g.m., s.135.

121 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.368.

122 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.368.

123 Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi, 2. B., Turhan Kitabevi, An-
kara, 2012, s.292.

124 Karahanogullari, a.g.e., 5.293, 294.
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Idare hukukunda ve keza vergi hukukunda bir islemin icrai nite-
liginin belirlenmesi, soz konusu isleme kars1 dava agilip acilmayacag:
bakimindan 6nemlidir. Bir islem icrai nitelikte degilse konumuz bag-
laminda hazirlik islemi niteligindeyse, o isleme kars: dava agilamaz.
Hazirlik islemine dayali olarak icrai bir islemin tesis edilmesi duru-
munda, icrai islemle beraber hazirlik isleminin de hukuka aykir1 ol-
dugu ileri stirtilebilir. Bu durumda mahkeme hazirlik asamasindaki
islemlerde bir sakatlik bulunup bulunmadigini arastiracaktir. Vergi
denetimi kapsaminda arama stirecindeki islemler de hazirlik islemi
niteliginde oldugundan bu islemlere karsi tek basina dava agilama-
yacaktir. Fakat bu stirecteki islemlere dayanarak re’sen, ikmalen veya
idarece vergi tarh1 uygulamasma gidilerek yeni veya ilave vergi isten-
mesi, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesinden kaynaklanan
gecikme faizi uygulanmasi, verginin zamaninda ddenmemesinden
kaynaklanan gecikme zammi hesaplanmas1 veya miikellefin eylemi-
nin Kanunda belirtilen kabahatlerden birini olusturmasi durumunda,
bu islemlerin dava konusu edilmesi halinde, anilan islemlerin neden
0gesini olusturan hazirlik islemi niteligindeki arama stirecindeki is-
lemlerin (vergi inceleme raporu, yoklama fisi, tutanaklar) hukuka ay-
kiriliklari ileri stirtilebilecektir.

Bu konuda Damnistay kararlarina baktigimizda Danistay 3. Dairesi
verdigi bir kararda,'® “Tarh islemine takaddiin eden biitiin idari islemler,
vergi hukukunda, idari yarg1 yerlerine gétiiriilebilme ve dava edilebilme yo-
niinden “on idari islem” niteliginde oldugundan, Vergi Mahkemelerinde ida-
ri dava konusu yapilabilecek islem ancak ve ancak tarh edilen vergi ve kesilen
ceza olduguna...” hitkmetmistir. Ayni Daire bir baska kararinda;'* “tak-
dir komisyonu kararindaki birtakim usulsiizliikler bazi ahvelde, idari dava
konusu yapilan tarhiyat islemini sakatlayabilirse de, bu durumda da, iptaline
karar verilmesi gereken iglemin tarhiyat olacaginda hi¢ kusku yoktur.Bu ne-
denlerle dava konusu uyusmazhkta takdir komisyonu kararindaki hata sebe-
biyle sadece tarhiyat hakkinda karar verilmesi gerekirken; on idari islem olan
ve tek basina miikellef tarafindan idari dava konusu yapilmas: miimkiin bu-

125 Danustay 3. Dairesi, 22.05.1986 tarih, E.1986/246, K.1986/1388 sayil1 karar1; Da-
nistay 3. Dairesi, 22.05.1986 tarih, E.1986/482, K.1986/1386 sayili karari, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/ giris.htm, (21.08.2017).

126 Danustay 3. Dairesi, 22.05.1986 tarih, E. 1986 /482, K.1986 /1386 say1l1 karar, http:/ /
www .kazanci.com/kho2/ibb/ giris.htm, (21.08.2017).
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lunmayan takdir komisyonu kararimin iptaline karar verilmesinde yasal isabet
gortilmedigi..” yoniinde hiikiim kurmustur. Bu kararlarda da belirtil-
digi tizere ancak tarh islemine kars: dava acilabilecektir. Zira kesin ve
yiriitiilebilir islem tarh islemidir.’” Tarh islemi, vergi alacagina ytirtir-
litkk giicti kazandiran,'® vergi idaresi tarafindan yiirtitiilmesi zorunlu,
icrai bir idari islemdir.”® Verginin tarhindan 6nce vergi idaresinin bu
isleme dayanak olusturmak tizere yaptig1 6n islemler (hazirlik islemle-
ri), kural olarak kesin ve ytirttiilebilir nitelik tasimadiklarindan, tarh
isleminden ayri, tek basina dava konusu edilemezler.'*

Tarh islemine giden stirecteki islemleri zincirin birer halkas1**! ola-
rak duistiniirsek, arama kararindan sonraki asamada tesis edilen islem-
ler nihai islem olan tarh isleminin bir halkasidir. Zincirin bu halkasina
kars1 hukuka aykiriliklar ise ancak nihai islem olan tarh islemine kars:
acilacak iptal davasinda ileri stirtilebilecektir. Bu agidan tarh isleminden
once yapilacak idari islem niteligindeki tarh islemine hazirlik niteligin-
deki 6n islemlere karsi ancak tarh asamasinda iptal davasi agilabilir.

2. Tarh Islemine Hazirlik Mahiyetindeki Islemlerde Kamu
Yarar:

Idari islemlerde amac unsuru ile anlatilmak istenen idari islemi
yapan makamin s6z konusu islemden bekledigi sonuctur.' Idari is-
lem ve kararlar idari fonksiyonun yerine getirilmesi icin yapildiklarina
ve idari fonksiyon toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi suretiyle
kamu yararinin gerceklesmesine yonelik olduguna gore idari islem ve
kararlarin amact da kanunda agikga gosterilmis olsun ya da olmasin
idari hizmetlerin daha iyi bicimde ytirtitiilmesi ve kamu yararinin sag-
lanmasidir. Bu anlamda kamu yarari tiim idari islemler igin genel ve
degismez bir sonuctur.’”

127 Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., s. 103.

128 Kaneti, a. g.e., s.96.

129" Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 89; Saban, a.g.e., s. 132.

130" Danstay 4. D., 18.04.1988, E. 1986/2004, K. 1988/ 1564,
Danistay 4. Dairesi, 18.08.1988 tarih, E. 1986/2004, K. 1988 /1564 saylh karari, ak-
taran Serkan Agar, “Vergi Yargisinda Davaya Konu Icrai Islem - 17, TBB Dergisi,
S.67, 2006, ss.285-316, 5.295.

131 Erkut, a. g.e., s.122.

132 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.408.

133 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. B., Imaj Yaynevi, Ankara, 2013, 5.160.
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Amac unsuru bakimindan hukuka aykiriigin tespiti igin islemi
yapan kamu gorevlisinin niyetini bilmek gerekir. Zira bu niyetler is-
lemi yapan kisinin zihninde olusan psisik bir vakadan baska bir sey
degildir.”** Bu sebeple amag unsuru tamamen subjektif bir unsurdur.'®
Bununla beraber idari yargt denetimi agisindan 6nemli olan kisinin ni-
yeti degil, islemin hukuk aleminde dogurdugu neticenin kamu yarari-
na uygunlugudur.'®

Kamu yarari, idarenin faaliyetlerinin hukuka uygun olmasinin
bir 6n sartidir.™” Ciinkii idare, 6zel kisilerin aksine ancak kamu yarari
amactyla hareket edebilir. Bu nedenle idare, belli bir kamu yarar1 ama-
cinu gergeklestirmek igin kendisine taninmis olan bir yetkiyi bu amaca
aykiri olarak kullanamayacag gibi, bir baska kamu yarar1 amaciyla da
kullanamaz.'%®

Kamu yarari1 belirsiz, esnek, olaya, kisilere, zamana ve kosulla-
ra gore siirekli bir degisim ve dontisiim icinde olan bir kavramdir.'®
Anayasada, kanunlarda, yarg kararlarinda genel geger bir tanimi bu-
lunmamakta ve hatta yasa koyucu ve yargi organlar: kavrami tanim-
lamaktan o6zellikle kacinmaktadir.'*® Zira kamu yararini tanimlamak
kavramin kendisini sinirlandiracak, zamana ve kosullara gore degisen
icerigini statiklestirecektir.'*!

Anlam olarak kesinlesmis bir kavram olmamasi sebebiyle kamu
yararmin kapsami son derece genistir. Her somut olaym kosullarma
gore belirlenebilir bir kavramdir."? Fakat kamu yarari kavraminin
belirsiz bir kavram olmas: idarenin keyfi bicimde hareket edebilecegi

134
135
136

Gozler, a.g.e., s.977.

Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.408.

Giilsen Gedik, “Vergi Tarh Isleminde Ama¢ Unsuru: Kamu Yarar1 Kavramia
Vergi Hukuku Perspektifinden Elestirel Bir Bakis”, IV. Vergi Hukuku Konferansi,
Geng Hukukgular/Yeni Yaklasimlar, Ed. Gamze Giimiiskaya, On iki Levha, Istan-
bul, ss.25-54, 5.42.

Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On Tki Levha, Istan-
bul, 2011, 5.160; Cemil Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar1 Kavramina
Danistay’in Bakisi, On iki Levha, istanbul, 2011, s.26.

Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri, Idare Hukukuna Giris, Filiz Kitabevi, Istan-
bul, 1999, s.241.

Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarar: Kavraminimn Ttirk Idare Hukukundaki An-
lam ve Islevi, On Iki Levha, Istanbul, 2013, s.7.

Uyanik, a.g.e., s.7.

Uyanik, a.g.e., s.7.

Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar:1 Kavramina Danistay’in Bakisy, s.2
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seklinde yorumlanmamalidir. Idare 6zellikle takdir yetkisinin bulun-
dugu durumlarda idari islem tesis ederken her tiirlii stibjektif deger-
lendirmeden kacinmali objektif 6lctilere bagl kalarak aynu stattide bu-
lunanlar1 ayni idari isleme tabi tutmalidir.'*

Idari islemlerde amac unsuruna vergilendirme islemleri agisindan
baktigimizda ise ister icrai olsun ister olmasin her tiirlti vergilendirme
isleminde genel amag, diger tum idari islemlerde oldugu gibi kamu
yararmin gergeklestirilmesidir. Kamu yararinin bir 6l¢tide somutlasti-
rilmis haliyle, kamu hizmetlerinin finansmanini saglayacak gelirlerin
elde edilmesidir."* Dolayisiyla, vergi idaresinin her tiirlti isleminde de
gecerli olan en genel amag budur. Vergilerin yasallig1 ilkesi geregince
vergilendirme islemlerini yapanlar, bu amag disinda bir takdir yetki-
sine sahip degildir ve yasa hiiktimlerini uygulamakla ytiktimludtir.'*

Tarh isleminin hazirlik islemi niteligindeki arama stirecindeki is-
lemlerin de amaci anayasaya uygun olarak, vergi kaybm ¢nlemek,
kamu giderlerini finansmanini saglamak seklinde bir anlamda kamu
yararidir. Amag unsuru bakimindan islemin icrai olup olmamasinin,
tek basma iptal davasina konu olup olmamasmin bir 6nemi yoktur.
Idarenin vergilendirme alanindaki arama siirecindeki hazirlik islem-
leri de dahil olmak tizere biitiin idari islemlerinin nihai amaci kamu
hizmetlerinin finansmanini saglayacak gelirlerin elde edilmesi yani
kamu yararinin gerceklestirilmesidir.'*¢ Zira vergilendirme siirecinde-
ki islemler vergi miikellefinin refah1 azaltilirken, bu islemler sonucun-
da elde edilen gelirler kamu hizmetine dontistiiriilerek tiim toplumun
refahini arttirmaya yonelik bir etki yaratmaktadir.'*

3. Bagli Yetki Durumunda Kamu Yarar1

Arama stirecindeki idari islemlerde kamu yararini ele aldigimiz
bu calismada vergi idaresinin de kural olarak donatildig: bagli yetki
kavramina ayrica yer vermemiz gerekmektedir.

143 Kaya, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, s.225.

144 Gedik, a.g.m., s.33.

15y Hiiseyin Bayrakly, H. Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Ilkeler ve Tiirk Vergi
Sistemi, Yildizlar Matbaacilik, Istanbul, 1995, s.16.

Senytiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.165.

Senyliz, Yiice, Gergek, a.g.e., 5.166.
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Bir idari makamin kamu hizmetini yuriitiirken mevzuatta 6ngo-
riilen disindaki bir hareket tarzini segme imkam bulunmamasi, bel-
li hukuki olay ve vakialar karsisinda mevzuatta 6nceden belirlenmis
davranis ve ¢dziim seklini benimsemekle ytikiimli olmasi, mevzuat
geregi belli bir islemi yapmak ya da belli bir eylemde bulunmak zorun-
da olmas1 bagh yetkidir."*® Kisacas1 idarenin bir yetkisinin belli yonde
kullanilmasinin mevzuatta agik ve emredici bir sekilde diizenlenmesi-
ne bagl yetki ad1 verilir.'* Baglh yetki durumunda idare karar vermek
ve kuralda belirtilen sonuca varmak zorundadir.”™ Neden ortaya ¢ikti-
g1 zaman idarenin doguracag1 sonuclar {izerinde se¢im yapma olanagi
yoktur. Anlasilacagi tizere bagl yetki halinde, idari islemin “sebep” ve
“konu” unsurlar: arasinda kanun koyucu tarafindan zorunlu bir bag
tesis edilmektedir. idari islemin sebebi somut olayda gerceklestiginde
idare bu islemi yapmak zorunda kalacaktir.’

Bagli yetki, idari islemin amag unsurunda sakatlik anlamina gelen
yetki saptirmasinin da smirini olusturur.” Zira yetki saptirmasinda
bir idari makamin yetkilerini yasanin 6ngormedigi ve yetkisi icinde
olmayan bir bagka sonuca ulasmak tizere kullanilmas: durumu s6zko-
nusudur. Ancak bagl yetki halinde idarenin tesis edecegi islemin sebe-
bi ve konusu 6nceden kanunla saptandigi i¢in, idare belirli bir sebebin
ortaya c¢ikmasi durumunda belirli bir karar1 almak zorunda oldugu
icin bu karar1 alirken zihninden hangi diistinceler gecmis olursa olsun
islem yetki saptirmas1 nedeniyle iptal edilemez.'® Baska bir deyisle
bagl yetki halinde yetki saptirmasi bir iptal nedeni degildir."* Cuinkii
kanun koyucu bu hareketiyle, kanunda belirttigi sebebin gerceklesme-
si halinde yine kanunda yer alan idari islemin idare tarafindan tesis
edilmesinde bizatihi kamu yarar1 oldugunu ifade etmektedir. Bu islem
tesis edilirken kisisel, siyasal vs. baska saiklerin de devreye girmesi,
kanun koyucu tarafindan yaratilan idari islemin sebep ve konu unsuru
arasindaki baglantinin bizzat kendisinde kamu yarar1 olmas1 durumu-
nu bertaraf etmez.

148

1o Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.139.

Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.139.

150 Karahanogullari, a.g.e., s.501.

151 Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, s.93-94.
152 Gedik, a.g.m., s.44.

153 Gozler, a.g.e., 5.985.

154 Gozler, a.g.e., 5.985.
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Ttim bu anlattiklarimizdan yola ¢ikarak ilk bakista, arama stirecin-
deki islemler kamu yarar1 disinda 6zel bir amacla yapilirsa yetki sap-
tirmasi ortaya cikacaktir denilebilir. Fakat vergi idaresinin kural olarak
bagli yetki ile donatildig1 hatirlanacak olursa, arama stirecindeki islemler
de dahil olmak tizere vergilendirme islemlerinde vergi idaresinin islem
tesis ederken kamu yarar1 amacindan baska bir amagla hareket ettigi ileri
stiriilerek islemin hukuka aykirilig1 iddia edilemeyecegi sonucuna va-
rilacaktir. Zira defaatle belirttiimiz gibi arama stirecindeki islemlerin
hem kendisi (konusu), hem de “sebep” unsuru Vergi Usul Kanunu'nda
ve niteligine uygun diistiigii olgtide Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda
actkca belirtilmistir. Aramanin kosullar1 gerceklestikten sonra arama
stirecinde gerceklestirilen idari islemlerde -hazirlik islemi niteliginde
de olsa- kamu yararindan baska bir amagla (kisisel saik, siyasi saik vs.)
hareket edildigi gerekcesiyle hukuka aykirilik iddiasinda bulunulamaz.
Ciinki bagl yetki durumunda islemi yapan kisinin zihnindeki diistince-
sinin veya niyetinin bir nemi yoktur." Bagli yetki kapsaminda yapilan
islemlerde kisisel amag giidiilse dahi bu husus yetki saptirmasi sayilma-
yacak ve islemin iptali sonucunu dogurmayacaktir.'>

SONUC

Olagantistii bir inceleme yolu olan arama, hem vergi alacaginin
dogru tespitine hem de uygulanacak yaptirimlara yonelik delil ve veri
saglamak amaciyla yapilir. Arama miiessesesi bireyin temel hak ve
ozgurluklerinden 6zel hayatin gizliligi hakkina ve bu hakla yakinen
ilgili konut dokunulmazligina bir mitidahale niteligindedir. Bu sebep-
le vergisel aramanin, Anayasa’nin 20'nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen mesru sebeplerden birine dayanilarak, demokratik toplum
diizeni ve olctiliiliik ilkesine aykir1 olmayacak sekilde, kanunla yapil-
mas1 zaruridir.

Soz konusu gereklilikten hareketle vergisel arama, Vergi Usul
Kanunu'nda ayrimntili olarak diizenlenmistir. Yasa hiikiimlerinden; ver-
gi inceleme elemaninin lizum gordiigi durumlarda, vergi kagirildigi-
na iliskin belirtilerin elde edilebilmesi icin, ilgili kisinin tizerinde veya
nezdinde, mahkeme karar1 veya gecikmesinde sakinca olan durumlar-
da savcilik makaminin yazili emri ile yapilan arama islemi seklindeki
unsurlariyla tanimlanabilecektir. Ayrica Vergi Usul Kanunu'nda yapi-

155 Gedik, a.g.m., 5.45.
156 Senytiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.166.



182  Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki islemlerde Kamu Yarari Kavrami

lan atif dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ve Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi'nin de niteligine uygun diisttigii clctide vergi-
sel aramaya hukuki dayanak teskil edecegini belirtmemiz gerekir.

Vergi inceleme elemanlariin arama stirecindeki islemler de dahil
olmak tizere vergi denetimi gorevi bir mali kolluk faaliyetidir. Aksi
(adli kolluk) savunulsa da bir idari makam olan vergi dairesinin biin-
yesinde faaliyet gosteren vergi inceleme elemanlari, idare ajanlaridir.
Ote yandan idari kolluk faaliyeti kapsaminda ele alinmasi gereken
arama stirecindeki islemler idari islem teorisine gore icrailik/etkililik
niteliginden yoksun hazirlik islemleridir. Zira bu islemler idarenin
i¢c hukukunda kalan bireylerin hukuki statiilerine yansimayan irade
aciklamalaridir.

Dolayisiyla arama stirecindeki idari islemler tek basmna iptal da-
vasina konu olamaz. Fakat bu stirecteki islemlere dayanarak re “sen,
ikmalen veya idarece vergi tarh1 uygulamasina gidilerek yeni veya ila-
ve vergi istenmesi, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesinden
kaynaklanan gecikme faizi uygulanmasi, verginin zamaninda 6den-
memesinden kaynaklanan gecikme zammi hesaplanmasi veya miikel-
lefin eyleminin Kanunda belirtilen kabahatlerden birini olusturmas:
durumunda bu islemlere kars: idari yargida dava acilabilir. Zira soz
konusu iglemler icrai idari islemlerdir. Bu icrai idari islemlere kars1 ac1-
lan idari davalarda arama stirecindeki islemlerin de hukuka aykirilig
ileri stirtilebilecektir. Bu durumda mahkeme hazirlik asamasindaki is-
lemlerde bir sakatlik bulunup bulunmadigin arastiracaktir.

Son olarak belirtmemiz gerekir ki idari islemin amag¢ unsuru ba-
kimindan, islemin icrai olup olmamasinin, tek basina iptal davasina
konu olup olmamasimin bir 6nemi yoktur. Vergilendirme alaninda,
-hazirlik islemleri de dahil- biitiin idari islemlerinin nihai amaci kamu
hizmetlerinin finansmanini saglayacak gelirlerin elde edilmesi yani
kamu yararinin gerceklestirilmesidir. Tarh isleminin hazirlik islemi
niteligindeki arama stirecindeki islemlerin de amaci anayasaya uygun
olarak, vergi kaybmi onlemek, kamu giderlerini finansmanin sagla-
mak seklinde bir anlamda kamu yararidir. Dahas1 vergi idaresi kural
olarak bagli yetki ile donatildig1 icin arama stirecindeki islemler de da-
hil olmak tizere vergilendirme islemlerinde vergi idaresinin islem tesis
ederken kamu yarar1 amacindan baska bir amagla (kisisel saik, siyasi
saik vs.) hareket ettigi ileri stirtilerek islemin hukuka aykirilig1 iddia
edilemeyecektir. Bagh yetki kapsaminda yapilan islemlerde kisisel
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amag giidiilse dahi bu husus yetki saptirmasi sayilmayacak ve islemin
iptali sonucunu dogurmayacaktir.

Baska bir ifadeyle, vergilendirme ve vergilendirmeyi hedefleyen
bagl islemlerin hukuka uygunlugu denetlenirken, amag¢ unsuru kamu
yarart bakimindan incelenmektedir. Kamu yararinin somut olarak
ortaya konmasi ise vergilendirme bakimindan kamu giderlerinin fi-
nansmani icin vergilerin hazineye aktarilmasi ile saglanacaktir. Ancak
devlet tarafindan sunulan kamu hizmetleri ve kamusal mallar baki-
mindan faydanin boliinebilir olmayis1 ve arama stirecindeki islemler
bakimindan idarenin bagh yetki ile donatilmis olmasi, kamu yararmin
olctilememesi sonucunu dogurmaktadir.
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