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Ozet: Sosyal sorumluluk cercevesinde kisilere bagis yapiimasi
ahlaki agidan yiice bir davranistir. Tiirk vergi sistemi, bu tiir ahlaki
acidan yiice davranislar tesvik etmek amaciyla, bazi bagis ve yar-
dimlarin gelir ve kazangtan indirilmesine izin vermektedir. Ancak,
bagislama soézlesmesi bir vergi siginagina donistirilmemelidir. Bu
calismada, vakif Universitelerine yapilan bagislar ile peceleme arasin-
daki iliskinin kosullari ve hukuki niteligi doktrin ve mevzuat gerge-
vesinde incelenmis, tespit edilen eksikliklere iliskin ¢6zim &nerileri
getirilmistir.
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Abstract: Making donations to individuals within the frame-
work of social responsibility is a morally noble behavior. The Turkish
tax system allows some donations and charity to be deducted from
the income and revenue in order to encourage such morally noble
behavior. However, the donation contract should not be turned into
a tax shelter. In this study, the conditions and legal characteristic
of the relationship between performed donations to foundation
universities and tax veiling were examined within the framework of
doctrine and legislation, and decisional suggestions were made for
the identified deficiencies.
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Giris

Sosyal amaglarla kurulan vakiflarin ttizel kisilikleri itibariyla eko-
nomik ve ticari yont bulunmamaktadir. Bu nedenle, vakiflarin ttizel
kisilikleri itibariyla kazang elde etme ve {iiyelerine dagitma gibi bir
amaclar1 yoktur. Ancak vakiflar varolus amaclarma varabilmek icin
gerekli olan finansmani temin etmek {izere iktisadi ve ticari isletme
isletebilmektedirler. Vakiflara ait veya bagli olarak organize olan ve
tedaviil ekonomisi icerisinde faaliyet gosteren bu tiir isletmelerin ka-
zang elde etmek gibi bir amac1 olmasa dahi “vakiflara ait iktisadi islet-
me” olusmakta ve bu isletmeler nezdinde “kurumlar vergisi miikel-
lefiyeti” dogmaktadir. Ticaret hukuku da amacina varmak igin ticari
bir isletme isleten vakiflar1 (vakif ttizel kisiligi itibariyla) tacir olarak
kabul etmektedir.

Vakiflar tarafindan kurulan vakif tiniversiteleri egitim faaliyetleri-
ni ytirtitebilmek i¢in gelire ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle, egitim
hizmetini bir ticret karsiliginda piyasaya sunan s6z konusu kurum-
lara ayrica tgtincii kisiler de bagis yapabilmektedirler. Ancak, vakif
tiniversitelerinin finansman kaynaklar1 arasinda bu kurumlar1 kuran
vakiflar tarafindan yapilan transferler de yer almaktadir. Bu nokta-
da, tictincti kisiler tarafindan vakif tiniversitesine yapilan bagislar ile
kurucu vakif tarafindan tiniversiteye yapilan transferler arasindaki
ince ¢izgi buiyiik 6nem arz etmektdir. Bagka bir anlatimla, sorumluluk
duygusu hissedilerek iyi niyetle vakif {iniversitesine yapilan bagislar
ile vergi kanunlarinin etrafin1 dolanmak amacryla (kotii niyetle) vakif
tiniversitesine yapilan bagislar arasindaki fark “peceleme” kavramu ile
ifade edilmektedir.

Calismada, oncelikle, vakiflar ile vakiflara ait iktisadi isletmeler
arasindaki iliski kurumlar vergisi hukuku agisindan ele alinmustir.
Daha sonra, vergi hukukuna 6zgii bir miiessese olan pegeleme kavra-
minin hukuki mahiyeti tizerinde durulmustur. Son olarak da, vakfin
istirak ettigi sermaye sirketleri tarafindan vakfa ait tiniversiteye yapi-
lan bagislarin hangi kosullar altinda pegeleme islemi olarak kabul edi-
lecegi hususu uygulamali olarak incelenmistir. S6z konusu inceleme
ve arastirmalar sonucunda tespit edilen eksikliklere ve bunlara iliskin
¢ozum Onerilerine de ayrica yer verilmistir.
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I. Vakif ve Vakif Universitelerinin Kurumlar Vergisi
Karsisindaki Durumu

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun (TMK'nin) 101’inci madde-
sinde vakaflar “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve
stirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar:”
seklinde tanimlanmistir. TMK nin 106'nc1 maddesinde “vakif senedinde
vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar, vakfin érgiitlenme ve
yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir” diizenlemesine yer verilmistir.
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun 4’tinci maddesi uyarinca, vakiflar
ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Ayni kanunun 5inci maddesin-
de ise, yeni vakiflarin Turk Medeni Kanunu htikiimlerine gore kurula-
cagl ve faaliyet gosterecegi hiikiim altina alinmustir.

Karsiz sektor olarak da isimlendirilen dernek ve vakiflar kural ola-
rak bazi sosyal, kiilttirel, siyasi, ilmi, sportif amaglarla kurulmaktadir.!
Vakiflar ticari olmayan amaglarla kurulurlar.? O halde, vakiflar kuru-
lus amaglari itibariyla kazang elde etmek ve paylasmak gibi bir iktisa-
di gaye tasimazlar. Bunlar bir ideale ulasmay1 amag edinirler. Bu ne-
denle, vakiflar salt bu amaclar1 dolayisiyla (ttizel kisilikleri itibariyla)
kurumlar vergisinin miikellefi olmazlar.® Ancak vakiflarin kendilerine
bagl olarak faaliyette bulunmak tizere tiizel kisiligi haiz olsun olmasin
bir takim iktisadi isletmeler meydana getirmeleri miimkiindur.* Va-
kiflar bu sekilde bazi iktisadi faaliyetlerde bulunduklarinda ve bunu
“iktisadi isletme” Olcegine tasidiklarinda durum vergi miikellefiyeti
kapsaminda degerlendirilir.”

Ticaret hukukuna gore, dernek ttiztigtinde ve vakif senedinde ya-
z1il1 bulunan sosyal amaclarinin gerceklesmesi igin gelire ihtiyaci olan
dernekler ve vakiflar ticari isletme isletebilirler. Bu takdirde, dernekler
ve vakiflar da tacir niteligini kazanirlar.® Gercekten, 6102 sayili Tiirk

Nurettin Bilici, Ttirk Vergi Sistemi, 44. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s. 106.
Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, 9. Basim, Dora Basim Yayimn
Dagitim, Bursa, 2013, s. 1.

Dogan Senytiz, Acitklama ve Yorumlu 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Yak-
lasim Yayincilik, Ankara, 2007, (KVK), s. 22. )

Gelirler Genel Mudiirltgii, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Izahlari, Biricik Basime-
vi, Ankara, 1949, (KVK), s. 35.

Dogan Senytiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 19. Baski,
Ekin Basin Yaymm Dagitium, Bursa, 2022, s. 164.

Ali Bozer ve Celal Gole, Ticari Isletme Hukuku, 3. Basi, Banka ve Ticaret Hukuku
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Ticaret Kanunu'nun (TTK'nin) 16'nc1 maddesinde “amacina varmak
i¢in ticari bir isletme isleten vakiflarin da (ttizel kisilikleri itibariyla)
tacir sayilacag1” hitkme baglanmistir. Anilan hiikiim geregi, ticari is-
letme degil de bu ticari isletmenin sahibi konumundaki vakif ttizel ki-
siligi tacir sifatin1 haiz olmaktadir. Ttizel kisiligi itibariyla gelir ve ku-
rumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan vakiflarin kaynak saglamak
amactyla bir organizasyon dahilinde ve bir bedel/ticret karsiliginda
(tedaviil ekonomisi igerisinde) yuriittiikleri mal alim-satimi, imalat1 ya
da hizmet ifalar1 gibi faaliyetleri basta kurumlar ve katma deger vergisi
olmak {izere gesitli vergilerin konusuna girmektedir. Kurumlar vergisi
hukuku, vakiflarin bu tiir faaliyetleri sonucunda (her bir organizasyon
bazinda) “vakiflara ait iktisadi isletmeler” olustugunu kabul etmekte
ve bu isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi saymaktadir. Ote yandan,
kurumlar vergisi agisindan, iktisadi isletme sadece kazang saglamak
(gelir/kar elde etmek) amaciyla kurulmaz. Bazen kar elde etme gayesi
olmaksizin sadece amacin gerceklestirilmesine katki saglamak {tizere
girisilen vakif faaliyeti de bir parcasi ile iktisadi nitelige btirtinebilir
ve iktisadi isletmenin dogumuna yol agabilir.” Ornegin, {istiin zekah
ogrencilerin kaliteli egitim almalarina destek olmak amaciyla kurulan
bir vakif, bu amacina ulasabilmek i¢in sadece tistiin zekali 6grencilerin
cliz’i bir ticret (maliyet bedeli) karsiliginda kabul edildigi (kar amact
gltmeyen) bir egitim kurumu isletmeye basladiginda iktisadi islet-
menin de dogumuna sebebiyet vermis olacaktir. Bu husus, 5520 say1l
Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK’'nin) “Miikellefler” kenar baslik-
I1 2’nci maddesinin 6'na fikrasinda “vakiflara ait iktisadi igletmelerin
kazang amaci giitmemeleri, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amag-
larma tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez” seklin-
de hitkme baglanmistir. Kanun koyucu anilan hiikme iliskin madde
gerekcesinde “bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi igeri-
sinde bedel karsilig1 mal ve hizmet alim-satiminda bulunulmasinin ik-
tisadi isletmenin ortaya ¢ikmasi icin yeterli oldugunu®” ifade etmistir.
Buna gore, vakiflarin bir organizasyon dédhilinde tedaviil ekonomisine

Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2015, s. 53.

Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agikla-
malari, Olus Yaymncilik, Ankara, 2010, s. 79.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Gerekgesi, https://gib.gov.tr/fileadmin/
user_upload/Gerekceler/5520_Sayili_Kanun.pdf, (29.07.2022).
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istirak etmesi, tek basina, iktisadi isletme tizerinden kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi icin yeterli olmaktadir.’

KVK’'nin (kurumlar vergisi miikelleflerinin tahdidi olarak sayildi-
g1) “Verginin Konusu” kenar baslikli 1’inci maddesinde dernek ve va-
kiflar sayilmamis olmakla beraber, (¢) bendinde “dernek veya vakiflara
ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi oldugu” hiiktim altina
alimuistir. Ayni kanunun 2'nci maddesinin 5’inci fikrasinda ise, der-
nek veya vakiflara ait iktisadi isletme kavrami “dernek veya vakiflara ait
veya baglh olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralar: disinda kalan ticari, sinat ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki ya-
banci igletmeler” seklinde tanimlanmistir. Sonug itibariyla, KVK vakifla-
rin faaliyetlerini vergi disinda tutmasina karsilik bunlara bagl iktisadi
isletmeleri vergi miikellefi kapsamina almistir.’” Buna gore, vakiflara
ait veya bagl olup" faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketle-
ri (anonim, limited ve payli komandit sirket) ile kooperatifler disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler “vakiflara ait iktisadi isletmeler”
olarak kurumlar vergisinin konusuna girmektedir. Bu tanim uyarinca,
vakiflar tarafindan belli bir bedel (ticret) karsiliginda ve organizasyon
igerisinde egitim ve saglik hizmeti verilmesi islemi bir iktisadi isletme
olusturmaktadir. Dolayisiyla, vakiflar tarafindan bu sekilde ytirtittilen
hizmetlerin verginin konusuna girmesi gerektigi tartismasizdir.”

1 serino.lu KVK Genel Tebligi'nde ve KVK'nin 2'nci madde gerek-
cesinde “vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ve tiizel kisi-

7 Dikkat edilecegi tizere, vergi hukukundaki “iktisadi isletme” kavramu ile ticaret

hukukundaki “iktisadi igletme” kavramu birbirinden farkli anlamlar tasimakta-
dir. Ticaret hukuku uyarinca iktisadi bir isletme ve bu baglamda “ticari isletme”
olusabilmesi igin “gelir elde etmek amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz bir
organizasyon teskil edecek sekilde birlesmesi ve faaliyete gecmesi” sarttir. Baska
bir anlatimla, ticaret hukuku -kurumlar vergisi hukukundan farkli olarak- gelir
(kazang/kar) elde etme amaci giitmeyen isletmeleri “iktisadi ve bu baglamda tica-
ri isletme” olarak kabul etmemektedir. Konu ile ilgili olarak bkz. Hayri Domanic
ve Erol Ulusoy, Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, 5. Basi, Arikan Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, 2007, s. 139, 147.

10 Senytiz, KVK, s. 24.

M 08.04.2007 tarihli ve 264821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri no.lu KVK

Genel Tebligi'nde agiklandig iizere, ait olma “sermaye” bakimindan ve baglh

olma ise “idari” bakimdan vakiflarin iktisadi isletmelere sahip/hakim olmasini

ifade etmektedir. ]

Nihat Uzunoglu, “Vakif Universitelerinde KDV Uygulamasi Konusunda Idare ve

Yarg1 Uygulamalarina Farkli Bir Yaklasim”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 378, Subat

2013, s.13.
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ligi bulunan iktisadi isletmelerce elde edilen kazanglar tizerinden tarh
edilecek kurumlar vergisinin muhatabinin anilan iktisadi isletmeler
oldugu” ifade edilmistir. Ancak bu isletmelerin ayr1 bir tiizel kisilikle-
rinin bulunmamas: halinde tarhiyatin muhatabi iktisadi isletmenin ait
veya bagl oldugu vakif olacaktir. Ote yandan, vakiflarin kar pay1 ge-
liri elde etmek amaciyla istirak ettikleri sermaye sirketleri 6zel hukuk
tuzel kisiligini haiz olup, bu sirketler bizzat kendi ttizel kisilikleri iti-
bariyla kurumlar vergisi miikellefidirler. Bu nedenle, anilan sirketlerin
“vakiflara ait iktisadi isletme” 6zelligi bulunmamaktadir.

1982 Anayasas1'nin 130"uncu maddesinin 2'nci fikrasinda “kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile va-
kiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurum-
lart kurulabilir” hitkmiine yer verilmistir. Anayasa’daki bu diizenleme
cercevesinde 2547 say1li Yiiksekogretim Kanunu'na (YOK Kanunu'na)
ek maddeler ilave edilmek suretiyle vakiflarin ytiksekogretim kurum-
lar1 (ve bu baglamda vakif tiniversiteleri agmalarina imkan taninmis-
tir.® YOK Kanunu’'nun ek 2'nci maddesinde “vakiflarin, kazang amacina
yonelik olmamak sartiyla, yiiksekogretim kurumlar: ve meslek yiiksekokullar:
kurabilecegi” hitkme baglanmistir. YOK Kanunu'nun ek maddelerin-
de yapilan diger diizenlemeler incelendiginde, vakif tiniversitelerinin
gerek sermaye gerekse idari bakimindan tamamen kurucu vakfa ait
ve bagh oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan, YOK Kanunu'nun ek
9’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “6grencilerden alinacak
ticretler miitevelli heyet tarafindan tespit edilir” diizenlemesi agikca
gostermektedir ki, vakif {iniversiteleri piyasa ekonomisine bir bedel
karsiliginda ve bir organizasyon dahilinde egitim (okul isletmeciligi)
hizmeti sunmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.05.1990 tarihli ve E.1990/2, K.1990/10
say1l1 karar1 ve bu karara dayali uygulama,'* ictihat ve doktrin (ister
devlete ister vakiflara ait olsun) tiniversitelerin sadece kanunla ve
kamu tiizel kisiligine sahip bir sekilde kurulabilecegi yoniinde tesekkiil
etmistir. Bu nedenle, uygulamada vakif ytiksekogretim kurumlari ka-

13 Rana Giirbiiz ve Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de “Vakif” Universiteleri: Egreti Bir

Ozellik”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, Say1: 17-18, Ocak-Aralik 2014, s. 71.
31.12.2005 tarihli ve 26040 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif Yiiksekogre-
tim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde “vakif tiniversitelerinin kamu
tuizel kisiligine sahip olduklar1” diizenlemesine yer verilmistir.

14
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nunla ve kamu ttizel kisiligine sahip bir sekilde kurulmakta ve boylece
bunlar da tiniversite adinm tasimaktadir.’® Vakif iiniversitelerinin kamu
ttizel kisiligine sahip oldugu ve kamu hizmeti yaptig1 yontindeki kabul
tarzi, egitim ve saglik hizmetini bir bedel (ticret) karsiliginda satmak
suretiyle tedaviil ekonomisine organize bir sekilde (okul isletmeciligi
ve hastane isletmeciligi seklinde) katilan vakif {iniversitelerinin kamu
kurumu olarak mi1 yoksa vakiflara ait iktisadi isletmeler olarak mi1 ver-
ginin konusuna dahil edilecegi sorusunu beraberinde getirmektedir.
Vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgelerde “vakif tiniversitelerinin
bagimsiz kamu kurumlar: (devlet tiniversitesi) olarak kabul edildigi
ve tiniversite biinyesinde icra edilen egitim hizmeti, saglik hizmeti vb.
faaliyetlerin her biri i¢in ayr1 ayr1 iktisadi kamu kuruluslar1 olustugu-
nun kabul edildigi'®” goriilmektedir. Hatali oldugunu diistindugi-
miiz mezkir 6zelgelerde sadece “iktisadi kamu kuruluslarmin tanim
ve aciklamalarma” yer verilmek ve ayrica “tiizel kisiligi itibariyla kurum-
lar vergisi miikellefiyeti bulunmayan' iiniversiteniz...” seklinde matbu bir
ifade kullanilmak suretiyle vakif tiniversiteleri KVK'nin “kamu idare
ve kuruluslar1 (devlet tiniversiteleri)” hiikiimlerine gore nitelendir-
meye tabi tutulmustur. Idarenin bu goriisiine katilmanin miimkiin ol-
madigim diisiinmekteyiz. Oncelikle, vakif tiniversitelerinin birer zel
hukuk tiizel kisisi’® olan vakiflarin kurucu iradesi® olmadan hukuk
aleminde varlik kazanmalarmin miimkiin olmadigini belirtmek gere-

15 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Basin Ya-

yin Dagitim, Bursa, 2020, s. 219. )
16 stanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin 04.06.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-
KDV.17-1798 sayil1, 02.09.2013 tarihli ve 11395140-105[Miik 257-2012/VUK-1- . .
.]-1411say1l1, 09.06.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 say1l1 6zelgele-
ri, www.gib.gov.tr, (10.09.2022).
Tiizel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan kurumlar
“kamu kurumlar1 ve bu baglamda devlet tiniversiteleri”dir. Oysaki, vakiflara ait
ve bagl ticari isletmeler olarak kurulan vakif {iniversiteleri tiizel kisilikleri itiba-
riyla kurumlar vergisi miikellefi olarak dogmaktadirlar. Ancak, cesitli muafiyet ve
istisna hiiktimleri ile miikellefiyet ya da vergi disinda kalabilmektedirler.
Vakiflar Kanunu'nun 4’tincti maddesinde “vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahiptir” hiikmiine yer verilmis olup, doktrinde de vakiflarin mal toplulugu sek-
lindeki 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu ifade edilmektedir. Konu ile ilgili olarak
bkz. Gozler ve Kaplan, s. 90.
YOK Kanunu’nun ek 3’iincti maddesinin 1’inci fikrasinda “vakif veya birden fazla
vakfin yetkili yonetim organlarinin yiiksekogretim kurumu kurma ile ilgili karar
veya kararlar1 Vakiflar Genel Mudurliigtiniin olumlu yazisi ile birlikte ve asagi-
daki belgelerle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina sunulur” hiitkmii yer almak-
tadur.

17
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kir. Aym sekilde, vakif tiniversiteleri (YOK Kanunu uyarinca) gerek
sermaye” gerekse idari* bakimindan tamamen kurucu vakfa aittirler
ve bu vakfa bagl olarak faaliyet gostermektedirler. Bu nedenle, vakif
tiniversitelerinin vergi uygulamalarinda “bagimsiz kamu kurumla-
11 (devlet tiniversitesi)” olarak kabul edilmesinin ve bu tiniversiteler
biinyesinde icra edilen faaliyetlerin de “iktisadi kamu kurulusu” esas-
larma gore vergilendirilmesinin dogru bir yaklasim olmadig: kana-
atindeyiz. Doktrindeki goriislere bakildiginda ise “vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlarmmin (6zel diniversitelerin) vakiflarin ticari
nitelikte birer iktisadi isletmeleri oldugu, dolayisiyla vergiye tabi olduklar:
ortaya ¢ikmaktadir®®” yoniinde yorum yapildigr goriilmektedir. Yani,
vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin vakiflarin iktisadi isletme-
sini olusturdugu ifade edilmektedir.” Maliye Bakanlig1 (Gelirler Genel
Midurlugii) 5422 sayili (miilga) KVK'ya iliskin olarak yapmis oldugu
ve 5520 sayil1 (mer’i) KVK icin de aynen gegerli olan iktisadi isletme
izahinda “dernek ve vakiflarca agilan 6zel okul ve hastanelerde ticret-
le 6grenci okutulmas1 ve hastaya bakilmas: iktisadi isletme mevzuu
icinde kalir” 6rnegini vermistir.* Bu bilgiler 1s181nda, vakif tiniversi-
telerinin vakiflarin iktisadi isletmeleri ve dolayisiyla kurumlar vergi
miikellefi olduklarmi soylemek yanlis olmayacaktir. Vergi hukuku-
nun idari usul kodu olan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun (VUK'un)
3/B-1 maddesindeki “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” kurali da goz ontinde bulun-
duruldugunda, kurucu vakiflara ait ve bagli olarak faaliyet gosteren
ticari isletmeler niteligindeki vakif tiniversitelerinin “bagimsiz kamu
kurumlar1” yerine “vakiflara ait iktisadi isletmeler” olarak nitelendi-
rilmesinin daha dogru bir yaklasim oldugu sonucuna varilmaktadir.

20 YOK Kanunu'nun ek 3'iincii maddesinde “kurucu vakiflarm, yiiksekogretim ku-

rumunun bir yillik her ¢esit isletme ve diger cari masraflarinin en az %20’sini kar-
silayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin veya gelirin mevcut
oldugunu ve buna tahsis edildigini gosterir belgeyi YOK Bagkanligi’'na sunmak
zorunda oldugu” hiikiim altina alinmustir.
2L YOK Kanunu'nun ek 5'inci maddesinde “vakiflarca kurulacak yiiksekogretim ku-
rumlarmin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir miitevelli
heyeti bulunur. Miitevelli heyet tiyeleri, vakif yonetim organ tarafindan dort yil
i¢in secilir, stiresi biten tiyeler yeniden segilebilir” hitkmiine yer verilmistir.
Hakki Kocak, “Vakif Universitelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu”,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 354, Subat 2011, s. 32.
2 Uzunogly, s. 13.
2 Gelirler Genel Mudurlagu, KVK, s. 34, 35.
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VUK'un 3/B maddesinde ifadesini bulan “ekonomik yaklasim ilkesi”
uyarinca, nitelendirme yapilirken vergisel olgularin dis goriintisii yani
kullanilan bicimsel (hukuki) kaliplar degil, bu olgularin gercek ekono-
mik igerigi, ekonomik 6zii goz ontinde bulundurulmak zorundadir.”
Dolayisiyla, vakif tiniversitelerine iliskin mevzuat, ictihat ve doktrinde
bu kurumlarin kamu tiizel kisiligine sahip olduklarinin kabul edilme-
si, maddi yasamda “vakiflara ait iktisadi isletme” seklinde tesekkiil
eden ekonomik 6ze gore vergileme yapilmasina engel teskil etmeye-
cektir. Bu sekildeki bir sonuca YOK Kanunu'nun ek 7'nci maddesin-
deki diizenlemeden de agikca ulasilmaktadir. Anilan maddede “va-
kiflarca kurulacak ytiksekogretim kurumlarmin, birer kamu kurumu
olan?* devlet tiniversitelerine iliskin olarak® 56'nc1 maddede yer alan
mali kolayliklardan, muafiyet ve istisnalardan aynen istifade edecek-
leri” 6zel olarak hiikiim altina alinmistir. Ozelgelerde kabul edildigi
gibi vakif tiniversiteleri birer devlet tiniversitesi (bagimsiz kamu ku-
rumu) niteliginde olsaydi, kanun koyucu ek 7'nci maddede 6zel bir
diizenleme yapma ihtiyaci hissetmezdi. Ciinkti, vakif tiniversiteleri
vergi uygulamalarinda devlet tiniversitesi olarak kabul edildiginde,
56'nc1 madde hikmii dogrudan vakif tiniversitelerini de kapsar hale
gelmekte ve ek 7'nci maddedeki yollama hiikmii fuzuli bir diizenle-
meye dontismektedir. Kanun koyucu abesle istigal etmeyecegine gore,
vakif tiniversitelerinin vergi uygulamalarinda bagimsiz kamu kurumu
(devlet tiniversitesi) olarak kabul edilmesinin hatal1 bir yaklasim ol-
dugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu 6zelgelerdeki
hatal1 gortistin idare tarafindan diizeltilmesi 6nem arz etmektedir.

Kanun koyucu KVK'nin 2'nci madde gerekgesinde “vakiflara ait
iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel ozelliklerinden olan,
bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligr mal
alim-satimi, imalatt ya da hizmet ifalart gibi faaliyetlerdir. Kanun bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomi-
si igerisinde icra edilen ve sermaye sirketi ya da kooperatif kazanct disinda

% Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines ve Mahmut Kasikei, Vergi Hukuku,

Filiz Kitabevi, istanbul, 2019, s. 69.

Devlet tarafindan kanunla kurulan ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligini haiz bulunan
devlet tiniversiteleri birer kamu kurumudur. Konu ile ilgili olarak bkz. Gozler ve
Kaplan, s. 217, 218.

z Kocgak, s. 32.
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kalan tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir” ifadelerini kullanmistir.
1 seri no.Jlu KVK Genel Tebligi'nin “2.4” boltimiinde de “iktisadi islet-
menin tanum i¢inde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, stnai veya zirai
faaliyetten soz edebilmek icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi,
bagka bir ifadeyle isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizme-
tin bir bedel karsilig1 satilms olmast gerekir. Egitim ve saghk gibi bir takim
hizmetlerin yerine getirilmesi icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden
tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir bedel
alinmast durumunda, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme ola-
rak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir” aciklamalarina yer
verilmistir. KVK'nin 2'nci maddesindeki iktisadi igletme hiikmiintin
getirilis amac1 ve idarenin diizenleyici islemi acikca gostermektedir ki,
her ne ad altinda olursa olsun bir bedel (iicret) karsiliginda egitim ve
saglik hizmetleri sunmak (okul ve hastane isletmeciliginde bulunmak)
tizere vakiflar tarafindan kurulan tiniversiteler vakiflara ait iktisadi is-
letmelerdir ve kurumlar vergisi miikellefidirler. Vakif tiniversitesinin
kazang saglama amacinin bulunmamasi “vakfa ait iktisadi isletme-
nin” ve “kurumlar vergisi miikellefiyetinin” dogmadig1 anlamina gel-
memektedir. KVK'nin 2'nci maddesinin 6'nc1 fikrasinda “dernek veya
vakiflara ait iktisad? isletmelerin kazang amact giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmas, ... miikellefiyetlerini etkile-
mez” hitkmiine yer verilmek suretiyle bu konuda farkli yorumlar ya-
pilmasinin, tereddiit ve ihtilaflar yasanmasinin ntiine kesin bir sekilde
gecilmistir. Kanunun bu hiikmiiyle, kar gayesi olmaksizin dernek ve
vakfin normal faaliyeti cercevesi i¢cinde bir iktisadi isletme isletildigin-
de de® kurumlar vergisi miikellefiyeti saglanmak istenilmistir. Kanun
koyucu s6z konusu madde gerekcesinde “kazang saglama amaci olmasa
dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satis,
kiralamas: ya da bunlara benzer sekillerde olmas: ve devamli olmas: durumla-
rinda da vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir” ifadelerine
yer vererek hiikmiin konulusundaki maksad: acikliga kavusturmus-
tur. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinin
temeldeki nedeni rekabet esitliginin korunmasidir.” Vakifca yapilan
faaliyetin, niteligi itibariyla, baska kuruluslarca yapilmamas: ve hat-
ta faaliyetin kanun vb. mevzuat ile vakfin tekeline verilmis olmasi da

28 szalc:l—Olu@ Mali Hukuk Biirosu, s. 79.
Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 79.
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miikellefiyeti etkilemez. Ciinkti, bu hallerde dahi rekabet sartlar1 so-
mut olarak degilse bile genel planda etkilenmis olur.*® Ote yandan, tic-
retin sadece arag, gereg, 1sinma, aydinlatma, personel vb. giderler kar-
silig1 (masraf karsiligr) olarak™ alinmasi da sonucu degistirmeyecektir.
KVK’'nin 2'nci maddesinin 6'nci fikrasinda bu hususta 6zel bir belirle-
me yapilmistir. S6z konusu 6zel hitkiim ile “mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus
amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez” kurali ih-
das olunmustur. Buna gore, iktisadi isletme btinyesinde tiretilen mal
ve hizmetin maliyet bedeli ile piyasaya sunulmasi miikellefiyeti 6n-
lemez. Iktisadi isletme maliyet bedeli ile hatta daha da diisiik bedelle
calissa bile yine de miikellefiyet tesis edilir. Clinki, egitim ve saglk
hizmeti verilmesi faaliyeti ile tedaviil ekonomisine istirak edilmistir.
Tedaviil ekonomisine istirak edilen hallerde ise, rekabet esitliginin ko-
runmasi icin vergileme gereklidir.** Goruldugi tizere, vakif tiniversi-
telerinin kazang amaci giitmemeleri veya kanunla kurulmus olmalar:
ya da tekel® niteliginde sayilabilecek bir hizmet tiretiyor olmalar1 on-
larin iktisadi isletme vasfini degistirmemektedir. Zaten, KVK’da tekel
halindeki faaliyetler icin vergileme yapilmak istenmediginde 6zel mu-
afiyet veya istisna hiikiimleri getirilmistir. Yani, faaliyetin tekel halin-
de olmasi, 6zel muafiyet veya istisna hiikmii olmadikga, vergilememe
icin neden sayilmamuistir.*

YOK Kanunu'nun ek 6'nct maddesindeki “kurulacak yiiksekdgretim
kurumu, vakif tiizelkisiligi disinda ayri bir tiizelkisilie sahip olur” diizenle-
mesi uyarinca, vakif tiniversiteleri tiizel kisiligi haiz isletmelerdir. An-

%" Ozbalai-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 80.

31 Doktrinde “gider karsilig1 alinan bu ticretler nedeniyle vakif tiniversitelerinin
iktisadi isletme niteligi kazanmasit olast degildir” seklinde katilmadigimiz ve
KVK'nin gerek lafzina gerekse ruhuna acik bir aykirilik teskil ettigini diistindi-
glimiiz aksi yonde goriislere rastlanilmaktadir. Aksi yondeki bu goriisler igin bkz.
Tamer Budak, “Katma Deger Vergisi Kanunu: Kiiltiir ve Egitim Istisnasi: Vakaf
Universiteleri”, AUHFD, Say1: 59 (3), 2010, s. 454. Emrullah Damar, “Vakif Uni-
versiteleri Ogrencilerinden Alman Ucretlerden KDV Tahsilinin Gerekip Gerek-
meyecegi”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 50, Ocak-Subat-Mart 2000, https://www.
ismmmeo.org.tr/Yayinlar/Mali-Cozum-Dergisi/sayi-50/--2021, (01.09.2022).

32 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 80.

31982 Anayasasi’nin 130’uncu maddesi uyarinca, ytiksekogretim kurumlari sadece
devlet ve vakiflar tarafindan kurulabilmekte olup, bunlarin disindaki kisi ve ku-
rumlarin yiiksekdgretim kurumu agmasi mtimkiin degildir.

34 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 80.
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cak, bu durum vakif tiniversitelerinin “vakiflara ait iktisadi isletme” ni-
teliginde herhangi bir degisiklik meydana getirmemektedir. KVK'nin
2'nci madde gerekgesinde ve 1 seri no.lu KVK Genel Tebligi'nin “2.4.”
bolimiinde agiklandig: tizere, vakfa ait veya bagh olarak faaliyet gos-
teren, sermaye sirketi ve kooperatif sirketi seklinde ¢rgiitlenmemis
olan, ancak ayr1 bir ttizel kisiligi bulunan isletmeler yine “vakiflara ait
iktisadi isletmeler” olarak kurumlar vergisinin konusuna girmekte-
dir. Bu tiir durumlarda kurumlar vergisi tarhiyatinin muhataba ikti-
sadi isletmenin kendi tiizel kisiligi olmaktadir. Sonug itibariyla, YOK
Kanunu’'nda diizenlenen usul ve esaslar dairesinde faaliyette bulunan
vakif {iniversiteleri kendi ttizel kisilikleri itibariyla dogrudan “vakfa
ait iktisadi isletme” sifatin1 kazanmakta ve bu tiizel kisilikleri tizerin-
den de kurumlar vergisinin muhatab1 olmaktadirlar.

KVK’'nin “Muafiyetler” kenar baslikl1 4’iincii maddesinin 1'inci fik-
rasmnin (a) bendinde yapilan diizenleme ile “kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 dSretmek,
yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atélyeleri,
konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidan-
liklari, tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri, ki-
tap, gazete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluglar” kurumlar vergisinden
muaf tutulmus bulunmaktadir. Ayn1 fikranin (b) bendinde ise “kamu
idare ve kuruluglar: tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi,
cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner
bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluglar: ve benzeri kuruluslar” kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. YOK Kanunu’'nun ek 7'nci maddesinin
56'nc1 maddeye ve bu maddenin de “genel biitceye dahil kamu kurum
ve kuruluslarma” yaptig1 yollama uyarinca, vakif tiniversitelerinin
kendi biinyelerinde bir bedel (ticret) karsiiginda icra ettikleri egitim
ve saglik hizmetleri icin KVK'nin 4/1-a* ve 4/1-b* hiikiimleri kapsa-
minda kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilecekleri® kabul

% fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 04.06.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-
KDV.17-1798 sayil1, 02.09.2013 tarihli ve 11395140-105[Miik 257-2012/ VUK-1- . .
.J-1411say1l1, 09.06.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 say1ili 6zelgele-
ri, www.gib.gov.tr, (10.09.2022).

%1 seri no.lu KVK Genel Tebligi.

72006 yilinda yiirtirlige giren 5520 sayili KVK'nin 35’inci maddesinin 1’inci fik-
rasinda “diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hiikiimler,
kurumlar vergisi bakimindan gecersizdir” kurali yer almaktadir. Ancak, mezkar
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edilmektedir. Ancak, vakif tiniversitelerinin s6z konusu muafiyet hii-
kiimleri disinda kalan diger ticari, sinai veya zirai faaliyetleri nedeniyle
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilecegi tabiidir.

II. Peceleme Sozlesmelerine Ekonomik Yaklasim

VUK'un 3/ A maddesinde “hiikmiin konulusundaki maksat” ola-
rak ifadesini bulan amagsal yorumun uzantisinda “ekonomik yakla-
sim” kavramiyla karsilasilmaktadir.®® Ekonomik yaklasim, amagsal
yorumun vergi hukukuna 6zgti 6zel bir sekli olarak nitelendirilebilir.*
Vergi hukukunda kanunun amacindan hareket edilerek yorum yapil-
masi, ekonomik yaklasimin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir.®
Ekonomik yaklasim, vergi dogurucu olaylarin saptanmasinda ve ver-
gi normlarmin yorumlanmasinda hukuki bigimlerin 6tesine gecilerek
gercek ekonomik nitelik ve iceriklerin esas alinmasi anlamini tasir.*
Turk vergi hukukunda “ekonomik yaklasim ilkesi” VUK'un 3/B mad-
desinde yapilan diizenleme ile hitikmiinii bulmustur. Anilan maddenin
1'inci fikrasinda “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” hitkmiine yer verilmistir. S6z ko-
nusu hiikmiin “nitelendirme” konusundaki genel ilkeyi diizenledigi
ifade edilmektedir. Nitelendirme ise, maddesel olgularin hukuksal an-
lami, kapsami ve icerigini belirlemeye yoneliktir.*> Hiikiimde “gercek
mahiyet”ten bahsedilmesine karsin doktrinde “ekonomik yaklagim”
kavraminin tercih edilmesinin sebebi, somut maddi olay1 olusturan
vergiyi doguran olayin iktisadi igerigi ile gercek niteliginin ayni an-
lama geldigi yontindeki kabuldiir.*® Anilan kural 30.12.1980 tarihli ve
2365 say1l1 Kanun'un 1’inci maddesiyle VUK’a dercedilmistir. Yapilan

kanunun gecici 1’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda yer alan “bu Kanun'un yti-

rurltigiinden dnce kurumlar vergisine iliskin olarak baska kanunlarda yer alan

muafiyet, istisna ve indirimler bakimindan 35’inci madde hiikmti uygulanmaz”

normu uyarinca, 1981 yilinda ytriirliige giren YOK Kanunu'ndaki kurumlar ver-

gisi muafiyetine iliskin hiikiimler halen gecerliligini korumaktadur.

Fatih Saracoglu ve Elif Piirstinlerli Cakar, Vergi Hukuku, 7. Baski, Gazi Kitabevi,

Ankara, 2018, s. 36.

¥ g Ates Oktar, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ttirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 63.

40 Oviil Colgezen, “Vergi Hukukunda Yorum ve Ekonomik Yaklasim Ilkesi”, Vergi

Diinyast Dergisi, Sayt: 346, Haziran 2010, s. 71.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 21. Basi, Turhan

Kitabevi, Ankara, 2012, s. 24.

2 Kaneti vd,, s. 68, 69.

43 Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, 1. Basi, Turhan Kitabe-
vi, Ankara, 2002, s. 80.
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bu diizenlemeyle “vergilendirmede maddi ve hukuki olgularin gercek
mabhiyeti ve olus seklinin esas alinacag: ilkesi” hiikme baglanmuistir.
Bu hiikiim, vergi uygulamalarinda her seyden 6nce olayin gosterildigi
sekilde degil, gercek yoniiyle ele alinmasi ve buna gore islem yapilma-
st geregini belirtmektedir.* Ekonomik yaklasim ilkesi, somut maddi
olayin ya da teknik ifadesiyle vergiyi doguran olaymn burtindiigii for-
mun (hukuki bi¢imin) 6tesine gecilerek iktisadi 6ztine inilmesini ve
vergilendirmenin bu 6ze uygun olarak yapilmasimi 6ngoriir.*

Vergi hukukunun konu aldig1 islemler (vergiyi doguran olay) esas
itibartyla 6zel hukuk alaninda gerceklesmektedir. Baska bir anlatimla,
vergi hukuku 6zel hukuk alaninda gerceklesen bir kisim is ve islem-
lere vergilendirme agisindan bazi sonuglar baglamaktadir.* Iste, vergi
ddevlileri kendi lehine ve idarenin aleyhine sonuclar doguracak sekil-
de (piyasada 6zel hukuk iliskileriyle gerceklesen) vergiyi doguran ola-
yin {izerini pegeli islemler kullanarak értmeye calisirlar. Odevlilerin
vergi kagirmak amaciyla 6zel hukuk bigimlerini olagan sayilmayacak
sekilde kotti kullanmalarina “peceleme”, bu eylemi esas alan isleme
“peceleme islemi*”” ve bu amaca yonelik sozlesmelere de “peceleme
sozlesmesi*®” denir. Kisaca, peceleme vergisel ¢ikar saglanmak tizere
ozel hukuk diizenlemelerinin koétiiye kullanilmasi yoluyla vergi ka-
nunlarinin etrafindan/gevresinden dolanilmasidir.*” Bu nedenle, vergi
ddevlilerinin peceleme islemine basvurmas: kanuna karsi hilenin 6zel
bir tiirii olarak kabul edilmektedir.”® Kanuna kars: hile ise, hi¢cbir hu-
kuk sisteminde (hukukun genel ilkeleri, kamu dtizeni, hakkaniyet vb.
gerekgelerle) hosgoriiyle karsilanmaz ve yaptirim uygulanir. Vergi hu-
kukunda da peceleme islemini olusturan fiili (gerceklesen) olay yerine
varsayimsal olayin ikame edilmesi, anayasal vergileme ilkelerinin zo-
runlu bir sonucudur. Bu durum, vergi hukukunun gelistirdigi kendini
savunmaya yonelik bir mekanizma olarak da degerlendirilebilir.”!

4 9365 sayili1 Kanun Gerekgesi, https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ Tutanak/

MGK_/d01/c002/mgk_01002028ss0084.pdf, (01.09.2022).
4 Akkaya, s. 78.
% Yusuf Ziya Tagkan, Vergi Hukuku, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 89.
47 Senytiiz vd., s. 72.
48 Mustafa Ali Sarili, Ttirk Vergi Hukuku, Hermes Ofset, Ankara, 2020, s. 41.
49 Oktar, s. 64.
50 Kaneti vd., s. 70.
51 Akkaya, s. 102.
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Ekonomik yaklasim esas olarak peceleme islem ve szlesmelerinin
ortaya ¢ikarilmasinda kullanilmaktadir.”> Ekonomik yaklasimla, ola-
gan ve gercek iliskilere gore sekillenen ancak peceli islemlerle tizeri
ortiilen vergisel sonuglar ortaya ¢ikartilir.” Idare ve yargi organlari pe-
celeme sonucuna ekonomik yaklasim ile varirlar.>* Pecelemede (eko-
nomik) yorum yolu ile ekonomik gerceklik saptanarak goriintisteki
hukuki bicime itibar edilmez.%®

Ozel hukuk bigimlerinin ustaca kullanimiyla vergi borcunun azal-
tilmasi1 eylemi “vergi pecelemesi” veya “vergide kacamak” olarak da
isimlendirilmektedir.>® Doktrinde “pegeleme islemi” kavramiyla es an-
lamli olarak “perdeleme islemi” deyimi de kullanilmaktadir.”” Pecele-
me sozlesmesi vergi hukukuna has bir kavram olup, dogrudan vergiyi
doguran olay1 dolanmay1 veya azaltmay1 amaglar.”® Peceleme vergiyi
dolanma amaciyla yapilan 6zel hukuk islemidir. Mevzuatimizda pege-
leme kavramina ve peceleme sdzlesmelerine ismen veya kavram olarak
yer verilmemis olup, kavram literatiir tarafindan tiretilmistir.* Ctinkii,
peceleme sozlesmeleri ve vergisel sonuglariyla ilgili genel bir diizenle-
me VUK’da yer almamaktadir. Ancak, uygulama, ictihat ve doktrinde
peceleme ve pecelemeye baglanan vergisel sonuglar VUK'un 3/B-1
maddesi hitkmiine dayandirilmaktadir.® Kanun koyucunun VUK'un
3/B maddesine iliskin madde gerekgesinde “vergiye tabi gelir ve islem-
lerin, kanunlarin agik ve miisamahali bulundugu imkanlardan faydalanilmak
suretiyle gizlenildiginin ve vergiye tabi degilmis gibi gosterildiginin ortaya
ctkarilmast amaglanmistir”®" aciklamalaria yer vermesi s6z konusu ge-
nel kabule sebebiyet vermistir. Gerekcede kullanilan “...kanunlarin agik
ve miisamahalr bulundugu imkanlardan faydalamilmak suretiyle...vergiye

52 Oktar, s. 64.

53 Senytiz vd., s. 72.

5 Oncel vd,, s. 27.

% Oneel vd,, s. 29. .

% Galih Sanver, isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi, Basaran Matbaasi, Istan-
bul, 1968, s. 123,124.

57 Kaneti vd., s. 70.

58 Dogan Senytiz, Vergi Hukuku Acisindan Ozel Hukuk S6zlesmeleri, Yaklasim Ya-

yinlari, Ankara, 2002, (Sozlesme), s. 87.

59 Senytiz vd., s. 72.

60 Akkaya, s. 106.

o1 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ Tutanak/MGK_/d01/c002/
mgk_01002028ss0084.pdf, (01.09.2022).
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7

tabi degilmis gibi gosterildiginin...” ifadeleri ile 6zel hukukun “kanuna
kars1 hile” ve “objektif iyiniyet kurallarina aykirihik” kurumlari tize-
rinden pegeleme sdzlesmelerine yollama yapildig: kabul edilmektedir.

Peceleme iceren islemlerin VUK'un 3/B maddesi kapsaminda
yapilacak ispat ve nitelendirme ile ortaya ¢ikartilmasi genel kuraldir.
Ancak, vergi kanunlar1 bazen belli s6zlesmelerin peceleme s6zlesme-
leri olarak kullanilabilecegini diistinerek belli kosullar altinda yapilan
sozlesmelerin gecersiz sayilacagini ya da kismen gecerli olacaklarini
hiikme baglamistir.” KVK’daki ortiilti sermaye ve transfer fiyatlandir-
mas1 diizenlemeleri bu duruma birer 6rnek teskil etmektedir. Gerek
orttilt sermayede gerekse transfer fiyatlandirmasinda yapilmis olan
sozlesmeler, kanunun 6ngordugii ve adi kanuni karine 6zelligi tastyan
peceleme sozlesmeleridir. Bu sozlesmelerin ekonomik gercekligi yan-
sittigini ispat yuki vergi 6devlisine aittir.®®

Pecelemede, vergi kanununun amacina gore vergilendirme ko-
nusu olan iktisadi sonuca vergi kanununun dogrudan dogruya kap-
samadig1 bir hukuksal bicimle ulasilmaya calisiimaktadir. Vergilen-
dirilmesi amaclanan iktisadi sonu¢ baska bir hukuksal kiliklandirma
altinda vergi dis1 birakilmak, vergi kanunu bu yoldan dolanilmak is-
tenilmektedir.* Pecelemede, 6zel hukuk so6zlesmeleri olagan ve dogal
sayllmayan bir bicim ve kalip i¢cinde, hayatin olagan akisina ters diisen
sekilde kottiye kullanilmaktadir. Bu nedenle, bir 6zel hukuk isleminin
peceli islem olarak nitelendirilebilmesi igin vergiyi dolanma kastinin
varlig1 sarttir.® Baska bir anlatimla, vergi 6devlisi olaylarin dogal aki-
styla uyum icinde olmayan hukuksal kalip ve bigimi vergi kanununu
dolanmak kastiyla kullanmis olmals, bilingli olarak vergilendirme dis1
birakmay1 ongordiigii “tertibe (diizenlemeye)” basvurmus olmalidir.®
Pecelemenin taraflar1 vergi kanununun soziine uygun davraniyor go-
riinmekle birlikte onun 6ztinti ihlal etmektedirler. Vergi kanununun
amaci tamamen bertaraf edilmektedir.”

02" Oncel vd., s. 27.
% Oncel vd., s. 28.
04 Kaneti vd., s. 71.
65 Senytiz, Sozlesme, s. 30.
% Kaneti vd., s. 71.
7 Oncel vd., s. 28.
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Peceleme islemini (salt vergi kacirmaya yonelen iradenin varhigi-
n1) ispat ytikii kural olarak idareye aittir. Vergi yargisi organi da re’sen
arastirma ilkesi cercevesinde delilleri arastiracaktir.®® Vergilendirme-
de gercek durumun ortaya konulmasi idareye diisen bir yiiktiir. da-
re gercek durumu maddi ve somut delillerle ortaya koymak zorun-
dadir.® Vergi idaresi, taraflarca secilen sézlesmeye (hukuki bicime)
dogal ve olagan kullanimi disinda basvuruldugunu, taraflarca tercih
edilen hukuki islemin “iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymadigmi
veya isin esasina gore normal ve mutad olmadigini” maddi ve somut
delillerle ispatlamak zorundadir.

Pecelemenin varlig1 saptandiginda, taraflarca secilen olctisiiz is-
lem yerine ikame edilen varsayimsal 6lctilti islem (gerceklesen islem
yerine varsayimsal islemin ikame edilmesi kurali) vergilemede esas
tutulacaktir.”” Baska bir anlatimla, peceleme islemiyle ulasilmak iste-
nen iktisadi sonug vergi kanununun kapsamindaki dogal ve olagan
olarak basvurulmasi gereken islemle elde edilmis olsaydi ne yolda ver-
gilendirilecek idiyse, peceleme islemi de o sekilde vergilendirilir.”" Ote
yandan, peceleme sozlesmesinde kullanilan hukuki bi¢im goriintisteki
sekliyle taraflarca istenilmistir. Ozel hukuk agisindan gegerli olan hu-
kuki bicim vergi kanununu dolanmak, onun hiikiimlerini bertaraf et-
mek i¢in segilmistir.”? Ortaya konulan irade (islem, s6zlesme) ile ortaya
konulmak istenen irade (islem, s6zlesme) aynidir.”? Bu nedenle, pegele-
me isleminde goriintirdeki islemden bagka bir islem yoktur. Peceleme
kastryla yapilan gortintirdeki hukuki islem, ayn1 zamanda taraflarca
kabul edilen islemdir.”* Ozel hukuk agisindan tamamen gercek ve ge-
cerli olan peceleme sozlesmeleri sadece vergi hukuku acisindan gecer-
siz olmaktadir.” Bu itibarla, taraflar peceli s6zlesmenin yalniz seklini
degil, igerigini dahi yerine getiriyor olabilirler. Ancak, vergi hukuku,
vergiyi azaltmaya yonelmis olan peceli s6zlesmeyi tanimamaktadir.”

8" Oncel vd., s. 27.

69 Senytiz, Sozlesme, s. 28.

70 Akkaya, s. 101.

71 Kaneti vd., s. 72.

72 Oncel vd., s. 29.

& Senytiz, Sozlesme, s. 87.

74 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2020, s. 45.
& Sarily, s. 42.

76 Sanver, s. 124.
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Aslinda, bu durum vergi hukukunda cari olan “gergeklik ilkesi”nin
bir istisnasini olusturmaktadir. Normun uygulanmasinda somut mad-
di olayin fotografinin gekilebilecegi, hicbir surette degistirilemeyecegi
yoniindeki kuralin gecerli olmadig1 tek hal pecelemedir.”” Dolayisiyla,
peceleme islemleriyle her ne kadar vergi ziyar kabahati islenmis olsa
da vergi kagakeilig1 sucu islenmesi mumkiin degildir. Vergi hukuku
acisindan peceleme icerdigi kabul edilen sozlesmeler -temelde gercek
bir iktisadi ya da hukuki iliskiye dayandig icin- basta sahte belge dii-
zenleme fiili olmak tizere VUK un 359"uncu maddesinde sayilan vergi
kacakciligr suclarmin kapsamina girmemektedir.

IIL. Bir Vergi Pecelemesi Yontemi: Vakfin Istirakleri Tarafindan
Vakif Universitesine Bagis Yapilmasi

6098 sayil1 Turk Borclar Kanunu'nun (TBK'nin) 285’inci maddesine
gore, bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak tizere malvarligindan
bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay: tistlendigi soz-
lesmeye “bagislama sozlesmesi” adi verilmektedir. Bagislama sozles-
mesi karsiliksizlik (ivazsizlik) tizerine kurulmustur. Bu nedenle, mal-
varlig1 kapsaminda miilkiyete konu olan seylerin karsiliksiz kazanimi
bagislama sozlesmesinin konusuna girer. Dogal olarak, satis sozlesme-
sinin konusunu olusturan her sey bagislamanin da konusunu olustu-
rabilir.”® Ote yandan, miras yoluyla meydana gelen intikallerde de bir
ivazsizlik sz konusu olmasina karsin, buradaki karsiliksiz kazandirici
islemler” (bagislama s6zlesmesinden ayr1 ve farkli olarak) miras huku-
kunda 6zel olarak diizenlenmis (kendine 6zgti/tipik) islemlerdir.

Kazandirici islem, bagislananin zenginlesmesine neden olmalidir.
Zenginlesme, hem malvarlig1 cogalmasi hem de giderlerden kacinma,
yani esasen meydana gelecek bir malvarlig1 azalmasinin énlenmesidir.*

Bir 6zel hukuk bi¢imi olan bagislama sozlesmesi kapsaminda ger-
ceklestirilen miilkiyetin nakli islemi bir takim vergisel sonuglar do-
gurmaktadir. Bagis yapilan tarafin bir iktisadi isletme olmasi halinde,

77" Akkaya, s. 102.

78 Dogan Senytiz, Bor¢lar Hukuku, 9. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2018,
(Borglar), s. 321, 322.

Herman Becker, Isvicre Borclar Kanunu Serhi, Cev. A. Suat Dura, Yargitay Yayimm
No:24, Ankara, 1993, s. 211.

80 Becker, s. 209.
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genel kural olarak, bagis tutarinin ticari kazang olarak kabul edilmesi
ve gelir ya da kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bagis-
lama s6zlesmesinin diger tarafi olan bagislayanin gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi olmasi ve yapilan ayni ya da nakdi bagisin 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK’'nin) 89 ve KVK'nin 10"uncu madde-
lerinde sayilan kosullar1 karsilamasi halinde bu bagislar “diger indi-
rim” olarak gelir ve kurumlar vergisi matrahindan (ilgili maddeler-
de belirtilen sinurlar dahilinde) diisiilebilmektedir. Ote yandan, YOK
Kanunu'nun 56 ve ek 7'nci maddelerinde yapilan 6zel diizenlemeler
uyarinca, devlet ve vakif tiniversitelerine makbuz karsiliginda yapilan
bagislarin tamami (herhangi bir oran simirlamasi olmaksizin) GVK ve
KVK hiikiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirden ve
kurum kazancindan (beyanname tizerinde ayrica gosterilmek ve be-
yan edilen gelir ve kazan¢ miktar1 asilmamak kaydiyla) indirilebilmesi
mimkindir.

YOK Kanunu’'nun ek 6'nct maddesinde “vakif yiiksekigretim kuru-
muna dogrudan dogruya bagis ve yardim® yapilabilir” hitkmiine yer veril-
mistir. Dolayistyla, kisi ve kurumlarmn bir 6zel hukuk kalib1 olan ba-
g1slama sozlesmesi kurmak suretiyle vakif tiniversitelerine ayni ya da
nakdi bagis yapmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak,
vakfin istirak ettigi bir sirket tarafindan vakif tiniversitesine bagis ya-
pilmasi hali bu noktada 6nem ve 6zellik arz etmektedir.

Vakaflar, sosyal (kurulus) amaglarinin gerceklesmesi icin ihtiyag
duyduklar1 gerekli finansmani saglamak tizere (kar pay1 geliri elde
etmek icin) sermaye sirketlerine istirak edebilmekte, yani bu sirketle-
re ortak olabilmektedirler. Sirketler ekonomik amaci haiz kisi birles-
meleridir. Dernek ve vakiflarin aksine, sirketler iktisadi amag (kazang
saglamak) icin kurulurlar, yani kisilerin birlesmesinin esasini kar elde
etmek ve bunu kendi aralarinda paylasmak teskil eder.®> Baska bir an-
latimla, bir ticaret sirketine ortak olmak isteyenin amaci kar (payz) elde
edebilmektir. Dolayisiyla, TTK'da diizenlenen sirketlerin amaci da,
nihai tahlilde, kar saglamak ve bunu kar pay1 olarak ortaklarina pay-

81 Malvarlig1 kapsaminda miilkiyete konu olan seylerin karsiliksiz devri kars: tara-

fin talebi olmadan gerceklesiyorsa “bagis”, kars1 tarafin talebi tizerine gerceklesi-
yorsa “yardim” olarak adlandirilmaktadir.

Hasan Pulasly, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2013, s. 5.
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lastirmaktir.® Kar pay1 deyimi, pay sahipleri (ortaklar) ile kara katilan
diger kimselere dagitilmasina karar verilen kardan bunlarin her birine
diisen pay1 ifade eden terimdir. Bu bakimdan, pay sahibinin gercek
veya (dernek ve vakiflar gibi) ttizel kisi olmasinin bir 6nemi yoktur.*
Ticaret sirketlerinin pay sahiplerine dagitacaklar: kar, ticari bilangoya
gore olusan kardir. Bir isletmenin gercek kazanci ancak o isletmenin
tasfiyesi sonunda belli olur. Ancak, isletmenin yillik kazang veya kay-
bini gercege yakin olarak hesaplamak igin belli usuller vardir.® Gii-
niimtizde yillik ticari bilanco kér1 (kazang), genel olarak, ilgili hesap
yilinin 6zsermayeleri arasindaki fark olarak kabul edilmektedir. Bu
sekilde saptanan yillik kazanglar tizerinden de TTK’da belirlenen usul
ve esaslar dahilinde ortaklara kar dagitimi yapilmasi ilkesi benimsen-
mis vaziyettedir. Nitekim, genel kural olarak, kar pay1 6demek sirket
icin borg ve talep etmek ise ortak (paydas) icin bir haktir.*® Gergek-
ten, TTK'nin 519"uncu maddesinin 2'nci fikrasmin (c) bendinde ano-
nim sirketlere yonelik olarak “pay sahiplerine yiizde bes oraninda kir pay:
ddendikten sonra...” ibaresine yer verilmistir. TTK'nin 610"uncu mad-
desi uyarinca, anilan norm limited sirketler agisindan da hiikiim ifade
etmektedir. TTK'nin anonim sirketlere yonelik hiikiim getiren 507'nci
maddesinde ise “her pay sahibi, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gore
pay sahiplerine dagitilmas: kararlagtirilms net donem kdrina, pay: oraminda
katilma hakkini haizdir” kuralina yer verilmistir. Anilan normlar “genel
kural olarak anonim sirketlerde yillik kar dagitiminin zorunlu oldugu,
bu sirketlerin kar dagitmama yontinde irade gostermelerinin miim-
kiin olmadig1” muhtevali yorumlar1*” beraberinde getirmistir. Ctink{i,
boyle bir kar pay1 (temettii) politikasinin pay sahibinin kar paymdan
yoksun birakilmasi anlamina gelecegi, bu durumun anonim sirketin
temel yapisina aykir1 oldugu, bu yonde alinacak bir genel kurul kara-

8 Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 12. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istan-

bul, 2017, s. 21.

Riistii Erimez, Sirketlerde Kar Dagitimi-Yedek Akgeler ve Vergileme, 3. Baski, Te-

mel Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 159. ]

Gelirler Genel Mudiirliigti, Ortakliklarda Kar Dagitimi ve Cesitli Is Kollarmda

Vergi Incelemesi”, Glines Matbaasi, 1973, s. 8.

Yasar Karayalgin, Muhasebe Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Ensti-

tiisti, Ankara, 1988, s. 127.

87 Unal Tekinalp, Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku Ile Tek Kisi Ortakli-
ginin Esaslari, 2. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2012, s. 203.
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rinin batil olacag ifade edilmektedir.®® Benzer yorumun limited sirket-
ler igin de yapildig goriilmektedir. Limited sirketlerde, bir yatirimin
finanse edilmesi gibi hakli bir sebep olmaksizin ya da diger ortaklarin
bezdirilmesi amaciyla kar dagitilmamasi veya yetersiz kar dagitilmasi
ve Ozellikle bunun birkag yildan beri tekrarlanmasi halinde genel ku-
rul kararina karsi iptal davasi acilabilecegi gibi ortakligin feshinin de
talep edilebilecegi yorumu yapilmaktadir.* Netice itibariyla, ekono-
mik amaglar dogrultusunda faaliyette bulunan sirketlerin elde ettikleri
kar: ortaklarina temettii olarak dagitmalar1 “olmasi gereken, normal
ve mutad” bir durumdur. Hayatin olagan akisi bunu gerektirmekte-
dir. Bir ticaret sirketine istirak edilmesinin altinda yatan sebep kar pay1
elde etmek olduguna gore, sirketler tarafindan ortaklara dtizenli ola-
rak kar dagitimi (yillik kardan dagitim) yapilmasi “iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uygun bir davranis bicimi” olmaktadir.

Dagitilacak karin tespiti ve dagitimi basta TTK olmak tizere 6zel
hukukun ilgi alanina giren bir konudur. Nitekim, vergi mevzuatinda
dagitilacak karin nasil tespit edilecegine ve nasil dagitilacagina yonelik
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.”® Ancak, 6zel hukuk hiiktimle-
ri gercevesinde elde edilen kar paylari, gelir ve kurumlar vergisi agisin-
dan, vergiyi doguran olayin gerceklesmesine sebebiyet verebilmekte-
dir. Bilhassa, kurumlar vergisi miikelleflerinin” haricinde kalan diger
kisi ve kurumlar tarafindan elde edilen kar paylarinin vergilendirilme-
sinde tevkifat (6demeyi yapan tarafindan kaynaktan kesinti yapilma-
s1) usulii caridir. GVK'nin 94/1-6-b-i maddesi ile KVK'nin 15/2 mad-
desinde sayilan kisi ve kurumlara kar dagitiminda bulunan sermaye
sirketlerinin, s6z konusu kar pay1 6demelerinin briit tutarlar: tizerin-
den gelir ve kurumlar vergisi tevkifat1 yapmalar1 bir zorunluluk arz
etmektedir. Bu itibarla, bir sermaye sirketi tarafindan pay sahibi (or-
tak) sifatin1 haiz bir vakfa kar dagitiminda bulunuldugunda, GVK'nin
94/1-6-b-i maddesi uyarinca, 6demeyi yapan sirket tarafindan % 10

88 Tekinalp, s. 203.

89" Tekinalp, s. 391.

" Harun Kaynak, “Zararlarin Dagitilmamis Karlardan Mahsubu Kar Dagitimi Sayi-
Iir M1?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 361, Eyliil 2011, s. 14.

Tam miikellef kurumlarca elde edilen kar paylar: ile dar miikellef kurumlarca
Turkiye’deki isyerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde edilen kar paylar:
tevkifata tabi degildir.

91



198  Bir Peceleme Yéntemi Olarak Vakif Universitelerine Yapilan Bagislarin Kurumlar Vergisi ...

oraninda® gelir vergisi tevkifat1 (vergi sorumlusu sifatiyla kesinti) ya-
pilmasi ve bu kesinti tutarinin muhtasar beyanname ile vergi dairesi-
ne aktarilmasi gerekmektedir. Ctinkii, anilan maddede “tam miikellef
kurumlar tarafindan gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanla-
ra dagitilan 75"inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaralt
bentlerinde® yazili kar paylarindan vergi tevkifat: yapilacagi” hitkkme
baglanmistir. Vakiflarin da ttizel kisiligi itibartyla herhangi bir gelir
ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tam
miikellef kurum konumundaki bir sermaye sirketi, istirakgisi konu-
mundaki bir vakfa dagittig1 kar pay1 nedeniyle briit tutar tizerinden
% 10 oraninda vergi tevkifati (kaynaktan kesinti) yapmak ve muhtasar
beyanname araciligiyla vergi dairesine 6demek zorundadir.

Uygulamada, siklikla, vakiflarin istirak ettigi sermaye sirketlerinin
elinde dagitabilecek bir fon, yani hesap yilinin sonu itibariyla serma-
ye sirketinde ortaklara dagitilabilecek nitelikte kar ve likidite mevcut
olmasina ragmen ortaklara ve bu arada vakfa yillar boyunca herhangi
bir sekilde kar pay1 dagitilmadigr gortilmektedir. Yillar boyunca or-
taklarina kar pay1 dagitmayan bu sirketler bir yandan da ortak ko-
numundaki vakif tarafindan kurulan ve gerek sermaye gerekse idari
yonden bu vakfa ait olan {iniversiteye (vakif tiniversitesine) diizenli
olarak ytiksek miktarlarda bagis yapmaktadirlar. Baska bir anlatimla,
vakfin ortag1 oldugu sermaye sirketi yillar boyunca kar pay1 dagitma
borcunu ifa etmemekte, ancak bor¢lu oldugu vakfin sahibi bulundugu
tiniversiteye, yani vakfa ait iktisadi isletmeye dtizenli olarak ayni ya
da nakdi bagis yapmaktadir. Bu davranis biciminin ¢ncelikle iktisadi,
ticari ve teknik icaplara, yani hayatin olagan akisina biiytik bir ayki-
rilik teskil ettigini ifade etmek gerekir. Isin esasina gore anormal ve
gayrimutad bir hal teskil eden bu hareket tarzi taraflara iki farkli vergi-
sel avantaj saglamaktadir. Birinci avantaj, vakif tiniversitesine yapilan
bagis tutarmim tamaminin YOK Kanunu'nun 56 ve ek 7'nci maddeleri

92 21.12.2022 tarihli ve 4936 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 12.01.2009 tarihli ve
2009/14592, 2009/14594 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda degisiklikler yapila-
rak %15 olan stopaj oran1 %10’a distirtiImiistiir.

GVK'nin 75’inci maddesinin 2'nci fikrasinin 1 numarali bendinde “her tiirlii hisse
senetlerinden elde edilen kar paylar1”, 2 numarali bendinde “istirak hisselerinden
(hisse senedine bagli olmayan ortaklik paylarindan) elde edilen kar paylar1” ve 3
numarali bendinde de “kurumlarin idare meclisi baskan ve tiyelerine verilen kar
paylar1” yazilidir.
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geregince sermaye sirketinin kurum kazancindan diger indirim olarak
diistilmesi ve boylece daha az kurumlar vergisi ddenmesidir. Tkinci
avantaj ise, kar pay1 gelirine baglh olarak dogacak ve vakfin tizerinde
nihai ytik olarak kalacak olan % 10 oranindaki vergi kesintisinin (sto-
paj gelir vergisinin) bertaraf edilmesidir. Sayet, istirak edilen sermaye
sirketi hayatin olagan akisina uygun hareket etmis olsayds, her yil or-
taklarina ve bu baglamda vakfa kar pay:1 dagitacak, vakfa isabet eden
briit kar pay1 tizerinden de tevkifat yaparak vergi dairesine ¢deyecek-
ti. Sirket tarafindan vakfa yapilan 6deme kér pay1 oldugunda, s6z ko-
nusu ddeme tutarmin sirketin kurumlar vergisi matrahindan gider ya
da maliyet olarak indirilmesi imkénsiz hale gelmektedir. Gortlduigi
tizere, sermaye sirketinin ortagi konumundaki vakfin kurmus oldu-
gu universiteye para aktarilmasi islemi (ulasilmak istenen iktisadi so-
nug) iki farkl yolla gerceklesebilmektedir. Bu yollardan birisi vergisiz
iken, digeri ise vergilidir. Vergisiz yol iktisadi, ticari, teknik icaplara
aykirilik tegkil etmekte ve isin esasina gore anormal ve gayrimutad bir
uygulama yapildig1r anlamima gelmektedir. Ciinkii, taraflarca secilen
yol olan vergisiz yol ile ulasilmak istenen iktisadi sonug (vakif tiniver-
sitesine para aktarilmasi) arasinda makul bir baglantinin mevcudiyeti
s0z konusu degildir.”* Baska bir anlatimla, normal ve mutad olan ve
ekonomik gerceklere uygun olan durum?®, sirketin elde ettigi kar1 or-
taklarina (vakfa) dagitmasi, vakfin da bu kér pay1 gelirini kurulusunda
belirlenen sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde kullanmasi, yani sa-
hibi bulundugu tniversitenin egitim faaliyetlerinde harcanmak tizere
bu isletmeye transfer etmesidir. Boyle bir tertip karsisinda bahse konu
bagislama isleminin “pegeleme islemi” olarak kabul edilmesi bir zo-
runluluk arz etmektedir. Burada, bir 6zel hukuk kalib1 olan bagislama
sozlesmesinin (uygun, makul, miinasip ve ol¢iilti olmayan bir sekilde
kullanilmak suretiyle) kotiiye kullanilmas1® s6z konusudur. Burada-
ki bagislama sozlesmesi olciilii degildir. Ciinki, bagislama sozlesmesi
ile perdelenen iktisadi amag tipik addedilen bir formdadir®, yani kar
pay1 dagitimi formundadir. Zaten, vergisel avantaj saglama amaci dis-
ta tutuldugunda geride anlamli bir iktisadi buittinliik kalmamaktadir.”®

o4 Akkaya, s. 100.
% Oktar, s. 64.

% Akkaya, s. 9.
97 Akkaya, s. 99.
98 Akkaya, s. 100.
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Herhangi bir sosyal amaci bulunmayan, tam tersine her zaman ekono-
mik veya ticari amaglarla kurulan ve ortaklarina kar pay1 dagitmakla
borglu ya da sorumlu olan sermaye sirketlerinin elde ettikleri kazang-
lar1 ortaklarma (vakfa) kar pay1 olarak dagitmak yerine yillar boyunca
ve diizenli bir sekilde vakfa ait iktisadi (ticari) isletmeye bagislamalari,
kendi icerisinde, anlaml1 hic¢bir bir iktisadi biitiinliik tasimamaktadar.
Bor¢lu olunan kisiye borcun 6denmesi yerine bagista bulunulmasimin
iktisadi, ticari ve mantikli hicbir izahi1 bulunmamaktadir. Isin esasina
gore dogal olarak kendisine bagvurulmayacak® olan bagislama sozles-
mesine vergi normlarint dolanmak amaciyla basvurulmustur. Basvu-
rulan bagislama stzlesmesi olagan ve dogal sayilmayan bir bi¢im ve
kalip i¢inde hayatin olagan akisina ters diisen bir sekilde kotiiye kulla-
nilmustir.'® Dolayisiyla, secilen form (bagislama sdzlesmesi) ol¢iistiz-
diir ve kotiiye kullanma kosulu'™ gergeklesmistir. Kisaca, s6z konusu
bagislama sozlesmesi GVK ve KVK normlarini dolanmak, bu normlar-
daki vergilendirme kurallarini bertaraf etmek (vergiyi doguran olay1
gizlemek) icin kasten segilmistir. Burada, salt vergi kacirmak amaciyla
ozel hukukun bagislama sozlesmesi kalib1 kullanilmstir.

Peceleme sozlesmesi ile tizeri Orttilen vergiyi doguran olayin tabi
oldugu normlara gore vergileme yapilmasi (pecenin kaldirilmasi) teo-
risi gercevesinde gercek ekonomik mahiyet tizerinden vergi alinmasi
gerekmektedir.'®” Bu baglamda, sermaye sirketi tarafindan vakfa ait
iktisadi isletmeye bagis ad1 altinda yapilan transferlerin vakfa 6denen
net kar pay1 olarak kabul edilmesi ve sirket adina (vergi sorumlusu
sifatiyla) vergi ziyai cezali stopaj gelir vergisi tarhiyat: yapilmas1 ge-
rekmektedir. Ote yandan, sirket tarafindan bagis adi altinda kurumlar
vergisi matrahindan indirim konusu yapilan tutarlarin da reddedile-
rek vergi ziyai cezali kurumlar vergisi tarhiyat1 yapilacag: tabiidir.

Buraya kadar ifade edilen hususlar1 su sekilde drneklendirmek
miimkundir. (X) vakfi, (Y) anonim sirketinin % 100 oraninda hisseda-
ridir. Sirket (imkani olmasina karsin) 6teden beri herhangi bir kar da-
giiminda bulunmamaktadir. Ancak, sirket her yil dtizenli olarak yil-
lik karmin tamamini (X) vakfina ait iktisadi isletme konumundaki (X)

9 Oncel vd., s. 28.

100 Senytiz, Sozlesme, s. 30.
101 Akkaya, s. 100.

102 Senytiz vd., s. 72.
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tiniversitesine (hesap déneminin son guinii itibariyla) nakit olarak ba-
g1slamaktadir. (X) vakfinin % 100 oraninda ortagi oldugu s6z konusu
sirket 2021 hesap doneminde 2.000.000 TL tutarinda ticari bilanco kar1
elde etmis ve bu kazancinin tamamin (X) vakfinin sahibi bulundugu
(X) tiniversitesine 31.12.2021 tarihinde nakit olarak bagislamistir. Bu
veriler 1s181nda, hukuk ontine ¢ikartilan iliski ile gergek iktisadi iliski
ve bunlarin vergisel sonuglar1 asagidaki gibi olmaktadir.

Tablo-1: Bagislama Islemi ile Kar Dagitimi Islemi Arasindaki
Vergisel Farklar

Peceli islemin Gercek Mahiyetin
1) (Y) ANONIM SIRKETi (2021 Hesap Donemi Verileri) (Bagjislamanin) (Kar Dagitiminin)
Vergisel Sonuglar | Vergisel Sonuglari

Bagis Oncesi Ticari Bilanco Kéni 2.000.000TL 2.000.000TL
Bagis Odemesi: (X) Vakfina Ait Universiteye Aktarilan Tutar (-) 2.000.000 0,00
Nihai Ticari Bilango Kari 0,00 2.000.000
Kurumlar Vergisi Matrahi (Mali Bilanco Kar) 0,00 2.000.000
Hesaplanan Kurumlar Vergisi (% 25) (-) 0,00 500.000
?;e%lgliaflilglg sgn SnmsrrT;rKi?];al Edilmigtir) 0,00 1.500.000
;(Sétro F;)a;)JllGl)ezlalg:l\tlleT;;)IB(a)gll Stopaj (GVK Md. 94/1-6-b-i) (% 10) 0,00 150.000
Odenecek Net Kar Pay 0,00 1.350.000
2) (X) VAKFININ GELIRi

Vakfin Elde Ettigi Net Kar Pay Geliri 0,00 1.350.000
3) DEVLETIN VERGI GELIRi

Kurumlar Vergisi Tahsilati 0,00 500.000
Stopaj Gelir Vergisi Tahsilati 0,00 150.000
TOPLAM 0,00 650.000TL

103 YOK Kanunu’'nun 56 ve ek 7'nci maddeleri uyarinca, vakif tiniversitelerine yapi-
lan bagislarin tamami kurumlar vergisi matrahinin (mali bilango karinin) tespitin-
de beyanname tizerinden indirim konusu yapilabilmektedir.
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Tablodan da agikca goriildiigii tizere, taraflar 6zel hukukun bagisla-
ma sozlesmesi kalibini bir perdeleme araci olarak (kotiiye) kullanmak
suretiyle GVK ve KVK'nin etrafindan dolanmislar ve boylece toplam
650.000 TL tutarindaki vergi gelirini ziyaa ugratmislardir. Dolayisiyla,
idare oncelikle VUK un 3/B maddesinde hiikiim altina alinan “delil
serbestligi” ve “ekonomik yaklasim” ilkeleri cercevesinde peceleme
isleminin varligini somut ve maddi olarak ortaya koymak zorunda-
dir. Vergi idaresi, taraflarin salt vergi kagirmaya yonelen iradelerinin
varligini (peceleme yapmak suretiyle vergi kagirma kastini) bu sekilde
acik ve belli ettikten sonra sirket adina vergi ziyair cezali stopaj gelir
vergisi ve kurumlar vergisi tarhiyatlar1 yapacaktir. idarenin, tarh edi-
lecek vergi asillar1 tizerinden ayrica gecikme faizi de tahakkuk ettire-
cegi tabiidir.

Sonug¢

Vakiflar kurulus amaclarini gerceklestirebilmek adina ytiksekdg-
retim kurumlar: kurabilmektedirler. Vakif tiniversitesi ya da ¢zel {ini-
versite olarak adlandirilan ve piyasaya bir bedel (ticret) karsiliginda
egitim ve saglik hizmetleri sunan bu tesekkiillerin ayr1 bir ttizel kisiligi
bulunmaktadir. Gerek idari yonden gerekse sermaye yoniinden tama-
men kurucu vakfa ait ve bagli olan bu ttizel kisiliklerin kurumlar ver-
gisi acisindan “vakiflara ait iktisadi isletme” olarak kabul edilmesi ve
buna gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak, vergi idaresinden
cikan 6zelgelerde hatal1 bir sekilde “vakif tiniversitelerinin kamu ku-
rumu olarak kabul edildigi ve iktisadi kamu kurulusu esaslarma gore
nitelendirme yapildig1” goriilmektedir. Oysaki, vakif tiniversitelerinin
kamu ttizel kisiligine sahip olduklarinin kabul edilmesinin kurumlar
vergisi agisindan bir onemi yoktur. Kurumlar vergisi agisindan énemli
olan sey, vakif {iniversitelerinin vakiflar tarafindan kurulan birer ik-
tisadi tiniteler oldugu ve bu isletmelerin kurucu vakiflara ait ve bagh
olarak piyasaya {ticret karsiliginda egitim ve saglik hizmeti sundugu-
dur. Vergi hukukunun idari usul kodu olan VUK'un 3/B maddesi
uyarinca, maddi yasamda gerceklesen olgularin hukuki biciminden
ziyade iktisadi 6zleri, yani gercek mahiyetleri esas alinmak zorunda-
dir. Vakif tiniversitelerine iliskin gercek iktisadi icerik esas alindiginda
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ise, bu tesekkiillerin “vakiflara ait iktisadi igletme” olarak kurumlar
vergisinin konusuna girdigi gortilmektedir. Bu nedenle, anilan 6zelge-
lerdeki hatali goruistin diizeltilmesi 6nem arz etmektedir.

YOK Kanunu vakif tiniversitelerinin bagis ve yardim almalarina
izin vermistir. Burada, vakif {iniversitesine bagis yapan tarafin ortaklik
yapisl ve bagislamadaki amaci vergi hukuku acisindan 6nem ve 6zellik
tasimaktadir. Vakif {iniversitesine bagis yapan bir sermaye sirketi ve
bu sirketin ortag1 da tiniversiteyi kuran vakif ise bahse konu bagzs isle-
minin ekonomik yoruma tabi tutulmasi bir zorunluluk arz etmektedir.
Vakfin istirak ettigi sermaye sirketi (ortaklara dagitabilir nitelikte kar
ve likiditeye sahip olmasina karsin) yillar boyunca kar dagitmiyor, an-
cak vakfin kurdugu tiniversiteye (vakfa ait iktisadi isletmeye) her yil
diizenli olarak bagista bulunuyorsa buradaki “bagislama sozlesmesi”
vergi hukuku acisindan artik “peceleme sozlesmesi”ne dontismekte-
dir. Peceli islemlerin vergilendirilmesinde hitkmiinti bulan “gercekle-
sen islem yerine varsayimsal islemin ikame edilmesi kurali” uyarinca,
salt vergi kacirmaya yonelen iradenin (kasith hareketin) hukuk 6ntine
cikarttig iliskiye (bagislama islemine) gore degil de tizeri ortiilen (per-
delenen/pecelenen) iktisadi icerige (kar pay1 dagitimi esaslarina) gore
gerekli tarhiyatlarin yapilacagi, cezalarin kesilecegi ve gecikme faizi
aranilacag tabiidir.

Ote yandan, vakfin istirak ettigi sermaye sirketleri tarafindan vak-
fa ait tiniversiteye hicbir sekilde bagis yapilamayacag: gibi bir sonuca
varilmamalidir. Bu, elbette miimkiindiir. Vergi hukuku sadece bagis-
lama sozlesmesi peceleme yapmak amaciyla (vergi kacirmak ama-
ciyla) kullanildiginda olaya miidahil olmaktadir. Vakfin istirak ettigi
sermaye sirketleri tarafindan vakfa ait tiniversiteye yapilan bagislarin
olciilti olmasi, yani kottiye kullanma kosulunun gerceklesmemesi du-
rumunda vergisel acidan da herhangi bir elestiri getirmek miimkiin
olamayacaktir. Bu nedenle, peceleme olayini degerlendirirken ¢ok dik-
katli olmak gerekir. Peceleme kararma varilmadan 6nce olayn tiim
ayrintilar1 dikkatle arastirilmalidir. Dolayisiyla, bir sozlesme salt vergi
kacirma amacina yoneldiginde peceleme s6zlesmesidir.'™

104 Sncel vd., s. 26, 27.
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