TBB Dergisi 2024 (174) s. 39-81

UYUSTURUCU TiCARETINDEN SAGLANAN
KARA PARANIN AKLANMASI SUCUNDA iSPAT
YUKUMLULUGU

[brahim H. SEYDIOGULLARI*

Ozet: Ulkemizde siyaset, hukuk cevreleri, medya organlari bas-
ta olmak Uzere genis bir kitle, kara para aklama suguyla yakindan
ilgilenmektedir. Bu yakin ilgi, “Tiirk ceza hukukunda yer alan ens-
triimanlar kara para aklama suquyla miicadelede yeterli ve caydirici
mi2”’, “Turkiye’de kara para aklama sucunda etkili bir miisadere sis-
temi var mi?”” sorularini beraberinde getirmektedir.

Kara para aklama sugundan s6z edildiginde akla gelen ilk 6ncdil
sug, organize uyusturucu ticaretidir. Uluslararasi alanda, 6teden beri
uyusturucu ticareti ve bu suctan kaynaklanan gelirlerle miicadele-
de farkindalik mevcuttur. imzalanan uluslararasi sézlesmelerle, bu
sugla miicadele edebilmek adina hayata gecirilebilecek bazi uygu-
lamalar taraf devletlerin ilgisine sunulmaktadir. Bu uygulamalardan
bazilari, kara para aklama suclarinda ispat ylkimliligtiniin tersine
cevrilmesi, paylasiimasi ve genisletilmis miisaderedir.

Bu calismada, nitel bir arastirma ydntemi benimsenmistir.
Uyusturucu ticareti organizasyonlarinin yapi, yéntem ve egilimleri
kavramsal olarak aktarilacaktir. Bu kavramsal aktarima dayanarak,
kara para aklama su¢ sorusturmalarinda yasanan yetersizliklere de-
ginilecek, Tirk hukuku ve karsilastirmali hukukta yer alan diizenle-
meler irdelenecektir. Uyusturucu ticaretinden elde edilen malvarhig
degerlerinin aklanmasi sugunda ispat yiikiimlilGgiindn tersine cev-
rilmesiyle ilgili kanun degisikligi 6nerilecektir. Ayrica sinir asan sug
niteligindeki organize uyusturucu ticaretiyle miicadelenin biitiin-
cll bakis agistyla siirdiiriilmesi gerekliligine dayanarak, miistakil bir
uyusturucuyla miicadele kanunu 6nerisi getirilecektir.
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Abstract: In Turkiye, politics, legal circles, media organs and a
wide audience are highly interested in the crime of money launder-
ing. This strong interest brings along the questions “Are the instru-
ments in Turkish criminal law sufficient and deterrent in combating
money laundering?” and “Is there an effective confiscation system
for money laundering in Turkiye?”.

When talking about money laundering, the first predicate crime
that comes to mind is organized drug trafficking. Internationally,
there has long been awareness in the fight against drug trafficking
and the proceeds of this crime. With the signed international agree-
ments, some practices that can be implemented in order to combat
this crime are presented to the attention of the party states. Some
of these practices are reversal or sharing of the burden of proof in
money laundering crimes, and expanded confiscation procedures.

In this study, a qualitative research method is adopted. The
structure, methods and trends of drug trafficking organizations will
be explained conceptually. Based on this conceptualization, the dif-
ficulties experienced in money laundering criminal investigations
will be addressed and the regulations in Turkish law and compara-
tive law will be examined. An article on the reversal of the burden
of proof in the offense of laundering of assets obtained from drug
trafficking will be proposed. Moreover, based on the necessity to
continue the fight against organized drug trafficking, which is a
transnational crime, with a holistic perspective, a separate anti-drug
law will be proposed.

Keywords: Money Laundering, The Reversal of Burden of
Proof, Profit Confiscation, Extended Confiscation.

GIRIS

Ulkeler ekonomilerini sugtan elde edilen her tiirlii gelirden koru-
mak zorundadir. Bu, yasal ekonomiye bagl siijelerin islerini kaybet-
memesi, haksiz rekabetin 6nlenmesi, kayit disiligin ve vergi kacakcili-
ginin engellenmesi, ekonomik katma degerin yiikselmesi, firsat esitligi
ve serbest ekonominin muhafazasi, finans istikrarinin korunmasi ve
gayrisafi milli hasilanin (GSMH) artirilmasi adina gereklidir. Diinya

tizerinde dolasan kayit dis1 paranin endustriyel biiytiklukteki payini
organize suglardan elde edilenler olusturur.

Kara para aklamanin gizli dogas: geregi tahmin etmek zor olsa da
Birlesmis Milletler Uyusturucu Sug Ofisi (UNODC) verilerine gore, bir
yil icinde kiiresel GSMH'nin %2-5"i civarindaki kara para aklanmak-
tadir. Bunun da yaklasik 800 milyon ila 2 trilyon Dolar civarinda ol-
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dugu tahmin edilmektedir.! Avrupa Birligi tilkelerinde islenen dokuz
onemli sucun kriminal cirosu 92 ile 188 milyar Avro arasindadir ve
bunlarin sadece %2’sine kolluk calismalariyla elkonulabilmektedir.?
Organize suglar bakimindan uyusturucu kacakcilig ilk siralarda gel-
mektedir. Avrupa’da 2021 yili verilerine gore AB uyusturucu pazari-
nin minimum diizeyde 31 milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir.?
Turkiye’de 2016 yilinda mahkumiyetle sonuclanan kagakgilik dava-
larinin %68’1 uyusturucu ticareti konulu veya kaynaklhidir.* Kayit disi
ekonomi, Tiirkiye genel ekonomisinin %26-28'ini olusturmaktadir.’
Sugtan elde edilen gelirlerin tahmin edilenden daha fazla oldugunu
diisiinenler de 6teden beri mevcuttur.®

Tehlikeli bir organize sug tiirii olan yasa dis1 uyusturucu ticare-
tinden elde edilen kara para ve bunun aklanmasindan olusan haksiz
kazanglarin, yasal ekonomiye verdigi zararlarin yani sira her turli
suca zemin hazirlamasi, gayrimesru ticaretin dogasinda var olan an-
lasmazliklarin yarattig1 siddet eylemleri ve uyusturucu tacirleri icin
vazgecilmez durum olan uyusturucu kullanicilarinin artmasi istegi,
toplum ve birey saghgmin yaninda, toplumsal gitivenlik agisindan ¢6-
ztilmesi gti¢ sorunlarin kaynagi olmaktadir. Uyusturucu ticareti yapan
organizasyonlarin nihai hedefi, her tacir faaliyetinde oldugu gibi para
kazanmaktir. Uyusturucu kagakcisinin elindeki para, yeni uyusturucu
sevkiyatlarinin sermaye ve habercisi, farkli suglarin ise kaynagi olmak-
tadir. Kendilerini ve kazandig1 yasa dis1 paranin kaynagini gizleme-

UNODC, “Money Laundering”, https:/ /www.unodc.org/unodc/en/money-la-
undering/overview.html Erisim Tarihi: 10.06.2024.

Europol, “European Financial and Economic Crime Threat Assessment-The Other
Side of The Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime”, Publications
Office of the European Union, https:/ /eucrim.eu/news/europol-published-first-
threat-assessment-on-financial-and-economic-crime/ Luxembourg 2023, s. 19.

3 EMCDDA, “EU Drug Markets Analysis: Key 1nsights for Policiy and Practice”,
2024, s. 10. https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/
analysis-key-insights-policy-and-practice_en Erisim tarihi: 20.06.2024.

FATF, “Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Measures -
Turkey. Forth Round Mutual Evaluation Report”, 2019, s. 16. https:/ /www. fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/ mer/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.
pdf Erisim tarihi: 09.06.2024.

> FATF, (n4)s.33.

Sulhi Dénmezer, “Organize Sugclulukla Miicadele” Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Istanbul 2002, Y.1,S. 1, s. 9.
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ye calisan uyusturucu ticareti organizasyonlari, ekonomik istikrarin
bozulmasma yol acan yolsuzluk eylemlerine de yonelebilmektedir.
Yolsuzluklar basta gtivenlik ve adli mekanizmalar olmak tizere devlet
kurumlarimni yipratmakta, hukukun tisttinltigiine olan inanci zedele-
mekte ve ekonomik kalkinmaya zarar vermektedir.”

Uyusturucu kagakgilig1 sugunda ve bu sugtan kaynakli gelirin ak-
lanmasinda, uyusturucu kacakcilifi organizasyonlarinin, sucun her
safhasinda ve orgiitsel yapilanma icinde sagladig: gizlilik ve aldig1 gii-
venlik tedbirleri, uyusturucu ticareti ile aklama sucunun farkl: tlke-
lerde gerceklesmesi, kolluk kuvvetlerinin sugu ortaya ¢ikarmasin ve
delillendirmesini zorlastirmaktadir. Uyusturucu ticaretinin ve bundan
kaynaklanan kara para aklama sugunun smirlar1 asan boyutu, tilke ka-
nun uygulayicilarini birbirleriyle is birligine yonlendirmektedir. Buna
karsin uluslararasi is birliginin yavas, zayif ve etkisiz olmasi, bu sugtan
elde edilen gelirlerin, yasal ekonomi, kayit dis1 para gibi olgularla i¢ ice
gecmesi ve ayrica uyusturucu ticaretinde genel anlamda pesin para kul-
lanim1 s6z konusu olmadigindan, uyusturucu ticaretiyle aklama sucu
arasinda illiyet bagi kurulmasi ve su¢un mutlak ispat1 zorlasmaktadir.®

Kolluk gtigleri acisindan uyusturucu ticaretiyle miicadele etmek ve
elde edilen kara para kaynakli malvarligimi ortaya koyabilmek, uzman-
lik ve dikkatin yaninda, yogun zihin giicli ve emek yogun bir faaliyeti
gerektirir. Kara para aklama suclarma hukuken miidahale etmek icinse,
sonug almmasimi saglayacak hukuk kurallarinin yiiriirliikte bulunmasi
ve bu kurallar kapsaminda sug¢ islendiginin ispat edilmesi sarttir.

Bu ¢alismanin amaci, uyusturucu ticareti sucundan kaynakli ge-
lirlerin aklanmas1 sorusturma veya kovusturmalarinda, karsilastirmali
hukukta yer alan ispat ytikiimliiltigtintin hafifletilmesi, paylasilmasi,
tersine cevrilmesi ve bu yolla genisletilmis miisaderenin uygulanma-
sina iligskin diizenlemelerin ceza yargilamas1 hukukumuza 6nerilmesi-
dir. Diger yandan uyusturucuyla miicadelenin arz boyutu ve yine bu
arzin icinde yer alan, suctan kaynakli malvarligi degerlerinin aklan-

7 Europol (n 2) s. 47.

Umit Kocasakal, Karapara Aklama Sugu, Yayimlanmamis Doktora tezi, Istanbul
2000, s. 222; Donmezer, (n 6) s. 10; Ergin Ergiil, Kara Ekonomi ve Aklama Sugcu,
Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s. 97; Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakeme-
si Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2021, s.195.
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mast sorusturma ve kovusturmalari i¢in bagimsiz bir kanuni diizenle-
menin gerekli olup olmadig1 hususu irdelenecektir.

Makale, uyusturucu kagakgilig1 ve bu kacakgiliktan saglanan kara
paranin aklanmasiyla sinirlandirilmistir. Kullanacagr yasa dist uyus-
turucu maddeyi temin edebilmek amaciyla elindeki miktar1 bolerek
satan uyusturucu madde bagimlilarina ait davranis kaliplar1 calisma
kapsaminda degildir.

Ulkemizdeki mevzuat diizenlemeleri, uyusturucu maddeye ve bun-
larmn yasa dis1 ticaretinden kaynaklanan malvarlig degerlerine elkoyma,
miisadere veya hiikiim 6ncesi miisadereye imkan tanimaktadir. Ancak
uyusturucu ticareti ve bu suctan elde edilen gelirin aklanmasi sorustur-
malari, diger suglar icin 6ngoriilen koruma tedbirleriyle stirdiirtilmekte
ve bu tedbirler miicadelede yetersiz kalmaktadir. Bagimsiz bir uyusturu-
cuyla miicadele kanununun olmamast ve sorusturma yontemlerinin bu
diizenlemede detaylandirilmamasi durumu iyice zorlastirmaktadir. Ay-
rica yargilama sirasinda, uyusturucu ticareti 6nctil suguyla malvarhigin
aklama sugu arasmdaki illiyet bagimin mutlak ve stipheye yer vermeden
ortaya konmasi gerektiginin kabulii, bu agir sucla miicadeleyi olanaksiz
hale getirmektedir. Dolayisiyla vicdani kanaate mutlak bilmeyle ulasma
¢abasi nedeniyle vaka ve delil degerlendirmesinde giicliik cekilen dava
ttirlerinden biri, calismamizin konusu olan uyusturucu ticaretinden elde
edilen malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sorusturma ve kovusturmalari-
dir. Bahsedilen zorluk ve sugun ispatinda yasanan olanaksizliklar, calis-
mamizin I ve V'inci boliimlerinde agiklanmaya calisilacaktir. Ttirk hukuk
sisteminin, uyusturucu ticaretinden kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin
ortaya konmasi bakimindan etkili ve yeterli mevzuat diizenlemesine sa-
hip olup olmadigi II ve IlI'tincii boliimde incelenecek, miisadere ve ispat
yuktmlultgiine iliskin karsilastirmali hukukta uygulanan bazi yontem-
ler IV'tincti boliimde aktarilacaktr.

Calismamizda nitel arastirma yontemi kullanilarak biittinciil bir
degerlendirme yapilmstir. Nitel arastirma yontemi, sosyal bilimlerde
de uygulanmaya baslanan ve literatiir tarama, gozlem, dokiiman ince-
leme veya gortismeler yoluyla davranisa iliskin objektif ve yorumlayi-
c1 bir sonuca ulasmaya olanak saglamaktadur.’

o Ali Yildirim/Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 6. Ba-

sim, Seckin Yaymncilik, Ankara 2008, s. 169-170.



44 Uyusturucu Ticaretinden Saglanan Kara Paranin Aklanmasi Sugunda ispat
YUkimlalugu

Calisma icinde, aklama suguna karsilik gelen kara para aklama
veya suctan elde edilen malvarlig: degerlerini aklama ifadeleri yer yer
kullanilacaktir. Sorunsal, asagida miimkiin oldugunca detaylandiri-
larak ve karsilastirmali hukuk uygulamalariyla kiyaslanarak tartisila-
caktir. Bu makalede arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

I. UYUSTURUCU TICARETINDE ORGANIZASYON, YONTEM
VE EGILIMLER

Bir hukuk devletinde her sugta oldugu gibi yasa dist uyusturucu
veya uyarict madde ticaretiyle de hukuk kurallar1 cercevesinde miica-
dele edilmektedir. Uyusturucu kagakgiligiyla miicadelede ytirtirliik-
teki hukuk kurallarinin yeterli olup olmadigi, sugun kavramsal olarak
tanimlanmasiyla anlam kazanabilecektir. Bu baglamda, su¢ kuramlar:
ile kiiresel diizeyde ytirtitiilen uyusturucu ticareti sorusturmalarindaki
gozlemlerimize dayanarak ve genel anlamda uyusturucu sug organizas-
yonlarmin yapi, yontem ve egilimleri su sekilde kavramsallasabilir.

Ulkemizdeki uyusturucu kagakciligi organizasyonlarinin genel
karakteristiginde, aile veya akraba fertlerinin tamami veya bir kismi-
nin bu sucun icinde yer almasi bulunmaktadir ve bu noktada erkek
egemen bir durum gozlenmektedir. Benzer sekilde, basta cezaevi ta-
nisiklig1 olmak tizere, hemseri ve sosyal cevreyle yogun etkilesim de
bu suca karismaya neden olabilmektedir. Bu durum, Sutherland’in
“differantial association” sosyal 6grenme kuramini akla getirmektedir.'
Merton'un, sucluluga alt kiiltiir agisindan yaklastig1 “gerilim” kurami-
na gore toplumsal ve ekonomik sistem, bireylerin yasal yollarla mesru
amaglarina ulasmasin1 ve buna iliskin firsatlar1 engellemektedir. Bi-
reylerin 6zellikle ekonomik olarak yarisamadigi tist toplum simiflaria
katilma arzusu, onlar1 gayrimesru yollara ve sapkin su¢ davranislarina
itebilmektedir."

Ulkeler kendi i¢ hukuklarinda, uluslararas: s6zlesmelere de uya-
rak, hangilerinin uyusturucu madde olarak nitelendirilecegini belirle-

19" Edwin H. Sutherland, Principles of Criminology, J. B. Lippincott Company, Phila-

delphia 1947, s. 6 vd. Tiirkceye “aykiriliklarin birlestirilmesi kurami” olarak akta-
rilabilir.

Robert K. Mertton, Social Theory and Social Structure, The Free Press, London
1968, s. 185 vd.

11
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mektedir. Belirtilen uyusturucu maddelerin her birinin yasa dis1 tica-
reti mimkiindiir ve sug geliri elde edilebilir.'?

Yasal olanaklarla tedarik edilemeyen uyusturucu maddelere do-
niik tiiketim arzulari, gayriresmi girisimciler tarafindan karsilanmak-
tadir. Uyusturucu maddelerin yogun talebine doniik istikrarh tedarik
¢abasi, Smith’in davranissal “girisimci” kuraminda viicut bulur.”

Kapitalist sistem elestirisi yapan, uyusturucu kacakcilig1 ve kara
para aklama suclarina farkli perspektiften bakan Naylor'un varsayim-
lar1 da girisimci kurama ve koklerini Marksist felsefeden alan “catis-
ma” kuramina yakindir.*

Iktisat biliminden kriminolojiye devsirilmis olan “rasyonel segim”
kuraminda, kisilerin bekledikleri ekonomik fayda ile almalar1 muhte-
mel cezay karsilastirdiklar: ve kar elde etmelerinin yasal faaliyetlerle
miimkiin olmamasi veya uzun siirede gerceklesmesi ihtimalinde sug
davranisina girdikleri varsayulir.”

Sug fiilinden dolay1 bir kez yakalanmak, toplum tarafindan eti-
ketlenmeye yol acip, eylemlerin stirekliligini saglayabilir. Bu goriis
de “damgalanma/etiketlenme” kuraminda hayat bulur.'® Dolayisiyla
uyusturucu kacakgilig1 sucunun birden fazla kuramla anlasilabilecegi-
ni sdylemek miimkiindiir.

12 Tirkiye 6rnegi icin bkz. Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,

Kanun Numarast: 2313, Kabul Tarihi: 12.06.1933 RG: 24.06.1933 /2435, m. 19: Bi-
rinci maddede isimleri yazilan uyusturucu maddeler haricinde olup ilmi tetkikat
neticesinde mazarrati1 tebeyyiin eden ve toksikomani tevlit eyleyen diger zehir-
lerin dahi, bu kanun hiikiimlerine tabi olacagi Cumhurbaskan: karariyla Sthhat
ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan tayin ve ilan olunur. 1933 yilindan bu
yana 1000'in tizerindeki dogal, yar1 dogal ve sentetik uyusturucu madde, Kanun
kapsamina alinmistir. Bu calismanin yapildig tarih itibariyle son Cumhurbaskani
karari, 23 Aralik 2023 giin ve 32408 sayili Resmi Gazete’de ilan edilmistir.
Dwight C. Smith, “Paragons, Pariahs, and Pirates: A Spectrum-Based Theory of
Enterprise”, Crime & Delinquency, 26(3) US 1980.

R. Thomas Naylor, Wages of Crime: Black Markets, Illegal Finance and The Un-
derworld Economy, Cornell University Press, Itaca 2004, s. 18.

Gary S. Becker, “Crime and Punisment: An Economic Approach”, The University
of Chicago Press Journal of Political Economy, 76(2) Chicago 1988, s. 178.

Ruken Macit, “Uyusturucu Saticilari: Damgalanmislarin Sug ve Ceza Anlayist”,
Sosyoloji Arastirmalari Dergisi, 20(2) 2017, s. 189.

13
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Uyusturucu ticareti yapan organizasyonlar, ulusal ve uluslararasi
hukukta sug olarak belirlenmis eylemleri gergeklestirir. Ozellikle de
¢ocuklarin bu suga alet edilmesi veya onlarin tiiketici pazari olarak so-
miiriilmesine doniik eylemler, 6lctilemeyecek boyutlarda tehlike olus-
turmakta ve sucu yakin tehdit haline getirmektedir.'” Ge¢miste krimi-
nolojik bir sorun olarak goriilebilecek uyusturucu ticareti, suctan elde
edilen devasa gelirler ve ulus 6tesi nitelik kazanmasryla birlikte ulusal
guvenlik tehdidine dontismektedir.'®

Uyusturucu ticareti, her ttirlii ekonomik kriteri iginde barindir-
maktadir. Uyusturucu maddeler, son kullaniciya yasal ticaret yollar:
tizerinden ve bunlara ait araclar kullanilarak sevk edilmektedir. Alimz,
satimi, nakli veya bunlara iliskin {icretlendirmeler yasal bir esyanin
ticaretinde oldugu gibi yapilmaktadir. Uyusturucu ticareti organizas-
yonlar1 arasindaki alisveris, borg veya yine uyusturucu madde karsili-
g1, kismen de nakit gerceklesebilir.

Uyusturucu kagakgisi, sug islemek veya gayri mesru diizenini
devam ettirmek icin, sanki bir is insan1 gibi dernek veya vakif kura-
bilir ya da bunlara tiye olabilir, ihtiya¢ sahiplerine yardim eden bir
hayirsever goriintiisti verebilir, siyasete girmeye calisabilir, parasinin
glicinti kullanarak toplumsal yasamin hemen her alanina niifuz ede-
bilir. Paranin sagladig1 suni gitic ve itibar kacakcinin her tiirlii sosyal
cevresinin gelismesini saglamaktadir. Diinya ve Tiirkiye tarihi buna
iliskin sayisiz 6rnekle doludur.” Uyusturucu ticareti yapanlar i¢in
tilke veya bolge adinin bir 6nemi yoktur. Onemli olan, sevki yapilan
uyusturucunun salimen yerine ulasmasi, satilmasi ve bu satistan para
kazanilmasidir. insanlik sucu olarak da nitelendirilebilecek uyusturu-
cu ticareti, dogasi1 geregi bu eylemlere karisanlarda ilke ya da ideoloji
birakmamaktadir.?

17 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciligina Kars: Birlesmis Milletler S6z-

lesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarast:
4136, Kabul Tarihi: 22.11.1995, RG 25.11.1995/22474.
18 Naylor, (n 14) s. 14.
¥R Cengiz Erding, Overdose Tiirkiye: Narkoelitlerden Mafyaya Uyusturucunun
Yiizyilhik Istilasi, Dogan Kitap, Istanbul 2024.
Naylor, (n 14) s. 41-42. Naylor, uyusturucu ticareti nedeniyle yasanan kotiiltikle-
re sadece arz/tedarik tarafinin sebep olmadiginy, talep yogunlugu ve uygulanan
kamu politikalarinin etkisinin daha fazla oldugunu diistintir.

20
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Uyusturucu ticareti sug orgtitlerinin kendilerine 6zgii ve yazilma-
mis kurallar1 mevcuttur. Sug organizasyonu yoneticileri, yapacaklari
bir uyusturucu ticaretinde kendine denk veya daha gticlii ulusal veya
uluslararas: ittifaklara katilmak, hatta teror orgiitlerini yaninda gor-
mek ister. Bu, “piyasada” giiclii gortinebilmek ve ona hakim olabil-
mek, kendi giivenligini saglayabilmek, yasa dis1 sevkiyatin tespit edil-
me ihtimalini azaltmak, sevk zinciri ve bunun stirekliligini giivenceye
alabilmek, daha fazla uyusturucu madde satin alabilmek, satabilmek
ve para kazanabilmek adina adeta zorunluluktur.” Ulkemizde uyus-
turucu kagakgilar: bu ortakliga, Osmanlicada pay anlamina gelen “se-
hem” adin vermektedir.

Uyusturucu kacakciligy orgiitleri hiyerarsik unsurlari agisindan,
hukukumuzda tanimlanan diger mafya tipi yapilanmalardan ayril-
maktadir. Genel manada ifade edecek olursak, uyusturucu organizas-
yonlarinin hiyerarsik yapist daha yumusaktir. Hiyerarsi, yapilacak isin
bedeli 6denerek saglanir. Bu bedel ayni zamanda sadakate ve sessizli-
ge yonelik giidiilemedir.? Ornegin, karsilig1 6denmeden uyusturucu
maddenin nakli veya bir yerde depolanmasi s6z konusu olamaz. Isinin
karsiligin1 alamayan veya cezaevi siirecinde yardim gormeyen orgitit
tiyesi, sessiz kalmayacaktur.

Organizasyonlarda diistik yogunluklu bir hiyerarsi bulunmasi-
na ragmen, kose kapma, koselerde hakimiyet saglama ya da kapilan
koselerin genisletilmesi veya pazar konumunu gticlendirme arzusu
nedeniyle, kurallarin ihlali veya uyumsuzluk durumlar: sert karsilik
vermeyi gerektirmektedir. Yasa dis1 ticarette verilen sozlerin tutulma-
mas1 durumunda, kaybedilen para veya tirtin i¢in yasal mahkemelere
bagvuru yapilmamaktadir.? Ulkemizdeki uyusturucu sug organizas-
yonlar1 arasindaki karsitliklar hemen siddete donmemektedir. Siddet
ve rekabetci potansiyelin geregi olarak ve ihtilaflarin ¢6ztimii i¢in de-
yim yerindeyse gayriresmi mahkemeler kurulmaktadir. Uyusturucu
kacakcilar1 bu sozde mahkemelere “cemaat” adinmi vermektedir. An-

2 Naylor, (n 14) s. 13.

2 Naylor, (n14) s. 21.

2 Bunun c¢ok nadir de olsa tersi ornekleri gortilmektedir. 2000'li yillarda Van
Adliyesi'ne dilekge veren bir vatandas, satti1 eroinin karsiligini alamadig: icin
dolandirildigimi beyan etmisti, bkz. Erding, (n 19) s. 326.
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lasmazliga diisen taraf veya taraflar ile varsa sahitler, sozlerine gtive-
nilen ve kararlar1 herkes tarafindan dinlenebilecek “akil kagakgilarin”
yonetimindeki s6zde mahkemelerde bulusurlar. Ulkemizdekine ben-
zer sozde sulh ve yargilama gorevi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve kismen Avrupa’da, daha giicli sug orgtitleri veya koklii mafya tipi
aile organizasyonlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Yasal alanda
oldugu gibi yasa dis1 alanda da hiikmetme boslugu birakilmamakta-
dir* Alinan kararlara uyulma noktasinda, reddetme ya da tereddiit
veya aksama yasanmasi halinde siddet olaylar1 dogmaktadir. Latin
Amerika’da yasanan uyusturucu ticareti kaynakli siddet eylemleri, til-
kemizde ve Avrupa’da yakin tarihte gerceklesen uyusturucu pazari
nedenli cinayetler ve asiriliklar bu duruma 6rnek olarak gosterilebi-
lir.”

Uyusturucu sug organizasyonlarinda is bolumii diyebilecegimiz,
“sucu paylasma” zorunlulugu da vardir. Imal igin gerekli ham mad-
de ve ara kimyasallarin temini, uyusturucunun imali, kalite kontrold,
nakil araclarina “zula” olarak tabir edilen saklama boltimlerinin yapil-
masl, nakledilmesi, gecis bolgeleri arasinda veya satis sirasinda depo-
lan1p saklanmasi, gogaltim ve safsizlik maddelerinin temin edilmesi ve
bunlarin eldeki maddeye uygulanmasi, toptan veya perakende olarak
satilmasi, bu suctan elde edilen kara paranin transferi ve bu paranin
aklanarak yasal ekonomiye dahil edilmesine kadar, beyaz yakalilarin
da karisabildigi, cok farkli gruplarin yer aldig: farkli is boltimleri bu-
lunmaktadir. Bunlara, gizliligi saglayabilmek adina kisiler aras1 sag-
likli ve gtivenli haberlesmeyi saglayan gruplar da dahil edilebilir. De-
yim yerindeyse uyusturucu maddenin imalinden toptan ve perakende
satisina, elde edilen gelirin transferinden aklanmasima kadar olan is
boltimleri, genellikle farkli su¢ gruplar: tarafindan tstlenilmektedir.
Organizasyonlar ¢ok nadiren de olsa sayilan yasa disi faaliyetlerin
bir kismun1 kurduklar: network (ag) araciligiyla kendileri yapmak iste-
yebilir. Bu istegin temelinde de yine gizlilik ve giivenligi saglama ile
ekonomik kaygilar yatmaktadir. Imal ve pazarlama, yine genel olarak
tarkl tilkelerde baslay1p bitmektedir. Anlatilan isleyis ve {iretim alan-
larindan tiiketim bolgelerine dogru yapilan yasa disi ticaret ve ayni

2 Naylor, (n 14) s. 22.
% EMCDDA, (n3)s.17.



TBB Dergisi 2024 (174) ibrahim H. SEYDIOGULLARI 49

durumun elde edilen kara paranin aklanmasinda da gerceklesmesi,
sucu sinirlar1 asan bir konuma getirmektedir.

Sucun niteligini hafifletir gibi bir betimleme yapiyor olsak da
yasa dis1 uyusturucu ticaretinin, sonuca iliskin yonleri ve icinde ba-
rindirdigr bazi kriterlerle ekonomik bir su¢ oldugunu soyleyebiliriz.
Ancak dogasi geregi organize seklinde yapilanma ve stirecte birgok
siddete dayal1 eylem de islendiginden, kolayci ve basit bir tutumla gii-
niimiizde 6nemi azalan “ekonomik suca ekonomik ceza” ilkesini akla
getirmemek ve bu sugclari salt ekonomik olarak diisiinmemek gerekir.
Buradan hareketle, uyusturucu kagakgilig1 sucuyla miicadele eden ka-
nun uygulayicilarin oncelikli gérevinin “paray1 takip etmek” oldugu
soylenebilir. Tespit edilmesi gii¢ olan sug orgiitii liderlerine, baska de-
yisle uyusturucu baronlarina da ancak aklama sug sorusturmalariyla
ulagilabilir ve nihai amaclarina miidahale edilebilir.?

Iste bir nevi tacir faaliyeti olan yasa dis1 uyusturucu kacakg¢iligt
ve bu sucta yasanan dongii, elde edilen sug gelirinin aklamasiyla so-
nuglanmaktadir. Kara paranin kaynagimin gizlenmesi ve yasal bir ti-
caretten elde edilmis gibi dontisttirtilmesi, uyusturucu kagakgiliginin
en gerekli enstriimanidir. Suctan elde edilen gelir, aklandig1 tilkenin
ekonomik ve tiretim degerlerine donmez, yasal bir katki sunmaz. Ka-
cakcilik organizasyonunun elde ettigi art1 deger bireysel zenginlesme-
ye, kisisel liiks tiiketimine ve litks yasama doniik malvarliklarma ak-
tarilmaktadir. Kara paranin bir kismu ise islenecek suclarin veya yeni
sevkiyatlarin sermayesi olarak ayrilmaktadir. Uyusturucu kacakeili-
gimnin, deyim yerindeyse bir meslek haline dontismesi tam da burada
baslamaktadir.?”

Uyusturucu ticaretinden elde edilen sug geliri, uyusturucu kagak-
ciligindakine benzer uygulama yontemleri kullanilarak transfer edil-
mektedir.?® “Hawala”, tim diinyada organize sug gruplarinin, 6zellikle
de uyusturucu kagakgilarmin kullanmakta oldugu yaygin gayrimesru
fon transfer aracidir.” Kisiler arasi gizlilik ve giivene dayali havala sis-

26 Kocasakal, (n 8) s. 22; 4136 sayili Kanun, (n 17); Naylor, (n 14) s. 18.

2 Macit, (n 16) s. 177.

2 Uyusturucu ticaretinde oldugu sekilde gizlilik, gtivenlik 6nlemleri, zulal aracla-
rin ve yolcu kuryelerin kullanilmasi, yasal ticaret emtialar1 arasinda nakil gibileri.

2 Europol, (n2) s. 13-14
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temi, kriptolu haberlesme sistemleri tizerinden gonderilen ve “token”
ad1 verilen sifrelerle, para veya maddi degerin kitadan kitaya, tilke-
den tilkeye veya bolgeden bolgeye ve birbirini pek tanimayan insanlar
arasinda el degistirmesini saglamaktadir. Boylece kara para, kolluk
ve mali istihbarat birimlerinin radarina takilmadan, havale icin ekstra
ticret ve vergi 6demekten kagimilarak, diisiik ytizdeler karsiliginda ve
kisa stire icinde aklanmak tizere sahibini bulmaktadir.*® Kuryeler ya-
kalansa da ellerindeki paray1 herhangi bir tilkede, herhangi bir sehir-
de, rastgele secilmis bir sokakta ve tanimadiklar1 birinden teslim aldik-
larindan, gelirin kaynag1 olan sugu ve bu sucun faillerini bilmeyecek,
dolayisiyla kanun uygulayicilarin bu fona sebep olanlara ulasma sanst
yok denecek kadar az olacaktir. Kara para yerine ulastiktan sonra ak-
lanmasinda fazla zorluk yasanmayacaktir. Yasal bir ticari sirkette, kér
maksimizasyonunu saglayabilmek adina tedarik ve miisteri arasinda-
ki aracilarin sayisi azaltilmaya calisilir. Uyusturucu organizasyonla-
rinda ise bunun tam tersi gortilmekte ve aracilik katmanlari artirilmak-
tadir.® Biiytigtinden kiictigtine, ulusal veya uluslararas: uyusturucu
ticareti organizasyonlarinda yasanan genel tablo budur.

II. KARA PARANIN AKLANMASI VE KAZANC
MUSADERESININ KAVRAMSAL VE OLGUSAL TEMELLERI

Tuirkiye, 1991 yilindan bugtine tiye oldugu Mali Eylem Gorev
Gicti'ntin (Financial Action Task Force-FATF) dordiincti degerlen-
dirmesine, 2019 yilinda tabi tutulmustur. FATF Tirkiye'yi, Ekim
2021’de artirilmus izlemeye tabi tilkelerin yer aldig gri listeye almus-
tir. Turkiye'nin gri listeye alinmasi, kara para aklama ve tertrizmin
finansmaniyla miicadele konusunda gerekli tedbirleri almakta etkisiz
kaldig: ve stireg icinde daha siki degerlendirmeye tabi tutulacag: an-
lamma gelmektedir. Ug yila yakin siire boyunca gerceklestirilen kar-
silikli goriisme, izleme ve tespitler akabinde, Tuirkiye nin gri listeden
cikarilmasina Haziran 2024 sonunda karar verilmistir.?> Bundan sonra

30 Burcu Gediz Oral, “Gayri Resmi Deger Transfer Sistemlerinin Kara Para Aklama

ve Tertrizmin Finansmanindaki Rolii: Hawala Sistemi”, Optimum Ekonomi ve Y-
netim Bilimleri Dergisi, 8(2) Usak 2021, s. 331-334.

31 Naylor, (n 14) s. 19.

32 Anadolu Ajansi, 10 Soruda FATF ve Tiirkiye'nin Gri Listeden Cikisi, 28 Haziran
2024, https:/ /www.aa.com.tr/ tr/ ekonomi/10-soruda-fatf-ve-turkiyenin-gri-



TBB Dergisi 2024 (174) ibrahim H. SEYDIOGULLARI 51

FATF tavsiyelerine uyulmasinda daha dikkatli ve titiz olunmasi gerek-
tigi aciktir.

Bu boliimde suctan kaynakli malvarli$i degerlerinin aklanmasi
sucu ile bu sucun konusunu olusturan malvarlig1 degerlerinin miisa-
deresinin, Tiirk ceza adalet sistemindeki durumu uyusturucu kagakgi-
l1g1 6zelinde irdelenecektir.

A. Suctan Kaynakl1 Malvarlig: Degerlerinin Aklanmas1 Su¢u

Kara para ya da mevzuatimizdaki yerlesik adiyla sug gelirleri-
nin aklanmasiyla ilgili cok cesitli tanimlar mevcuttur. Kara paranin
genel bir tanimla, bir sugun islenmesi sonucu elde edilen her tiirden
ekonomik deger oldugu ifade edilebilir.*® “Money Laundering” veya
“Geldwdsche” (para yikama) olarak adlandirilmasi, ABD’de 1930'lu
yillardaki alkol yasagi doneminde kacakgilarin yasadis: alkol sati-
sindan kazandiklar1 kara parayi, semtlerde yasal olarak islettikleri
otomatik camasir yikama tesislerine yatirmalarina ve bu paranin ver-
gisini 0deyerek yasal gortintim saglamalarina dayandig: soylenegel-
mektedir.?

Kara para, kayit dis1 ekonominin bir unsuru olsa da kaynag ta-
mamiyla sug olan, yasa dist eylemlerden elde edilen ve kaynag: gizle-
nerek belgelendirilmek suretiyle yasal ekonomiye ve finans sistemine
karistirllmaya calisilan degerlerdir. Kayit dis1 para ise kara paranin
tam tersi yasal ekonomik faaliyetlerden elde edilen, yasal ekonomi-
den cesitli amag ve yollarla kagirilmaya calisilan gelirlerdir.® Kayit dist
para literatiirde gri para olarak da adlandirilir. Vergi sucundan elde
edilenler kayit dis1 paraya 6rnek olarak gosterilebilir. Kara para ve ka-
yit dis1 para arasindaki temel ayrim kokenindedir.®

listeden-cikisi/3260992# Erisim Tarihi, 04.07.2024; T.C. Maliye Bakanligi, Mali

Eylem Gorev Giicii, https://masak.hmb.gov.tr/ mali-eylem-gorev-gucu Erisim

Tarihi: 09.06.2024.

Ramazan Basak, 50 Soruda Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi,

TBB Yayinlari, Ankara 1998, s. 2; Kocasakal, (n 8) s. 13.

3 Akt. Kocasakal, (n8)s.17.

% Basak, (n 33) s. 9; Sacit Yilmaz, Kara Paranin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, Ya-
yimlanmamis Doktora tezi, Kiitahya 2006, s. 49; Kerem Kaptangil, Kayitdis: Eko-
nomi ve Karapara, Siyasal Yayinevi, Ankara 2017, s. 15.

% Kocasakal, (n 8) s. 15.
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Ulkemiz mevzuatina baglangicta kara paranin aklanmasi seklinde
giren sug, yerini sugtan elde edilen malvarlig1 degerlerinin aklanma-
st ifadesine birakmistir. Kara paranin aklanmasi, yalnizca sugtan elde
edilen paranin degil, parayla birlikte tim diger ekonomik degerlerin
kaynagmin gizlenip cesitli finans islemlerine tabi tutulmasidir. Temel
amag, gelir ile buna kaynaklik eden 6nctil sug¢ arasindaki bagi kopar-
mak, dnciil sucu ve aklamayi1 kimin yaptigini saklamak, su¢ kaynaklh
varliklar1 yasal olarak elde edilmis gibi gosterip kullanmaktir. Sugun
magduru tiim toplumdur. Kara para aklama sugu, 6nciil sugtan ba-
gimsiz olarak ayrica tanimlanmaktadir. Bu suca ceza yaptirimi geti-
rilerek, kamu diizeni ve ekonominin korunmasi hedeflenmektedir.?”

Kara paranin aklanmasmin yalnizca hukuki degil ahlaki boyutu da
bulunmaktadir. Tekel giice ulasmaya calisan sug¢ organizasyonlarinin,
pazar tizerindeki kontrolii saglama c¢abasi yolsuzluklara yol acabilmek-
tedir. Aklama sucuna miidahale edilmediginde, yasa dis1 varlik artisi-
nin toplumda dogal kabul edilmesine, riisvet ve yolsuzluklarin 6niintin
acilmasina ve farkli diger suclarin islenmesine neden olunmaktadir.?®

Uyusturucu ticareti, bu sugtan elde edilen ytiksek sug gelirleri ve
smir asan kiiresel aglari ile uluslararas: toplumun dikkatini cekmek-
tedir. 1988 yilinda imzalanan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi hiikiimlerinde,
uluslararas: boyutu olan uyusturucu ticaretinin, elde edilen gelirler
bakimindan da sir 6tesi durumda oldugu, uyusturucu kacakgiligt
yapan organizasyonlarin uluslararasi nitelik kazandig, sug orgiitleri-
nin devletlerin yapisina, yasal ticari ve mali faaliyetlerine, neredeyse
toplumun her diizeyine niifuz ettikleri, toplumsal sistemin bozulma-
sina olanak veren yiiksek mali kéar ve servet sagladiklari, onlarin bu
suglardan elde ettikleri kazan¢lardan mahrum edilmesi ve sugu isle-
melerine neden olan temel amacin ortadan kaldirilmas: gerektigi ifade
edilmektedir. Tiirkiye bu Sozlesme'nin onaylanmasini 22.11.1995 giin
ve 4136 say1l1 Kanun'la uygun gormiisttir.*

7 Sacit Yilmaz, “Sugctan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara

Barosu Dergisi, Ankara 2011, S. 2, s. 76.

Murat Tokmakkaya, “Karapara Aklama Sugunun Tespitine Doniik Inceleme Sii-
recine Iliskin Ozellik Tasiyan Hususlar”, Vergi Diinyast, Istanbul 2000, S. 222, s.
126; Naylor, (n 14) s. 15; Becker, (n 15) s. 30.

% 4136 sayili Kanun, (n 17).
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1988 BM Sozlesmesi'nin imzalandigr yillarda Avrupa Konseyi,
konuyla ilgili bir baska stzlesmeyi imzaya a¢mistir. Strasbourg Kon-
vansiyonu olarak da bilinen ve 1990 yilinda kabul edilen Suctan Kay-
naklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Iliskin Sozlesme, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan, 16.06.2004 giin ve 5191 sayil1 Kanun ile uygun bulunmus-
tur.*

1988 BM Sozlesmesinin kabuliinden bir yil sonra, Tiirkiye’de kara
para aklamanin sug olarak kabul edildigi ilk dtizenleme, 19.11.1996
giin ve 4208 say1li Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 say1-
l1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ytirtirltige girmistir. Uzun bir ad1 olan
bu Kanun’da, gelir elde edilebilecek suclarda sayma yoluna gidilmis-
tir. Uyusturucu ticareti sayilan bu suglar arasindadir.*

Kara para aklama sucuna doniik 4208 sayili Kanun’'la yapilan dii-
zenlemeler, uluslararasi sozlesmeleri tam olarak karsilayamamais ve bu
sucla miicadelede yetersizlikler yasanmistir.** 26.09.2004 giin ve 5237
say1l1 Turk Ceza Kanunu (TCK) ytiriirliige girmis ve Kanun'un 282'nci
maddesinde suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu
tanumlanmugtir.®® Bu tarihten sonra Turk ceza hukukunda kara para
degil, “suctan kaynaklanan malvarlig1 degeri” kavrami kullanilmaya
baslanmustir. Sugtan kaynakli malvarligi degerlerini yurt disina ¢ikar-

40 Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El

Konulmasina iliskin Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun, Kanun Numarasi: 5191, Kabul Tarihi: 16.06.2004 RG: 22.06.2004 /25500.
Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ve 178
sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 4208, Kabul
Tarihi: 13.11.1996 RG: 19.11.1996 /22822
4208 sayili Yasa’da suglar sayma yoluna gidilerek belirlenmistir. Ancak uyusturu-
cu ticaretinden gelir elde edilebilecek suglari iceren, 2313 sayil1 Uyusturucu Mad-
delerin Murakabesi Hakkinda Kanun'a ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle il-
gili Kanun’a muhalefet, 4208 sayili Kanun kapsaminda degildir. Ayrica konuyla
ilgili uluslararasi sozlesmelerde giincelleme yapilmistir.
8 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numaras:: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004 RG:
12.10.2004/25611.
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mak veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ya da mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli
islemlere tabi tutmak, secimlik bir su¢ olarak belirlenmistir. Maddede
tanimlanan suca istirak etmeksizin su¢un konusunu olusturan malvar-
l1g1 degerini bilerek satin almak, kabul etmek veya kullanmak da ceza
yaptirimi altina alinmistir.** Ayrica 6nciil suctan bagimsiz olan bu sug-
ta sayma yolu terk edilmis, 6nce 1 yil, daha sonra yapilan degisiklikle
de 6 ay veya daha fazla hapis cezas1 gerektiren tiim suglar ¢nciil sug
olarak gorulmustiir.

TCK 282'nci maddedeki diizenleme yiiriirliige girdikten yaklasik
iki y1l sonra, 2006 yilinda 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Kanunu TBMM'de kabul edilmistir.** Bu Kanun’da konu
edilen, sug gelirleri yani suctan kaynaklanan malvarlig1 degerleridir.
Onemli 6zelligi, sug geliri olarak diistintilebilecek degerlerin Mali Sug-
lar Arastirma Kurulu'na (MASAK) bildirilmesi konusunda, baz1 ger-
cek ve tiizel kisilere ytiktimliiliik getirmesidir. Bu ytikiimliiltigiin ihla-
li adli veya idari ceza yaptirimlarini gerektirir.* 5549 sayili Kanun’'la,
4208 say1l1 Kanun’un kontrollii teslimat hiikiimleri disindaki maddele-
ri yurtrliikten kaldirilmistir.

1990 yilinda kabul edilen Strasbourg Konvansiyonu’'nda gtincelle-
me yapilmistir. Sozlesmeye terérizme finans saglama olgusu eklenmis
ve Terorizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanma-
s1, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkindaki Avrupa Konse-
yi Sozlesmesi 2005 yilinda imzaya acilmistir. Tiirkiye bu Sozlesme’yi
2007 yilinda imzalamis ancak onaylamasi1 29.01.2016 giin ve 6665 say1l
Kanun'la gerceklesmistir.*”

#5237 sayih Kanun, (n 43) m. 282.

45 Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
5549, Kabul Tarihi: 11.10.2006 RG: 18.10.2006/26323.

46 5549 sayili Kanun, (n 45) m. 2(1-d) m. 13-14-15.

47 Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Teroriz-
min Finansmanina fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarast: 6665, Kabul Tarihi: 29.01.2016 RG:
19.02.2016/29629. Bu Kanun’un, “Beyanlar ve Cekinceler” baslikli ekinin 1"inci
maddesinde, “S6zlesme’nin 53. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, Tiirkiye Cumhu-
riyeti, S6zlesme’nin 3’tincti maddesinin 4’tincti fikrasinin uygulanmayacagini be-
yan eder” seklinde ifade bulunmaktadir.
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Turkiye G7 tilkeleri tarafindan 1989 yilinda kurulan FATFa, 24
Eyliil 1991 tarihinde tiye olmustur. FATF, uluslararas: alanda kara pa-
ranin aklamasimin dnlenmesi, terdrizmin finansmaninin engellenmesi
ve kitle imha silahlarinin yayilmasi ile miicadelede uluslararasi is bir-
ligini ve yeknesaklig1 saglamay1 amag edinmistir. FATF, tiye tlkeleri
baglayici standartlara sahiptir. Tavsiye ve direktiflerine uyulmadig:
veya belirledigi kriterler tamamlanmadig takdirde taraf tilkelere yap-
tirrm uygulayabilir.*® Sayilanlar disinda, kara paranin aklanmasiyla
miicadele ve bu sucta uluslararasi koordinasyon, uygulama birligi ve
is birliginin saglanabilmesi igin taraf oldugumuz bircok uluslararas:
sozlesme ve olusum mevcuttur.

Anlatilan cercevede ve mevzuat kronolojisine bakildiginda, Tiirk
hukuk sisteminde kara para aklama suguna iliskin diizenlemelerin bii-
yiik oranda uluslararasi sozlesmelerin kabultinden sonra veya bunla-
rin etkisiyle yapildig1 soylenebilir.

B. Kazang¢ Miisaderesi

Yasa dis1 uyusturucu maddeler veya bunlarin ticareti sonucu elde
edilen gelirler ya da bu gelirlerden kaynaklanan malvarlig1 degerle-
rinin ele gecirilmesi halinde miisadere islemi tesis edilir. Miisadere,
genel ifadeyle miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve malvarligindaki sa-
hipligin yitirilmesidir. Calismamizin konusu olan kazan¢ miisaderesi
TCK’da yer almaktadir. Kazang miisaderesi, sugun islenmesi ile elde
edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi icin sag-
lanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya dontistii-
riilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanclarin miilkiyetinin geri
donmemek {izere kamuya devredilmesidir. Miisadere konusu esya
veya maddi menfaatlere elkonulamadig1 veya bunlarin yetkili makam-
lara teslim edilmedigi hallerde, karsiligini olusturan degerlerin miisa-
deresine karar verilebilir.* Kazan¢ miisaderesi miilkiyet veya zilyet-
likte bulunan malvarlig1 degerlerine doniik uygulanabilir. Miilkiyetin
kisinin adina tescilli olup olmamasi 6nemli degildir. Davanin diismesi
sebepleri ortaya ¢iktiginda, mahkumiyete tabi olmayan miisadereye

8 TC Maliye Bakanligi, (n 32).
49 5237 sayili Kanun, (n 43) md. 55.
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de hiikmedilebilir.*® Malvarlig1 kavramina yonelik TCK 282'nci mad-
desindeki bakis agis1, TCK 54 ve 55’ inci maddelerde de gortilmektedir.
54’tincti maddede esyadan soz edilmektedir ki uyusturucu maddeler
de bir sug esyasidir. TCK 54 ve 282'nci maddeler bir arada degerlen-
dirildiginde, paraya cevrilmese dahi kiiciik miktardaki uyusturucu
maddelerde bile maddi degeri olan esya niteligi bulunmaktadir.”

Kazang miisaderesine ilintili kavramlardan bir digeri elkoymadir.
Delil niteligi tasiyan veya ispat araci olarak goriilen her ttirlii esya ya
da kazang¢ miisaderesinin konusunu olusturan her tiirlti malvarhig:
degeri muhafaza altina alinabilir, rizayla verilmiyorsa elkonulabilir.
Elkoyma, miilkiyet veya zilyetligin gecici olarak dondurulmasi ve hu-
kuki tasarruf yetkisinin sonlandirilmasi anlamina gelmektedir. Miisa-
dere, gtivenlik tedbiri tiirtinde bir yaptirim olarak deger veya malin
daimi olarak devlet miilkiyetine gecirilmesini saglarken, elkoyma bir
yargilama onlemi mahiyetinde, zilyet veya malikin hukuki tasarruf
yetkisini belli amaglarla ve gegici nitelikte kaldiran karardir. Elkoyma,
miisadere 6ncesi uygulanan bir koruma tedbiridir. Miisadere maddi
ceza hukukunun konusu iken, elkoyma ceza muhakemesinin konusu-
nu olusturmaktadir. Ancak her elkoymanin miisadere ile sonuglanma-
sina dontik bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Ctinkii elkoyma ve
miisadere uygulamalarinin amaclari birbirinden farklidir. Uyusturucu
veya uyarict maddelerin imal ve ticareti sugundan elde edilen malvar-
l1ig1 degerleri elkoymaya ve kazang miisaderesine konudur. Elkoyma
tedbiri, 04.12.2004 giin ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
(CMK) tanimlanmaktadir.*> Ayni1 Kanun’da elkoymanin hangi malvar-
l1g1 degerlerine yonelik, hangi suclar kapsaminda, hangi usulle ve kim
tarafindan yapilabilecegi de hiikme alinmistir.”

0" 5237 sayili Kanun, (n 43) md. 64; FATF, “The FATF Recommendations: Internatio-

nal Standards on Combating Money Laundering and The Financing of Terrorism

and Proliferation”, 2012-2023, s. 7. https:/ /www fatf-gafi.org/content/dam/fatf-

gafi/recommendations/FATF %20Recommendations %202012.pdf.coredownlo-

ad.inline .pdf Erisim Tarihi: 04.06.2024.

Yener Unver’den yazara eposta, 15 Haziran 2024; 5237 sayili Kanun, (n 43) m.

188(3) Uyusturucu maddeyi ticretsiz olarak baskalarma temin eden kisi dahi

uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugunu islemis say1ilir.

52 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004 RG:
17.12.2004/25673.

% 5271 sayili Kanun, (n 52) m. 123-128.
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Bunlarin yaninda, 1982 Anayasasi’'nin 38’inci maddesiyle “genel
miisadere”, diger deyisle kisinin sugla ilgili olsun veya olmasm tiim
malvarliginin miisadere edilmesi yasaklanmistir.> Ayni yasak, 1924
Anayasas’nin 73 ve 1961 Anayasasi’nin 33'tincii maddelerinde de
mevcuttur.

III. TURK CEZA YARGILAMASINDA ISPAT YUKUNUN
DEGISTIRILMESI
Cagdas ceza hukuku ve hukuk devletinin bir geregi olan miilkiyet
hakkina, masumiyet karinesinde sekillenen lekelenmeme, susma ve
savunma haklarina olan inancimiz tamdir. Bunlar demokratik bir hu-
kuk devletinde bireylere taninmas1 gereken olmazsa olmaz haklardir.

Ispat yiikii, ceza yargilamast hukukunda maddi gercegin nasil or-
taya konacagima ve bu yiikii kimin tistlenecegine iliskin olgudan do-
gan bir kavramdir. Ispat kanaate, kanaat de hitkme kaynaktir. Ceza
muhakemesinde sekli anlamda bir ispat ytiktimltltigiinden soz edi-
lemese de esas manada mevcuttur.”® Mevzuatimizda yapilan atiflar,
ispat ytikiintiin iddia ve hiikiim makaminda oldugunu gostermekte-
dir. Anayasa’nin 38inci maddesi “suclulugu hiitkmen sabit oluncaya
kadar kimse suclu sayilamaz” diyerek masumiyet karinesini ifade
etmektedir. Stipheli veya sanigin susma hakki olarak da tanimlanan
nemo tenetur ilkesi dahilinde, kimsenin kendisi veya yakinlar1 aleyhine
delil vermeye zorlanamamasi da ispat ytikimliltigtntin iddia ve hii-
kiim makaminda oldugunu gostermektedir.>

% Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Tasaris1, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi-

nin Danisma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu Raporu, (1982-450) Danisma Meclisi: 1/463, MG Konseyi: 1/397, s.
20 ve 113. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun teklif ettigi Anayasa tasar1
metninin 37'nci maddesinde, uyusturucu ve silah kacakciligr ile vatandasliktan
¢ikarma durumlari, genel miisadere kapsamindan istisna tutulmustur. Danisma
Meclisi istisnay1, 765 sayilt TCK'nin 403’tincti maddesine atif yaparak savunmus-
tur. Ancak Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu, tasarinin 37 ve 38’inci
maddelerini birlestirmis ve belirtilen istisnay1 tasart metninden ¢itkarmistir. Ma-
kale iginde 765 sayili TCK'nin 403’{incti maddesine ayrica deginilecektir.

Faruk Erem, Diyalektik Acidan Ceza Yargilamas1 Hukuku, Isin Yayimncilik, Anka-
ra 1986, s. 360.

Yusuf Baglar, “Ceza Muhakemesinde ispat”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 12(2) Ankara 2022, s. 1389.
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Turk ceza hukukunda kara paranin aklanmas: sugunda da ispat
yiktimliltigt iddia veya yargilama makamina, diger ifadeyle Cum-
huriyet savcilarina veya hakim ya da mahkemeye aittir. Kolluk gtic-
leri ve mevzuatla mali durum raporu diizenlemeye yetkili kurumlar
ise yapisal ve kurumsal diizenlemeleriyle iddia makamina yardimci
olmakta ve Cumhuriyet savcilarinin verdigi talimatlar1 yerine getir-
mektedir.

Ceza yargilamas1 hukukunda ispat ytikii bakimindan genel kabul
boyle olsa da uygulamada ispat ytukiimlualtgtintin her adli kovustur-
mada agiklanan sekilde isledigi ve iddia veya yargilama makaminda
oldugu svylenemez. AIHM ve Anayasa Mahkemesi'nce (AYM) verilen
bazi kararlarda, birtakim 6n kosullarin bulunmas: durumunda ispat
yikiintin hafifletildigi, stipheli veya saniga gevrilebildigi durumlar
bulunmaktadir.”” Ancak yontemin uygulanabilmesi i¢in iddia maka-
minin sucu belli delillerle ortaya koyabilmesi, stipheli veya sanik aci-
sindan aksinin ispat edilmesinin miimkiin olmasi ve savunma hakkina
kisitlama getirilmemesi gerekmektedir.”® Bu ifadelerden hareketle ve
bir engizisyona sebep olmamak adina, ispat kiilfetinin degistirilmesi
degil, paylasilmasinin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz.

Yarg kararlar1 disinda, Ttirk hukuk sisteminde ispat ytikiimlultigii-
nii stipheli veya samga veren bazi diizenlemelerin oldugu da bilinmek-
tedir. Medeni hukuk, vergi hukuku ve is hukukunda ispat ytikiintin
devredildigi uygulamalar bulunmaktadir. Ceza adalet sistemimizde de
uygulanmus veya halen ytiriirliikte olan, ispat ytiikiintin tersine cevrildigi
veya genisletilmis miisadereye iliskin 6rnekler mevcuttur.

Uyusturucu ticareti suglarinda 35 yil uygulanan genisletilmis mii-
sadere ornegi, 01.03.1926 giin ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun,

57 Council of Europe, “Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation

of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism (CETS No. 198)”,
2021, s. 3. https:/ /rm.coe.int/c198-cop-2021-2prov2-hr-art3-4-en/1680a3019f Eri-
sim Tarihi: 14.06.2024; Anayasa Mahkemesi, 12.12.2014 giin ve Esas:2013/38, Ka-
rar: 2014/58.

Veli Ozer Ozbek, “Masumiyet Karinesi ve Ceza Muhakemesi Hukukuna Etki
Eden Sonuclar1”, Masumiyet Karinesi ve Lekelenmeme Hakki Sempozyumu,
CiGM Yayinlari, Ankara 08-09.09.2022, s. 39; Semih Oguz Aydin, ”ispat Yiikiinii
Tersine Ceviren Kanuni Karinelerin Masumiyet Karinesi Baglaminda Degerlendi-
rilmesi”, Adalet Dergisi, S. 69, Ankara 2022, s. 329-330.
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09.07.1953 gin ve 6123 sayili Kanun'la degistirilen 403’tincti mad-
desindedir.”® 1924 Anayasasi'nin 73’tincti maddesindeki aksi hitkme
ragmen yapilan degisiklikle, ceza verilmesi durumunda failin tim
menkul ve gayrimenkul tiim mallarinin miisadere edilecegi hususu
eklenmistir. Bu dtizenleme, Anayasa Mahkemesi'nin 03.06.1988 giin ve
Esas: 1987/28, Karar: 1988/16 sayili karariyla ve Anayasa'min 38’inci
maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Benzer sekilde
765 sayil1 Kanun'un “Kendisinin oldugunu ispat olunamayan esyay1
tasimak” basligiyla diizenledigi 578 inci maddesinde de ispat yiiktim-
lultigt hitkimliiye verilmistir. Bu diizenleme 1926 yilindan 2004’e ka-
dar, 78 yil yirirlitkte kalmistir.®* Yine, 07.01.1932 giin ve 1918 sayili
Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 47 yil yiirirliikte kalan
Ek Madde 2’'sinde ispat ytiktimliiltigtint stipheliye veren hiikiimler
bulunmaktadir.®!

Diger taraftan ve uygulanan hiikiimler bakimindan, kamu gorev-
lileri agisindan hangi malvarliginin hangi mesru gelirle edinildiginin
aciklanmasi veya ispat edilmesi ytiktimltaltgi halen ytirtirliiktedir.®
Bu konudaki diizenleme, 19.04.1990 giin ve 3628 sayili Mal Bildirimin-
de Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda yer

% Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 765, Kabul Tarihi: 01.03.1926 RG:
13.03.1926/320, m. 403: Birinci, ikinci bentlerle besinci, altinci ve yedinci bentlerin
idam cezast tertip veya bu cezalar yerine baska bir ceza tayin olundugu hallerde
failin bilctimle menkul ve gayrimenkul mallarinin miisaderesine dahi hitkmolu-
nur.

765 sayili Kanun, (n 59) m. 578: Bir kimse, dilencilikle veya hirsizlik ve yagma
ve garet ve yol kesmek veya dolandiricilik ve hirsiz yataklig ile mahkam olduk-
tan sonra tizerinde kendi haliyle miitenasip olmayan para ve esya zuhur eder ve
bunlara mesru surette malik oldugunu ispat edemezse iki aya kadar hafif hapis
cezasina mahktm olur.

Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, Kanun Numaras:: 1918, Kabul Tarihi:
07.01.1932 RG: 12.01.1932/2000, ek madde. 2(II): Emniyet bolgelerinde istihsal,
imal veya sair suretlerle tedarik edilmis olan yahut gerekli izin verilmis bulunan
mallar elden ¢ikarilmis olsa dahi, bunlarmn istihlak, istimal ve satis gibi suretlerle
sarf mahallerini, talepte bildirilecek miiddet icerisinde izah ve ispat edemeyenler
icin bir seneden bes seneye kadar hapis ve kacaga sarf edilmis sayilan seylerin
rayi¢ degeri miktarinca, degerin tespiti miimkiin olmayan hallerde on bin liradan
asag1 olmamak tizere agir para cezast ile cezalandirilirlar.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Ka-
nun Numarasi: 3628, Kabul Tarihi: 19.04.1994 RG: 04.05.1990/20508.
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almaktadir.®® 06.04.2016 giin ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nda da ispat yiikii tersine ¢evrilmektedir.®
Hatta yine halen ytirtrliikte olan 22.05.1930 giin ve 1632 sayili Askeri
Ceza Kanunu'nun 78'inci maddesinde genel miisaderenin s6z konusu
oldugu diistintilmektedir.®®

31.08.1956 giin ve 6831 sayil1 Orman Kanunu'nun 82'nci maddesin-
de, Kanun’a muhalefet halinde orman memurlar: tarafindan diizenle-
nen tutanaklarin aksi ispat edilinceye kadar gecerli olacagina hiikme-
dilmektedir. Bu durumda ispat, Kanun’a muhalif fiili gerceklestirene
devredilmektedir.®® Orman Kanunu'nun bu maddesinin masumiyet
karinesinin ihlal ettigi degerlendirilerek Anayasa Mahkemesi'ne bas-
vuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi 12.12.2014 giin ve Esas:

65 3628 sayli Kanun, (n 62) m. 4: Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandig:

ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun
oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artislar, bu Kanu-
nun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.

Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu, Kanun Tarihi: 06.04.2016, Ka-
nun Numarasi: 6701 RG: 20.04.2016/29690, m. 21: Miinhasiran ayrimcilik yasagi-
nin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin gercek-
ligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularm varligini ortaya
koymas: halinde, kars: tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.

05 Askeri Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 1632, Kabul Tarihi: 22.05.1930 RG:
15.06.1930/1520, m. 78(A-1): Diisman tarafina kacan veya seferberlikte miikellef
oldugu hizmetten uzak kalmak kastiyle yabanci bir memlekete sigmanlarin veya
yabanct memlekette kalanlarin mevcut ve ileride viicut bulacak menkul ve gay-
rimenkul biitiin mal ve miilklerinin millet namina zaptina karar verilir. Bu karar
verilirken su¢lunun hisimlari bir miidafi tayin etmek hakkin1 haizdirler; Sahir Er-
man, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisim ve Usul, Ucdal Nesriyat, stanbul 1983,
s. 249; Kaldi ki 1632 say1l1 Askeri Ceza Kanunu'nda yer alan bu diizenleme fer’i
ceza niteligindedir. 5237 say1li TCK'nin 5'inci maddesindeki hiikiim kapsaminda,
fer’i ceza yaptirimlarmin varligi da tartismalidir. Askeri Ceza Kanunu'ndaki bu
hiitkmiin Anayasa’ya aykir1 oldugu tartisilagelen bir husustur. Daha genis bilgi
i¢in bkz. Olgun Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara 2016, s. 253.

Orman Kanunu, Kanun Numaras:: 6831, Kabul Tarihi: 31.08.1956 RG:
08.09.1956/9402, m. 82(5): Zab1t varakasinin hilafina iddia halinde, maznun, mah-
kemeye bu iddias1 hakkinda kanaat verecek deliller gosterir ve mahkeme bu mii-
dafaay1 tamike sayan gotiirse delillerini istima ve tetkik eder. Neticede maznunun
iddiasini hakli gosterecek bazi sebepler karsisinda kalirsa ancak o takdirde, zabat
varakasini imza etmis olan memurlar: ¢cagirip dinledikten ve baska deliller varsa
inceledikten sonra hasil edecegi kanaate gore davay1 intaceder.
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2013/38, Karar: 2014/58 sayistyla, hitkmiin Anayasa’ya aykir1 olmadi-
gmna karar vermistir. Oybirligiyle alinan kararda, sucun kanitlanma-
st yuktimliltiglintin genel manada iddia makaminda kaldig: stirece
ve ispat ytikiinti saniga devreden kurallarin veya fiili varsayimlarin
oldugu durumlarda, ispat yiikiiniin yer degistirmesinin masumiyet
karinesine aykir1 olmayacag: ifade edilmistir. Ayni kararda, ispat yti-
kiiniin tersine cevrilmesinin A[HS e aykirilik teskil etmedigine iliskin
ATHM Kkararlarmimn varligina isaret edilmis ve “(...) su¢ isnadini iceren
tutanagin aksinin sanik tarafindan yargilama sirasinda her tiirlii delille ispat
edilebilmesinin miimkiin olmasi, hakimin de bu yonde ileri siiriilen iddialar
inceleyip kararini buna gére vermesi, bir bagka ifadeyle su¢ tutanaginin kisi-
yi yargulama yapmaksizin otomatik olarak suc¢lu haline getirmedigi dikkate
alindiginda. Itiraz konusu kuraln, adil yargilanma hakkina ve bu hak kapsa-
minda yer alan masumiyet ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir” den-
mistir. Tanzim edilen tutanak kapsaminda ve somut olayin ispatinda
stiphe varsa, bundan sanigin yararlanacak olmasi da aciktir.

Halen yirirliigini koruyan diizenlemeler bakimindan, 3628 sa-
yili Kanun hiiktimleri disindakilerin kara para aklama ile ilgisi dii-
stintilemese de kanun koyucunun bazi suglarda ispat yiikiini tersi-
ne cevirdigi veya genisletilmis miisadereye iliskin kurallar getirdigi
gortilmektedir. Bunlar bizce, devlet aklinin ve toplumsal faydanin ¢n
planda tutuldugu, kamu giivenligi dikkate alinarak yapilmis olan ve
gerekli diizenlemelerdir.*

Uyusturucu ticareti kaynakli kara paranin aklanmasi sugu iddia-
styla ytirtitiilen kovusturmalarda ispat ytikiiniin tersine ¢evrilmesi ve
genisletilmis miisadere hiikiimlerinin Ttirk ceza hukukuna entegresi
yoniinde bazi girisim ve onerilerin varlig1 da bilinmektedir.

4208 say1ili Kanun'un TBMM'ye sunulan Tasar1 metninin 29 uncu
maddesinde failin kara paranin suctan elde edildigini “bilmesi gerekti-
gi” ifade edilerek, tersine ispat ylikimliliigu getirilmeye galisiimistir.
Ancak bu ifade Icisleri Komisyonu'nda metinden cikarilmistir.®®

67 Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynakla-

nan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu (Kara Para Aklama Sucu) Turhan Kita-
bevi, Ankara 2007, s. 500.

Cengiz Erding, “Dilan Polatlar Nasil Kurtuluyor? 1996'da Yasadan Son Anda
Cikarilan ki Kelime”, 2023, https:/ /kisadalga.net/yazar/milyar-dolarlik-iki-
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30.07.1999 giin ve Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Ka-
nunu Tasar1 metninde bu husus yine dile getirilmistir.®” Talep edilen
diizenleme, diinyanin farkh iilkelerinde de cesitli suglar bakimindan
uygulanmakta olan ispat ytikiimliltigtintn tersine ¢evrilmesini icer-
mektedir.”” Tasarmm “Hak ve Alacaklara fliskin Tedbirler” baslikl
6'nc1 maddesinde yer alan hiikiimler, Icisleri Komisyonu'nda oy ¢ok-
luguyla kabul edilmistir.”! Ancak Adalet Komisyonu incelemesinde
metninde degisiklik yapilmis ve Icisleri Komisyonunca kabul edilen
ifade, “(...) mal varligimin mesru kaynagini ispat miikellefiyeti siipheliden
alinmak suretiyle fikra yeniden diizenlenmistir” gerekgesiyle Tasar1 met-
ninden ¢ikarilmistir.”

Sayilanlar disinda, 2018 yilinda TBMM'de olusturulan “Uyustu-
rucu Madde Bagimlilig1 ve Yeni Bagimlilik Turlerinin Arastirilarak
Bagimliligin Nedenlerinin ve Almnacak Tedbirlerin Tespit Edilme-
si Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” raporunda,
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerin aklanmasinda ispat yi-
kiintin tersine cevrilerek bir miisadere davasi sistematigi ile genisletil-

kelime-bilmesi-gerektigi_85139 Erisim Tarihi: 10.06.2024; Kocasakal, (n 8) s. 224.
Belcika mevzuati tam da buna emsaldir. Belgika Ceza Kanunu 505inci maddede
“bildigi veya bilmesi gerektigi” ifadeleri mevcuttur.

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Muidiirliigii, Cikar Amagli Sug Orgiitle-
riyle Miicadele Kanunu Tasarisi, 30.07.1999, s. 9-10. Kanun tasarisinda genisletil-
mis miisadere kavrami kullanilmistir. 21. Yasama yili 1. doneminde 1/487 Esas
numarastyla TBMM'ye gonderilen kanun tasarisinin 6. maddesi gerekgesinde ay-
nen soyle yazmaktadur: “Bilindigi gibi 6zellikle 6rgiitlii suglarla miicadelede basa-
ril1 olunabilmesi i¢in bu 6rgiitlerin ekonomik yonden de ¢okertilmesi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde sug orgiitlerinin ortaya ¢ikartilmas: ve saniklarin mahktm
edilmesi, bu 6rgiitlerin ¢okertilmeleri igin yeterli olmayacaktir. Orgiit elemanla-
rinin sugtan kaynaklanan gelirlerinin tamaminin miisaderesi de zorunludur. Bu
zorunlulukla bir¢ok bati tilkesinde genisletilmis miisadere sistemi ceza hukuku
sahasina girmis bulunmaktadir. Bu sisteme gore sug islediginden stiphe edilen
kimsenin biittin mameleki, baska bir ifade ile tiim malvarligina tedbir konulmak-
ta, yalniz kaynaginin mesruiyetini ispat ettigi mal ve esyalar i¢in bu yonde bir ted-
bire gidilmemekte, kaynaginin mesru oldugunu ispat edemedigi mal ve esyalar
kisinin mahkumiyetine hiitkmedilmesi ile birlikte Devlete intikal etmektedir”.
Sulhi Donmezer, “Tiirkiye’de Organize Suglulukla Miicadelenin Esaslar1”, Galata-
saray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2) Istanbul 2002, s. 13.

Icisleri Komisyonu, Cikar Amagcl Sug Orgﬁtleriyle Miicadele Kanunu Tasarisi, E:
1/487-K:8, 1999, m. 6.

Adalet Komisyonu, Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu Tasarisi, E:
1/487-K:5,1999, m. 6.

69

70

71

72



TBB Dergisi 2024 (174) ibrahim H. SEYDIOGULLARI 63

mis miisadere usuliiniin mevzuata getirilmesi teklif edilmistir.”” An-
cak o tarihten bu yana herhangi bir yasama girisimi olmamustir.

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ISPAT YUKUNUN

DEGISTIRILMESI

1982 Anayasasinin 90"inc1 maddesine gore uluslararasi sozlesme-
ler kanun niteligindedir, baglayicidir ve Anayasa’ya aykiriligindan
dolay1 Anayasa Mahkemesine (AYM) basvurulamaz. Kanunlarla ulus-
lararasi anlasmalarin ¢elismesi durumunda, uluslararas: anlasmalarin
uygulanacagi hitkmedilmistir.” Tiirkiye, ge¢misten bugiine imzaladi-
g1, iceriginde elkoyma, miisadere ve kazang miisaderesine iliskin ta-
nim ve belirlemeler olan BM ve Avrupa Konseyi sozlesmeleri ile {iye
oldugu FATF direktif ve tavsiyelerine uymakla ytiktimliid{ir.

Uyusturucu sug orgiitlerinin yapi, yontem ve egilimleri dikkate
alindiginda, eylemleri sirasinda yogun gtivenlik tedbiri almasi, gizlili-
gi tist seviyede korumasi, uyusturucu kacakciligindan elde edilen kara
paranin aklanmasinda da bu tedbirlere uymasi ve gizliligin stirdtirtil-
mesi gibi tespitler, karsilastirmali hukukta, yine evrensel hukuk ku-
rallarina bagl kalarak farkli miicadele yontemlerinin gelistirilmesine
sebep olmustur.”

Kargilastirmali hukukta iilkeler, uluslararasi stzlesmelerin ve
AIHM Kararlarimin sagladig: kabiliyetle, kara paranin aklanmasi yo-
luyla elde edilen malvarlig1 degerlerinin uyusturucu ticareti suguyla
iliskilendirilmesi baglaminda, ispat ytikiinii hafifletmeye ve tersine ge-
virmeye, bu yolla da genisletilmis miisadereye yonelmistir. Ispat yii-
kiintin tersine cevrilmesi usuliinde, sugun ispat1 yine iddia ve hiitkiim
makaminda kalmaktadir. Ancak kara para aklama sugunun stipheli

73 TBMM, “Uyusturucu Madde Bagimlilig1 ve Yeni Bagimlilik Ttirlerinin Arastirila-

rak Bagimliligin Nedenlerinin ve Almnacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiy-
la Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu”, 2018, s. 281. https:/ /acikeri-
sim.tbmm.gov.tr/bitstreams/40d3eb68-0f69-47a7-8eda-bfcec810eel6,/download
Erisim Tarihi: 09.06.2024; Council of Europe, (n 57) s. 8, genisletilmis mtisadere,
aklama sucgu nedeniyle ytiriitiilen bir ceza davasinda, sanmigin dogrudan sugtan
elde edilen gelirlerinin 6tesinde miisadere kabiliyetini yansitmak icin kullanilan
bir terimdir.

74 Anayasa 1982, md. 90(5).

7 Naylor, (n 14) s. 14.
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veya sanigl, elkonulan malvarligini nereden kazandigini kendisi agik-
lamaktadir. Yasal yollarla kazanildig1 gosterilemeyen malvarligi mii-
sadereye konu edilmektedir. Bu yonteme de genisletilmis miisadere
ad1 verilmektedir. Diinya genelinde cok sayida tilkede bu yontemlerin
tarkli bicimlerde uygulandig1 ve bazi sartlar olustugunda kara paranin
aklanmasinda ispat kiilfetinin tersine cevrilerek siipheli veya samiga
yiiklendigi bilinmektedir. Ayrica bu tilkelerin mevzuatlarinda kanuni
karine olusturulmustur.”

4136 sayili Kanun’'la kabul edilen BM 1988 S6zlesmesi'nin 5’inci
maddesi 7'nci fikrasinda: “Her bir Taraf, miisadereye tabi olabilecegi ile-
ri stiriilen kazanglarin veya diger malvarliklarimin yasal kaynagina iliskin
olarak, i¢ hukukunun ilkelerine ve adli yargilama ve diger usullerine uygun
ol¢iiler iginde, ispat yiikiimliiliigiiniin degistirilmesini kararlagtirabilecektir”
hitkmii yer almaktadir. Bu S6zlesme’yle, uyusturucu ticaretinden kay-
nakli kara paranin aklanmasi sucunda ispat ytiktimliiltigtintin tersine
cevrilebilecegi bir oneri olarak Taraf Devletlere sunulmustur.

2005 yilinda ytirtirliige giren ve 2006 yilinda TBMM'de kabul edilen
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi'nin “Dondurma
ve Miisadere” baglikl1 31'inci maddesinde, 1988 Sozlesmesi'nde yapilan
oneri daha vurgulu sekilde tekrarlanmistir. Maddenin b fikras1 8'inci
bendinde, “(...) Taraf Devletler, i¢ hukukunun temel ilkeleriyle ve yargilama
ve diger islemlerin 0ziiyle uyumlu oldugu ol¢iide, bir samigin, iddia edilen sug
gelirinin veya miisadereye tabi diger malvarli§inin mesru kaynagini gostermeye
zorunlu kilinmast olasiliin degerlendirebilirler””” hiikmii bulunmaktadar.

2005 yilinda tilkelerin onayina sunulan ve Tiirkiye tarafindan 2007
yilinda imzalanan Avrupa Konseyi Varsova Sozlesmesi, 2016 yilinda
TBMM'’de onaylanmistir. Bu S6zlesme nin “Miisadere Onlemleri” bas-
likl1 3’tincti maddesinin 4" tinct fikrasinda, “(...) Taraflar, ulusal hukukta
tammlandigr sekliyle agir su¢ veya suglar bakinindan, failin, miisadere edi-
lebilirligi iddia olunan gelirlerin veya diger malin kaynagini gdstermesini, i¢
hukukun ilkelerine uygun sekilde gerektirmek icin yasal ve gerekli olabilecek
tedbirleri alacaklardir” denerek zorunlu bir uygulamaya adim atilma-
ya galisilmistir. Ancak Sozlesme'nin Beyanlar ve Cekinceler bashkl

76 Philips v Birlesik Krallik, (no 41087/98) 12 Aralik 2001, para. 19 ve 32.
77 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Stzlesmesi, Kanun Numarasi: 5506, Ka-
bul Tarihi: 18.05.2006 RG: 24.05.2006/26177.
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53tincti maddesinde, bu hiikme Taraf Devletlerin ¢ekince koyabile-
cekleri ifade edilmistir. Tiirkiye, kabul Kanunu'nda 3(4)"tincti madde-
de yer alan diizenlemeyi uygulamayacagini beyan etmistir.”

Varsova Sozlesmesi Taraflar Konferans: 12.05.2021 tarihinde ola-
gantistli toplanmis ve toplanti sonucunda Avrupa Konseyi Varsova
Konvansiyonu Raporu hazirlanmistir. Toplant1 ve Raporun konusu,
bazi ciddi suglardan elde edilen gelirler ve malvarliginin kaynaginin
tespitine iliskin ispat ytikiiniin tersine gevrilmesi, bagska deyisle Var-
sova Sozlesmesi'nin 3(4) tincii maddesinin uygulanmasi tavsiyesiyle
ilgili tilke izlemeleridir. Ancak bu tavsiyeler, izleme kriterleri arasin-
da yer bulmamaktadir.” Tiirkiye bu raporda, cekincesini saklamasi-
nin gerekli olup olmadigini degerlendirmeye ve ispat yiikiinii tersine
cevrilmesine imkan saglayacak yasal tedbirleri almaya davet edilmek-
tedir.*® Varsova Konvansiyonu Raporu’na gore ve 2021 yil1 itibariyle,
16 Taraf Devlet S6zlesme'nin 3(4) tincti maddesini uygulamay1 kabul
etmistir. 7 Taraf Devlet, S6zlesme'nin bu hiikiimlerini uygulamaya-
caklarmi beyan etmislerse de ulusal mevzuat ve ictihatlarinda ispat
yiiklinii tersine ceviren veya genisletilmis miisadere iceren diizenle-
meler bulunmaktadir. Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 8 tilke ise
hitkmti uygulamama beyaninda bulunmustur.®!

18.12.2007 tarihinde AB ResmiGazetesi'nde yayimlanan2007/845/
JHA sayili Konsey Karari ile olusturulan Malvarlig: Geri Alim Birimi

8 6665 sayil1 Kanun, (n 47) md. 3(4) ve 53(4), Beyanlar ve Cekinceler.

79" Council of Europe, (n 57) s. 3, para. 9.

80" Council of Europe, (n 57) s. 34.

81 Council of Europe, “Burden of Proof Should Be Reversed to Allow Confiscations
in Serious Offences: Warsaw Convention Report-Media Release”, 2021. https://
rm.coe.int/0900001680a301d8 Erisim Tarihi: 14.06.2024. Varsova Konvansiyonu
Raporu’'na gore, Sozlesme’'deki ispat yikiimliligiintin tersine ¢evrilmesi hii-
kiimlerini uygulayacagini beyan eden 16 Taraf Devlet, Arnavutluk, Ermenistan,
Belgika, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Fransa, Macaristan, Le-
tonya, Malta, Karadag, Hollanda, Kuzey Makedonya, Portekiz ve Sirbistan’dur.
Sozlesme hiikiimlerini uygulamayacagini beyan eden ancak i¢ hukukunda is-
pat yuktimliligini tersine geviren diizenlemeler olan 7 Taraf Devlet ise Giir-
cistan, Almanya, italya, Polonya, Rusya, Slovenya ve Ukrayna’dir. Bu enstrii-
manlara sahip ancak uygulamada kullanmayan 3 tilke Monako, San Marino ve
Ispanya’dir. Sézlesme'nin 3(4)'tincii maddesini uygulamayacagin beyan eden 8
iilke Azerbaycan, Bulgaristan, Yunanistan, Moldovya, Romanya, Slovakya, Isveg
ve Tirkiye’dir.
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(Assest Recovery Office-ARO) yapilanmasi, tersine ispat1 dikkate almak-
tadir.®?? Ayni sekilde genisletilmis miisadere veya ispat yiikiiniin tersi-
ne gevrilmesi bakimimndan Avrupa’da yayimlanmis bircok direktif ve
diizenleme bulunmaktadir.®

Haziran 2024 sonunda FATF'in Tirkiye'nin “gri listeden” cika-
rildigini aciklamasi, basta ekonomik gevreler olmak tizere toplum ke-
simlerinde memnuniyetle karsilanmistir. Tiirkiye'nin Ekim 2021’'de
gri listeye alinmasinin nedeni, kara para aklama ve terérizmin finans-
mantyla miicadelede yetersizlik goriilmiis olmasidir. Turkiye 2021-
2024 arasindaki stiregte, kara para aklamayla miicadelede, uluslara-
rast toplumca tanimlanan ytiktimliltiklerini yerine getirebilmek i¢in
yogun caba sarf etmistir. Stirecte FATF tarafindan yapilan degerlen-
dirmelerde, Tiirkiye'nin 40 Tavsiye Karar1 arasinda bulunan kazang
miisaderesi ve ttizel kisiliklerin ytiktimliliikleri agisindan i¢ hukuk
diizenlemelerini yaptig1 belirtilmektedir. Ancak ayni degerlendirme
raporunda, yetersiz kara para aklama sorusturmalar1 ve etkisiz mii-
sadere nedeniyle elestiriler de bulunmaktadir.®* FATF 16 Kasim 2023
tarihinde, mahkumiyete bagli kalmadan miisadere, ispat yiikiiniin
tersine gevrilmesi, genisletilmis miisadere ve uluslararas is birligini
gelistirilmesi adina, bir dizi tavsiye karar1 daha almistir.* Bu kararla
birlikte FATF1n 40 Tavsiyesi yeniden gitincellenmis ve miisadere bas-
likl1 4 nolu tavsiyeye yeni aciklamalar getirilmistir. Glincellenen tavsi-
ye kararlarmin “4 Nolu Tavsiye Kararin1 Aciklayici Notlar” bolimii-
niin 12'nci maddesinde, “(...) Ulkeler, miisadereye tabi oldugu iddia edilen
malvarliginmin yasal kaynagini kanitlamasin samiktan isteyen tedbirleri kabul

82 Council Decision, “2007/845/JHA, OJ L332”, 2007, s. 103-105. ARO yapilanmasi
icin ayrica bkz. https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instru-
ments/asset-recovery Erisim Tarihi: 10.06.2024.

83 Kocasakal, (n 8) s. 225-226; Yilmaz, (n 37) s. 126; TBMM, (n 73) s. 269-271; Council
of Europe, (n 57) s.3, para. 7-10.

84 FATF, (n4) s. 58, 63 ve 231, TBMM, (n 73) s. 409.

85 FATF, “Amendments to The FATF Standards to Strengthen Global Asset Re-
covery”, 2023. https://www fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommenda-
tions/amendment-FATF-standards-global-asset-recovery.html ~ Erisim Tarihi:
09.06.2024; FATF, “The FATF Recommendations: International Standards on
Combating Money Laundering and The Financing of Terrorism and Proliferati-
on”, 2012-2018, s. 10. https://rm.coe.int/fatf-recommendations-2012-updated-
october-2018-/168093829b Erisim Tarihi: 04.06.2024.
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etmeyi diisiinmelidir” ifadesi bulunmaktadir.*® FATF'in giincellenmis
tavsiyelerinden biri de operasyonel calismalarin koordinesi ve mal-
varliklarinin geri alinmasina iliskin uluslararasi is birligini gelistirecek
aglara katihm saglanmasidir. Ge¢miste Europol biinyesinde kurulan
tilkeler arasi iletisim aglarindan biri Kurumlararas1 Varlik Kurtarma
Ag1'dir (Camden Assest Recovery Inter-Agency Network-CARIN) ve Ttir-
kiye bu aga tiye stattistiyle baglidir.%”

Ispat yiikiintin tersine gevrilmesi ve genisletilmis miisaderenin,
cagdas hukuk kurallarma ve hukukun genel prensiplerine aykir1 olup
olmadig1 konusunda referans almacak yerlerin baginda AIHM gel-
mektedir. ATHM farkli ictihatlarinda, ispat ytikiiniin tersine ¢evrilme-
sinin baz1 sartlar olustugunda AIHS'in adil yargilanma hakki basliklt
6'nc1 maddesindeki masumiyet karinesine aykiri olmadigina ve ispat
yliktintin taraf degistirmez bir niteliginin bulunmadigina hiikmetmis-
tir. ATHM tarafindan ve 6ncelikle, bu uygulamalara iliskin tilke i¢ hu-
kukunda bir yasal diizenleme bulunup bulunmadigina bakilmaktadir
ve malvarligina sahip stjjelere, acik ispat standardi tanindig1 ve amaca
uygun ustl giivencesi verildigi hallerde, tersine ispat ve genisletilmis
miisadere gibi yaklagimlarin ATHS hiikiimlerine aykir1 olmayacag1
kararlarinda dile getirilmektedir. Hukuken benimsenebilir simirlar
icinde kalmak, sanik haklarin1 muhafaza etmenin yaninda, tehlikede
olanin hakkini gozetmek amaciyla, saniga kendini kanitlama olanag:
sunulmasinin masumiyet karinesinin ihlal edildigi anlamina gelmeye-
cegi ifade edilmektedir.®® Salabiaku/Fransa,* Pham Hoang/Fransa,”

8 FATF, (n. 85) s. 41. “(...) Countries should consider adopting measures which re-

quire an offender to demonstrate the lawful origin of the property alleged to be

liable to confiscation”.

Europol, “Camden Assest Recovery Inter-Agency Network”, 2012, s. 14. https:/ /

www.europol.europa.eu/sites/ default/files/documents/carin-manual.pdf Eri-

sim Tarihi: 04.06.2024.

8 Aydmn, (n58) s. 333.

8 salabiaku v Fransa, (no. 10519/83) 7 Ekim 1988, para. 31. Uyusturucu ve gtimriik
kacakgiligy, tersine ispat ve miisadere, adil yargilanma hakki ihlali iddiasz. ATHS
hiiktimlerine aykir: bulunmamustir.

% Pham Hoang v Fransa, (no. 13191/87) 25 Eyliil 1992, para. 33-36. Uyusturucu ve
gumriik kacakgiligy, tersine ispat ve miisadere. Adil yargilanma hakki ve masumi-
yet karinesi ihlali iddias1. ATHS hiikiimlerine aykir1 bulunmanustir.

87
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Philips/Birlesik Krallik,”" Van Offeren/Hollanda,” Grayson ve Barn-
ham/Birlesik Krallik,” Poletan ve Azirovik/Kuzey Makedonya™ ve
Gogitidze/Giircistan® gibi davalar, AIHM'in ispat yiikiiniin tersine
cevrilmesini masumiyet karinesine ve adil yargilanma hakkina aykir1
bulmadigr onlarca drnekten birkagidir.

Ispat yiikiiniin tersine gevrilmesi ve genisletilmis miisadere konu-
sunda tilkelerin farkli uygulama metotlarina basvurdugu goriilmekte-
dir. Fransa’da 5 yila kadar hapis cezas1 éngoriilen suglarda ispat ytikii
degistirilmez. 5 y1l veya fazla hapis cezas1 gerektiren suglarda ise is-
pat yuiki tersine cevrilerek hafifletilmektedir.” Fransa, sahip oldugu
yasalarla sugluluk karinesine degil sorumluluk karinesine ulasmay1
amagladigini ifade etmektedir.”® Avusturya’da, onciil sug ile malvarli-
g1 edinim tarihi arasinda gecen siireye bakilmakta, yasal kaynak kanit-
lanamadiginda malvarlig1 genisletilmis miisadereye konu edilmekte-
dir. Almanya ve Italya’da 6nciil suctan kaynaklandig1 ispat edilemese
de samigin geliri ile uyumsuz olan malvarligina genisletilmis miisa-
dere hiiktimleri uygulanabilmektedir.” Birlesik Krallik’ta genisletil-
mis miisadere hiiktimleri, 6nciil sucla ilgili ceza kovusturmasinin bir

9L Philips v Birlesik Krallik, (n 76), para. 36-54. Uyusturucu kagakgiligs, tersine ispat

ve miisadere, adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ihlali iddias. AIHS
hiiktimlerine aykir1 bulunmamustir.

92 Van Offeren v Hollanda, (no. 19581/04) 1 Temmuz 2004, s. 11. Uyusturucu ka-
cakciligy, tersine ispat ve miisadere, adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi
ihlali iddiast. ATHS hiikiimlerine aykir1 bulunmamustir.

9% Grayson ve Barnham v Birlesik Krallik, (no. 19955/05, 15085/06) 23 Eylul 2008,
para. 53. Uyusturucu kacakgiligl, tersine ispat ve miisadere. Adil yargilanma hak-
ki ve masumiyet karinesi ihlali iddias1. ATHS hiikiimlerine aykirt bulunmamustir.

9% Poletan ve Azirovik v Kuzey Makedonya, (no. 26711/07, 32786/10, 34278/10) 3

Eylul 2014, para. 65-67. Uyusturucu kagakciligi, tersine ispat ve miisadere, adil

yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ihlali iddiast. Ispat yiikiindeki degisim,

ATHS hiikiimlerine aykir1 bulunmamuistir.

Gogitidze v Giircistan, (no. 36862/05) 12 Agustos 2015, para. 120 vd. Riisvet, yag-

ma. Birden fazla basvurucu mevcut. Savunma hakkimin kisitlandigina karar veril-

mis ancak, bir basvurucu acisindan ATHS hiikiimlerine aykirilik bulunmamustir.

Giiney Ding, Sorularla Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, TBB Yayinlari, Ankara,

2006, s. 284; Dovydas Vitkauskas ve Grigoriy Dikov, Avrupa Insan Haklar1 Soz-

lesmesi Kapsaminda Adil Yargilanma Hakkinin Korunmasi, Serkan Cengiz (Cev)

Avrupa Konseyi 2018, s. 102; Aydn, (n 58) s. 333.

7" Council of Europe, (n 57) s. 17.

% Salabiaku v Fransa, (n 89) para. 24.

% TBMM, (n 73) s. 269-270.
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parcasidir. Birlesik Krallik’ta saniga ait masumiyet karinesinin, ¢nctil
suctan mahkumiyete hiikmedilmesiyle birlikte kara para aklama sugu
bakimindan sona erdigi, ayrica miisadere sirasinda herhangi bir sug-
lamada bulunulmadig: kabul edilmektedir.'® Bosna Hersek'te, genis-
letilmis miisadere ve tersine ispat uygulamasi bulunmakta, ancak mii-
sadere i¢in farkl bir sistematik benimsenmekte, hukuk davas1 yoluna
gidilmektedir.!”

V. TARTISMA

Ceza muhakemesinde mahktmiyet, hakimin samigin sug isledi-
gini bilmesiyle ve buna vicdanen ikna olmasiyla gerceklesmektedir.
Bilmek ve vicdanen ikna olmak her sartta stibjektif bir olgudur, nispi
olarak ifade edilmekte ve kararlastirilmaktadir. Hakim, karsisina ge-
len davada stiphesini yenerek ispata, dolayisiyla bir kanaate ulasmak
ister. Zaten ispatin amac1 da gerceklige degil, gerceklik konusunda bir
kanaate varmaktir.’®® Bu vicdani kanaattir. Deliller gercekligi her za-
man mutlak olarak gostermeyebilir, ayrica ortada olan olgularin da
belli delillerle ispat edilmesine gerek yoktur.'® Vicdani kanaati olustu-
rabilecek evrensel standartlarda 6greti, yorum, kural, 6lgtiit ve diistince
kaliplar1 da hukukumuzda mevcuttur.'™

Ulkemiz ceza yargilamasinda genel olarak, uyusturucu veya uya-
rict madde ticareti yapma sugunda ispat icin kesin ve net deliller, nispi
muhakeme yerine mutlak bilinirlik aranmaktadir. Uyusturucu ticareti
sucunun ispat edilebilmesi igin, basta ele gegirilen uyusturucu mad-
de olmak tizere bircok delilin ortaya konmasina ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Uyusturucu veya uyarici madde ticareti bakimindan yargilama
makamlarmin yirtttiikleri kovusturmalara kilavuzluk yapabilecek
bu kriterler, Yargitay tarafindan Tiirk ceza hukukuna kazandirilmis

100 Philips v Birlesik Krallik, (n 76) para. 26.

101 Council of Europe, (n 57) s. 13.

102° Baglar, (n 56) s. 1392-1393

105 Adalet Bakanligi, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Notu, Egitim Dai-
re Baskanligi Yayinlari, Ankara, s. 40. https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/26620201539387-cezamuhakemesihukuku.pdf Erisim Tarihi:
07.06.2024.

1% Unver, (n 51).
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ictihatlarda mevcuttur.!® Diger taraftan, uyusturucu ticareti kaynaklh
kara paranin aklanmasi suguna iliskin i¢tihat zenginligimiz bulunma-
maktadir. Bu yokluk, yargilamalarda dar yoruma neden olmaktadir.
[1k derece mahkemelerinde dogal olarak, hangi uyusturucu ticareti ey-
leminden ne miktarda gelir elde edildigi, bu gelirlerin aklanarak hangi
malvarliklarina dontistiirtildugii, uyusturucu ticaretiyle kara para ak-
lama sucu arasindaki illiyet baginin acik sekilde ortaya konmasi aran-
maktadir. Uyusturucu ticareti sugunda oldugu gibi kara para aklama
sucunda da kesin ve stiphe duyulmayacak delillerle ispatin gercek-
lestirilmesi gerektigi diistintilmektedir. Bu da malvarlig1 uyusturucu
ticareti sugundan kaynaklansa dahi miisadere yoluyla sanigin elinden
alinmasina ve aklama sugundan mahkém olmasina engel teskil etmek-
tedir.'® Ulkemizde hukuk cevrelerine hakim olan genel goriis de kara
para aklama sucunda mutlak ispatin aranmas: yoniindedir."?”

Aktarilan dar yorum, uyusturucu ticaretinden ekonomik bir deger
elde edilmesi halinde fail veya bir baskasimnin kara para aklama su-
cuna yonelebilecegi, dolayisiyla kolluk gticleri tarafindan ele gegirilen
uyusturucu maddeden gelir elde edilemeyecegi, bu sebeple de samiga
isnat edilecek kara para aklamaya elverisli konunun bulunamayacag:
fikrini beraberinde getirmektedir. Diger ifadeyle, “kolluk tarafindan
ele gecirilen uyusturucu maddeden gelir elde edilemez” kanaati olus-
maktadir ama bizce durum bunun tam tersidir. Burada, uyusturucu
kacakgisinin sucu bir meslek olarak benimsemesi ve ele gecirilen uyus-
turucunun farkl bir uyusturucu ticaretinden elde edilen gelir ile satin
alindiginin nispi olarak muhakeme edilmesi gereklidir.'®

105 M. Nedim Bekri, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Ticareti Sucunda (188/3) De-

lillerin Toplanmas1 ve Failin Kastinin Belirlenmesi”, TTB Dergisi, Ankara 2023,
S. 164, s. 98; Bir ictihat icin bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2017/9-378-K:
2018/618, 06.12.2018. https:/ /www.kazanci. com.tr/ gunluk/cgk-2017-9-378 . htm
Erisim tarihi: 09.06.2024.

196 TBMM, (n 73) s. 274-275.

107" Ersan Sen/Oziim Su Uzun, “Kara Para Aklama Sucunda Onciil Suca liskin In-
celemenin Eksik Yiiriitiilmesinin Gerekgeli Karar Hakkina Etkisi”, 2024. https://
www.sen.av.tr/tr/makale/kara-para-aklama-sucundan-oncul-suca-iliskin-
incelemenin-eksik-yurutulmesinin-gerekceli-karar-hakkin-etkisi#_ftnref8 Erisim
Tarihi: 09.06.2024; Kocasakal, (n 8) s. 224.

198 Macit, (n 16) s. 177.
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Ote yandan, kara para aklama sugunda mutlak ispat olmal dii-
stincesi karsisinda akla gelen ilk soru su olur: “Uyusturucu ticareti
kaynakl1 kara paranin aklanmasi sugu sorusturma veya kovusturma-
larinda mutlak ispat miimkiin mudiir?”

Uyusturucu ticareti ile aklama sucu arasindaki illiyet bagimin ku-
rulmasi, stipheye yer vermeyen kesin delillerin toplanmasi ve failin
onciil sug ve kara para aklama sugu bakimindan kastinin ortaya kon-
mast gerekmektedir.!” Bunun i¢in de sorusturmacilarin, uyusturucu
ticareti sucunun yukarida aktarilan is boltimlerinin ne zaman gercek-
lesecegini bilmesi, bildigi bu fiillerin her birinin islenmesine izin vere-
rek takip etmesi ve bunu delillendirmesi gerekir. O halde ve bu man-
tikla, uyusturucu ticareti sucunun, bu suctan elde edilen sug gelirinin
ve bu gelirin aklanmasi asamalarinin kesintiye yer vermeden izlenerek
somutlastirilmasi sarttir. Uyusturucu ticareti ve kara para transferle-
rinin farkh tilkelerde gerceklesmesi ve basamak yonteminin kullanil-
masl, onciil sugla aklama sugu arasinda uzun zaman gegmesine neden
olacak, bu da takibin stirekliligini ve delillendirmeyi imkansiz kilacak-
tir."? Bir an icin boylesi bir sorusturma yonteminin uygulanabilece-
gini diistinsek bile sonucta daha agir bir sugun gormezden gelinmesi
ve kolluk giicti marifetiyle toplum fertlerinin zehirlenmesine neden
olunmasi s6z konusu olacaktir. Ceza yargilamasi hukuku acisindan da
“suca tesvik edildi mi?”, “suca istirak var mi1?”, “kamu gorevlisinin
sucu bildirmemesi miimkiin mii?” veya kara paranin aklanmasi sugu
acisindan “onctil sug olustu mu?” tartismalari ortaya ¢ikacaktir.

Bu aciklamalar 1s181nda, uyusturucu ticaretinden elde edilen kara
para ve aklanan degerin, hangi 6nciil suctan elde edilmis oldugu, on-
ctil sugun ne zaman, nerede islendigi ve ne kadar deger elde edildigi-
ni bilebilmek, bu degerlerin hangi yolla aklandigini tespit edebilmek
ve tiim bunlar arasinda stipheye yer vermeden net sekilde illiyet bag:
kurup kast1 ortaya koyabilmek esyanin dogasina aykiridir ve mutlak
ispatt miimkiin degildir. Bunlarin ¢ogunu, kagak¢inin kendisinin dahi
bilme sans1 az olacaktir. Bunlara ragmen aksinin olabileceginde 1srar
edilmesi, TCK 282'nci madde hiikiimlerinin metrukiyete diismesine
neden olacaktr.

109" Kocasakal, (n 8) s. 225.
110 Basamak yontemi, uyusturucu madde veya kara para sevkiyatlarinda, isin baglan-
gi¢ ve bitis noktalar1 arasinda yer, bolge, arag veya kurye degisimini ifade eder.
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Bu baglamda, Tiirk ceza yargilamasinda kamu adina sonuca etkisi
yiiksek mevzuat diizenlemelerinin veya Yargitay ictihatlarinin, calis-
mamizin konusu olan uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerin
aklanmas: sugu acisindan bulunmadigini soyleyebiliriz. Kisinin ma-
sum sayilma, masumiyeti kapsaminda susma hakkina sahip olma ve
kendisine yoneltilen iddialarin kanitlanmasini isteme hakki mutlaktir
ancak bu mutlakligin kara para aklama sucu bakimindan tartisilmasi
gerektigini diistinenlerdeniz. Sonugcta kara para aklama sugu bir 6nctil
suctan kaynaklanir ve onciil sugun yarg: kararlariyla mahkumiyetle
sonuglanmasi durumunda, kara para aklama sugu bakimindan masu-
miyet karinesinin varlig1 ortadan kalkacaktir.'*

O halde ceza adalet sistemimize, uyusturucu ticaretinden elde edi-
len kara paranin aklanmasi sugunun ispati bakimindan, ispat kiilfetini
paylastiracak kurallar getirilmeli ve kanuni karine olusturulmalidir.
Degisiklik diistintilebilecek farkli agir suclara, calismamiz kapsamin-
da olmamasindan dolay1 deginilmemistir.

SONUC

Her seyden 6nce Anayasa’nin 14’tincti maddesi 2'nci fikrasinda,
temel hak ve hiirriyetlerin Anayasa’da yer almasinin, hak ve 6zgiir-
liikkleri ihlal edici eyleme ve bu eylemin mesru sayilmasma olanak
saglamayacag ifade edilmektedir. Temel haklar kullanilirken diirtist
olunmasi ve iyi niyet kurallarina uyulmas: gerekmektedir. Diirtistliik
ve iyi niyetlilik kavramlar1 toplum fertlerine sorumluluklar ytikler.!"

Soyut nitelikli yasalar, somut yasami her zaman karsilamayabi-
lir. Kiiresel ve bolgesel gelismeler, kentlesme, modernlesme, tekno-
lojik ilerlemeler, dijital cag ve toplumsal degisimler, yeni sug tiir ve
yontemlerinin ortaya ¢ikmasina ve yiiriirliikteki mevzuatin bunlarla
miicadelede etkisiz kalinmasina neden olabilir.""® Hukuki kararlarda
uygulama birligi saglamak ve 6greti olusturmak tizere, temyiz organ-

1 philips v Birlesik Krallik, (n 76) para. 40; Couincil of Europe, (n 57) s. 3, para. 10.
"2 Tiirk Medeni Kanunu, Kanun Numarast: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001 RG:
08.12.2001/24607, m. 2 ve 3.

Ibrahim H. Seydiogullari, Kamusal Hizmetlerin Etkinligini Artirmada Kurumsal
fletisimin Stratejik Onemi: Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suclarla Miicade-
le Birimleri, Yayimlanmamis Doktora tezi, Ankara, 2022, s. 83.
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lar1 tarafindan verilmis kararlarin da yanlhisliklara sebep olmasi ve ye-
tersizligi miimkiin olabilir."*

Kara paranin aklanmasi suguyla miicadele edilerek, su¢ organi-
zasyonlarinin gii¢ ve kapasitesini artiran ve stirekliligini saglayan para
kaynaklarinin kurutulmasi, toplumsal baris ortaminin stirdiiriilmesi,
yolsuzluklarin engellenmesi ile ekonomik sistemin korunmasi amac-
lanmaktadir. Bazi iilkeler tarafindan, uyusturucu ticaretinden kaynak-
I1 kara para aklama sucunun ispatinda yasanan olanaksizliklar1 asa-
bilmek adina ve etkili miisadere tedbirini saglayabilecek, tersine ispat
yukimliltigii ve genisletilmis miisadere usulti benimsenmektedir.
Uluslararasi sozlesmeler ve uluslararas: olusumlar da bu yontemlere
onay vermekte, tavsiyeleri arasina almaktadir. Ispat yiikimlilagini
tersine geviren ve bu yolla genisletilmis miisadereye imkan taniyan
kanuni diizenlemelerin, “stipheyi saglayan delillerin varlig1”, “aksinin
stipheli veya sanik tarafindan ispat edilebilmesinin miimkiin olmas1”,
“savunma hakkinin korunmasi1”, “iyi niyetli {ictincti sahislarin hakla-
riin gozetilmesi” saglanarak ve “tehlikede olanin 6nemi” dikkate ali-
narak uygulanabilecegi ve boyle bir uygulamanin AIHS'in ilkelerine

aykirilik olusturmayacagi AITHM tarafindan kabul edilmektedir.

Aksine ispat, uluslararasi sozlesmelerde simdilik tavsiye niteligin-
dedir ve {iilke izleme derecelendirmelerine dahil edilmemektedir. An-
cak birkag yil icinde BM, Avrupa Konseyi veya FATF'1, tiye tilkeleri
diizenleme yapmalar1 konusunda zorlayacagi ongoriilmektedir.

Bu gercevede ceza adalet sistemimiz i¢in 6ncelikli olarak yapilmasi
gereken, 29.01.2016 giin ve 6665 sayil1 Kanun’la onayladigimiz Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi'nin 3’tincti maddesinin 4’tincti fikrasina iliskin

114 Unver, (n 51); Yargitay'in yerlesik bazi ictihatlarinda, uyusturucu veya uyari-
c1 madde ticareti sucunun olusabilmesi i¢in ele gegirilen uyusturucu maddenin
varlig1 aranmaktadir. Avrupa’da ise son yillarda verilmis bazi yiiksek mahkeme
kararlarinda, teknoloji ve bilisim sistemlerindeki gelismeler sayesinde elde edilen
bazi doktimanlarin, farkl tilkeler tarafindan ele gecirilse de delil olarak kullanila-
bilecegi ve uyusturucu madde ele gegcirilemese de bu deliller {izerinden mahku-
miyete hitkmedilebilecegi kabul edilmektedir. Ayrint1 i¢in bkz. NL Times, “Dutch
Authorities Can Use Hacked Encrypted Messaging Services as Evidence: Supreme
Court”, 2023. https:/ /nltimes.nl/2023/06/13/ dutch-authorities-can-use-hacked-
encrypted-messaging-services-evidence-supreme-court Erisim Tarihi: 02.09.2024.
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tilke beyan ve gekincemizin kaldirilmasidir."> Bundan sonra, uluslara-
ras1 sozlesmelerdeki c¢ekincelerimizin kaldirilmasinin bir sonucu ola-
rak 5237 sayili TCK'nin 55, 282 ve 5271 sayili CMK'nin 128’inci mad-
desinde kendiliginden, baska deyisle ipso facto tadile gidilmeli, ispat
yiiktimliltglintin paylasilmas1 kapsamindaki hiikiimler bu kanuni
diizenlemelere eklenmelidir. Hukuka, akla ve mantiga uygun bir ge-
rekge ile yapilacak mevzuat diizenlemeleriyle de Anayasa’ya aykirilik
sorunu asilabilecektir.""® Tadil sonrasinda yapilmasi gereken ise ivedi-
likle bu suglarda sorusturma usul ve delil toplama yontemlerinin ge-
listirilmesi, ispat ytikiintin paylasilmasi, yeni bir miisadere sistemati-
ginin olusturulmasi, diger ifadeyle miicadelenin kurumsallasabilmesi
i¢in miistakil bir uyusturucu ile miicadele kanunu ¢ikarilmasidir.

Ulkemizde uyusturucuyla miicadele, ¢ok farkli kanun hiikiimle-
rine gore ve parcali bir vaziyette ytiriitiilmektedir. Miicadeleye daya-
nak olan genel kanunlar bulundugu gibi 6zel kanun diizenlemeleri
de mevcuttur. Soz gelimi esrar elde etmek icin kenevir ekimi sugunda
2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, af-
yon ekimi diizenlemesi icin 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili
Kanun, uyusturucu madde yakalamalarina iliskin ikramiye diizenle-
mesi i¢in 5607 sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanunu, ayrica sorustur-
ma yontemleri icin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, ceza yap-
tirrmlar1 icin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gidilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Uyusturucu kagakgiigimin smir otesi 6zelligi yukarida detayh
sekilde tartisilmistir. Sokak suclar1 da dahil olmak tizere uluslararasi
niteligi olan bu sucla miicadelede tilkeler aras: polisiye is birligi de
zayiftir. Bu nedenle de bircok uluslararasi koordinasyon birimi olus-
turmustur.'” Sinir asan bu sugla miicadelede, siradan hirsizlik, dolan-
diricilik suglar1 veya organize sug sorusturmalarinda kullanilan ens-
triumanlar yetersiz kalmaktadir. CMK’da belirtilen koruma tedbirleri,
uyusturucu veya uyarict madde ticareti sucunda delillendirme igin

15 6665 sayil1 Kanun, (n 47).

116 jfhsan Pekel, Karsioy Yazisi, AYM 03.06.1988 giin ve E: 1987/28, K: 1988 /16 sayili
karari, 7-9; Council of Europe, (n 57) s. 3; Aydin, (n 58) s. 349.

17" Europol CARIN, Interpol, Avrupa Konseyi ARO ve EGMONT yapilanmalar: gibi.
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asla yeterli degildir."® Bu yetersizligi 6rneklendirecek olursak, sade-
ce bir uyusturucu sevkiyatinin aylarca ve ¢ok farkl tilkelerde stirmesi
karsisinda, CMK 140'inc1 madde uyarinca en fazla iki ay ve ara ver-
meden siirdiiriilmesi zorunlu olan teknik aracla izleme tedbiri nasil
yeterli olacaktir? Kald1 ki orgtitlii olmayan suclarda bu stire bir ayla
sinirlidir. Ayni sorun, CMK 135"inci maddesindeki iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbiri i¢in de gecerlidir. Tedbirler icin
ongortilen siirelerin kesintili uygulama olanaginin saglanmasi dahi so-
runun ¢dziimiinde 6nemli bir adim olacaktir. CMK 139"uncu maddede
yer alan gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri ise suga tesvik,
suga istirak ikilemiyle bogusmakta ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanu-
nu hiiktimleriyle sik¢a karistirilmaktadir. Internet tizerinden islenen
suclarda sorumlulugun hangi Cumhuriyet Bassavciligi'nda olacagi ce-
liskisi giderilememekte, sorusturma yeknesakligi, sorusturmanin giz-
liligi veya kamu personelinin giivenligi saglanamamaktadir.

Uyusturucu kacgakciligi ile ilgili soylediklerimiz, bu sugtan elde
edilen kara paranin transferi ve aklanmasi i¢in de gegerlidir. Sorus-
turma tedbirlerinin uygulanmasinda yasanan kiigticiik bir usul hatasi,
delillerin hukukiliginin sorgulanmasina yol agabilmektedir. Karsilas-
tirmali hukuka baktigimizda, 6zellikle tersine ispat veya genisletilmis
miisadere yontemlerinin uygulandig tilkelerde, kara parayla miicade-
leyi de icine alan miistakil uyusturucuyla miicadele kanunlarinin var
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de miicadelede silahlarin esitligini
saglayabilmek adina, igerisinde giincellenmis sorusturma tedbir ve
yontemlerine, belki ceza yaptirimlarina da yer verecek bagimsiz bir
uyusturucuyla miicadele kanununun ytrtirliige girmesi, bu kanunda,
uyusturucu ticaretinden kaynaklanan kara para aklama ve miisadere-
ye iliskin olarak belirlenecek sistematigin de ayrica yer almasi gerekti-
gi distintilmektedir.

O halde mustakil bir uyusturucuyla miicadele kanunu c¢ikaril-
mali, bu kanunda uyusturucu ticareti ve bu ticaretten kaynakl kara
paranin aklanmasiyla miicadelede yol, yontem ve tedbirler etraflica
belirlenmelidir. Bu konuda karsilastirmali hukukta yer alan diizen-
lemeler 6rnek alinabilir. Uyusturucu ticaretinden elde edilen mal-
varligr degerlerinin aklanmas: sugunda ispat ytikimluliigii tersine

18 5771 sayil1 Kanun, (n 52) md. 90 ila 140.



76 Uyusturucu Ticaretinden Saglanan Kara Paranin Aklanmasi Sugunda ispat
YUkimlilagu

cevrilmeli, ispat ytikiimliltigt stipheli veya sanikla paylasilmali,
stipheli veya sanigin elkonulan malvarligin1 hangi yasal yollardan
edindigini agiklamas1 istenmeli, yasal kaynagin gosterilmesi halin-
de ise bunlar kendisine iade edilmelidir. Aksi halde genisletilmis
miisadere hiikiimleri uygulanmalidir. Diinya ve Avrupa’da, cagdas
hukuk sistemine sahip birgok iilkede uygulanan aksine ispat hiiktim-
leriyle ilgili gortisimiiz 2018 TBMM Meclis Arastirma Komisyonu
toplantisinda da dile getirilmistir.""” Terorizme finans saglama sugu
ile uyusturucu ticareti arasindaki bag1 goz oniinde bulundurarak,
bu suglarin da diizenleme kapsamina alinmasi diistintilebilir. Her ne
kadar onerimizde kaliplasmis kavram olarak ispat ytiktiimlultigtintin
tersine gevrilmesinden bahsetsek de esasta Birlesik Kralliktaki gibi
ispat ytiktintin paylasilmasi, Fransa dérnegindeki gibi sorumluluk ka-
rinesinin olusturulmasi kastedilmektedir. Stipheli veya sanigin sahip
oldugu malvarlig1 degerleri ile yasal gelirleri arasindaki orantisizlig1
ispat etme ytikiinti iddia makamina, malvarliginin yasal kaynagim
acgiklamayi ise stipheli veya saniga birakan italya modeli iilkemizde
uygulanabilir.'®

Turk ceza adalet sistemi ispat yukimlulugtiniin tersine gevrilmesi
ve genisletilmis miisadere uygulamalaria yabanci degildir. Bu yonde
uygulanmis ve halen uygulanmakta olan kanuni diizenlemeler mev-
cuttur. Gerekli yasal diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir. Aksi hal-
de yasa dis1 varlik artis1 toplum nezdinde mesru karsilanacaktir. Diger
olumsuzluk ise kamu gorevlilerinde kendini gosterecektir. Yolsuzluk
suglari, kamu sektoriinii, kanun uygulayicilari, savci veya hakimleri
hedefe alir, organize su¢ gruplarmin azmettirmesi ve rasyonel se¢im
kuramina uygun davranan kamu gorevlisinin ikna edilmesiyle olu-
sur.”? Uyusturucu ticareti ve uyusturucu satisindan elde edilen kara
paranin aklanmasi ile yolsuzluk suclari, organize sug ¢arkinin énemli
dislileridir." Kamu gorevlilerinden istenen ispat ytikiimluliigii, onlari

119 fbrahim H. Seydiogullari, “Uyusturucu Madde Bagimliligi ve Yeni Bagimlilik

Tiirlerinin Arastirilarak Bagimliligin Nedenlerinin ve Aliacak Tedbirlerin Tespit
Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonu 4. Toplanti” TBMM
Tutanak Dergisi, Ankara 07 Subat 2018, s. 50-58.

120 Council of Europe, (n 57) s. 21.

121 Becker, (n15) s. 178 vd.

122 Europol, (n2) s. 9, 10 ve 21; 5506 say1li Kanun, (n 77) dibace.
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yolsuzluk suguna itme potansiyeli olan ve suctan endiistriyel dlcekte
gelir saglayan uyusturucu kacakcilarina da yonelmelidir.

Bahsedilen yasal diizenlemeler gergeklestiginde, toplumun dev-
lete, adalete ve hukukun usttinltigline olan inanci pekisecek, ekono-
mik sistemin korunmasi, toplumsal baris ve giivenligin saglanabilmesi
miimkiin olacaktir.
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