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Ozet: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ilgili mes-
legin diizeni, disiplini, hak ve ¢ikarlarini saglamak ve korumak tizere
olusturulmus, devlet tiizel kisiliginden ayn bir hukuki kisilige, perso-
nel ve biitce bagimsizligina sahip olan ve merkezi idarenin sinirli ve-
sayet denetiminde bulunan gérece 6zerk kamu tiizel kisileridir. Bu
calisma, Tirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin-
dan biri olan barolarin meslek ve meslek (yeleri lizerindeki etkisini
6l¢meyi amaglamaktadir. Calismada su sorulara cevap aranmistir:
“Barolarin kurumsal yapisi ve merkezi idare ile iligkileri nasildir2”,
“Barolarin kurumsal ve hukuki sorunlari nelerdir?”’, “Barolar ve mes-
lek Gyeleri arasindakiiliskiler nasildir?”, “Barolarin ilgili meslegin hak-
larini ve gikarlarini korumada ve gelisimindeki roli nedir?”.

Galismada, nitel arastirma yéntemleri kullanilmistir. Bu kap-
samda ¢alismanin verileri yari yapilandiriimis gériisme teknigiile elde
edilmistir. Calismanin deseni durum calismasi olarak belirlenmistir.
Calismanin érneklemi Kayseri Barosu yetkilileri ve Kayseri Barosu’na
bagli 14 avukat olarak belirlenmistir. Calismadan elde edilen veriler,
nitel analiz tekniklerinden betimsel analiz teknigi ile analiz edilmis-

e

Bu calisma, TUBITAK 2209-A Lisans &grenci projeleri kapsaminda desteklenerek
Hatun Korkmaz damgmanhginda Erciyes Universitesi'nde yiiriitiilmistiir. Cals-
ma, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Etik Kurul Baskanligi'nin 30
Mayis 2023 tarihli karar1 ve 213 basvuru numarast ile etik acidan uygun bulun-
mustur.

Erciyes Universitesi, ulkuyay53@gmail.com, ORCID: 0009-0003-1477-068X
Erciyes Universitesi, fatmabasibuyuk657@gmail.com, ORCID: 0009-0000-1858-
9624

Dog. Dr., Erciyes Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, hatun-
korkmaz@erciyes.edu.tr., ORCID: 0000-0002-0641-4576, Makalenin Gonderim Ta-
rihi: 30.07.2024, Kabul Tarihi: 20.11.2024



360 Kayseri Barosu Ornegi ile Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

GIRIS

tir. Elde edilen bulgulara gére Kayseri Barosu’nun bircok hukuki, ku-
rumsal ve maddi sorunu bulunmaktadir. Meslegin gelisimi ve meslek
lyeleri (izerinde ise sinirl konuda etkisinin oldugu ortaya gikmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuru-
luglari, Barolar, Kamu Kurumlari

Abstract: Professional organizations having the characteristics
of public institutions, are relatively autonomous public legal entities
that were established to ensure and protect the order, discipline,
rights and interests of the relevant profession, have a separate le-
gal personality from the state legal entity, personnel and budget
independence, and are under limited tutelage control of the cen-
tral administration. This study aims to measure the impact of bar
associations, which are one of the professional organizations that
are public institutions in Turkey, on the profession and its members.
The study sought answers to the following questions: “What is the
institutional structure of bar associations and their relations with
the central administration?”, “What are the institutional and legal
problems of bar associations?”, “What are the relations between
bar associations and professional members?”, “What is the role of
bar associations in protecting and developing the rights and inter-
ests of the relevant profession?”.

Qualitative research methods were used in the study. In this
context, the data of the study was obtained by semi-structured
interview technique. The design of the study was determined as a
case study. The sample of the study was determined as Kayseri Bar
Association officials and 14 lawyers affiliated with Kayseri Bar Asso-
ciation. The data obtained from the study was analyzed using the
descriptive analysis method, one of the qualitative analysis meth-
ods. According to the findings, the bar association has many legal,
institutional and financial problems. It has been revealed that it has
a limited impact on the development of the profession and its mem-
bers.

Keywords: Professional Organizations Having the Characteris-
tics of Public Institutions, Bar Associations, Public Institutions

Guintiimiiz toplumlarinda bireylerin toplum iginde seslerini duyu-
rabilmesi, karar alma stireclerine dahil olabilmesi, bilgi iletisim devri-
nin ve demokrasinin olmazsa olmaz gereklerindendir. Toplumsal yap1
icinde ortaya ¢ikan gesitli organizasyonlar bireyi, kendi hayatina dair
kararlarin alinmasi siirecine dhil etmesi, devlet ve birey arasinda kop-
rii olusturmasi ve ilgili alanda toplumsal diizeni saglamaya yardimci
olmasi yoniiyle 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Bahsedilen organizas-
yonlardan biri de meslek kuruluslaridir. Anayasa’daki ismiyle Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, ilgili meslek tiyelerini bir
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araya getiren, meslegin diizen ve disiplinini saglayan, haklarmi ve ¢i-
karlarmi koruyan organizasyonlar olarak ifade edilmektedir.!

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nmin 135. maddesinde kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar1 soyle tanimlanmistir: “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini ko-
laylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliski-
lerinde durtistligii ve gtiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplini
ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar: ken-
di tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg: gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisileridir.”? Meslek kuruluslar1
bir nevi bireyle devlet arasinda bir képrii veya arabulucu roltindedir
denebilir. Ayrica, meslek kuruluslarinin yaygin orgiitlenmesi, kamu-
oyunu, devlet politikalarini ve meslek gruplarini yonlendirme giicti,
tiyelerini meslek adabima uygun olmayan davranislar karsisinda ce-
zalandirma gticli, s6z konusu kurumlar: tartismali olarak giindemde
tutmaktadir.?

Bu calismada meslek kuruluslarinin meslek {tiyeleri ve mesle-
gin gelisimi tizerindeki etkisi, Tuirkiye Barolar Birligi'ne (TBB) bagl,
Kayseri Barosu orneginde ele alinmistir. Bu kapsamda calismada su
sorulara cevap aranmustir: “Barolarin meslegin gelisimine katkis1 na-
sildir?”, “Barolarin meslek {iiyeleri tizerindeki etkisi nedir”, “Meslek
tiyelerinin barodan memnuniyet diizeyi nedir?”, “Barolarin mevcut
kurumsal durumlari, talepleri ve eksiklikleri nelerdir?”. Bu ve benzeri
sorularla ¢alisma kapsaminda meslek kuruluslarinin etkisi dlctilmeye
calisilacaktir. Bu ¢alisma barolar1 kamu yonetimi perspektifinden ku-
rumsal olarak ele almaktadir. Bu kapsamda calismada nitel arastirma
tekniklerinden yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi tercih edilmis-
tir. Calismanin deseni, durum ¢alismasi olarak belirlenmistir. Calisma

Kemal Gozler/Gtirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaynevi, Bursa 2020,
s. 228

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1136.pdf, (02.01.2024).

®  Refika Bakoglu Deliorman/Ayse Ustiinoldu Kandemir, Kamu Kurumu Niteligin-
de Meslek Kuruluslart ve Etik, Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi: Kamu
Etigi Akademik Arastirmalar1 (Avrupa Birligi fnsan Haklar1 Komisyonu ve Bas-
bakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Projesi), Ankara: Fersa Ofset, 2009, 2, s. 15.
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kapsaminda baro yetkilileri ve baroya kayitl: avukatlarla yar1 yapilan-
dirilmis gortismeler yapilmistir. Gortismeler sonucunda elde edilen
veriler nitel analiz tekniklerinden betimsel analiz yontemi ile analiz
edilmistir.

Konu ile ilgili literatiir incelendiginde genel olarak meslek kuru-
luslarini, 6zelde barolar: inceleyen ulusal ve uluslararasi galismaya
rastlanmistir fakat ozellikle yurtici calismalarin yeterli olmadig: ka-
naatine varilmistir.* Calismalarin genellikle hukuki veya siyasi acidan
barolar1 inceledigi gortilmustiir. Bu calisma ise barolara kamu yoneti-
mi perspektifinden yaklasmaktadir. Literatiirde yer alan calismalara
yontem olarak bakildiginda da genellikle teorik diizeyde veya hukuk-
sal zeminde incelemelerin gerceklestigi goriilmektedir. Bu calismada
meslek tiyelerine barolar ile ilgili duistincelerini ifade etme firsat1 su-
nulmustur. Ayrica baro yetkilileri ile barolarin genel kurumsal, huku-
ki ve mali durumlar1 gortistilmiistiir. Calismanin saha arastirmasina
dayanmast ilgili literatiir acisindan 6zgiin deger tasimaktadir. Ornegin
Inanici, bircok calismasinda avukatlik meslegi ve barolar ile ilgili aras-
tirmalar yapmuistir. Yapilan bu arastirmalar genellikle hukuki zemin-
den ve elestiriden 6teye gitmemistir. Bu calismada ise saha arastirma-
sina yer verilmis, durum galismasi zemininde betimsel analiz teknigi
uygulanmistir. Konu ile ilgili bir diger ¢alisma, Kanadoglunun calis-
mas1 olmustur. Kanadoglu'nun galismas1 da hukuki diizeyden barolar
ve avukatlik mesleginin 6zgurlugtini tartismistir. Konu benzer olsa
da yontem ve kapsamin bu makaleden farkli oldugu goriilmektedir.
Konu ile ilgili bir baska calisma ise Kalem ve Elveris’in barolarin ve

Osman Korkut Kanadoglu, “Barolar ve Avukatlarin Meslek Ozgﬁrlﬁkleri”, Trirki-
ye Barolar Birligi Dergisi, 2020, 146. say1, s. 78; Haluk Inanici, “Ttirkiye’de avukatlik
ideolojisi”. Toplum ve Bilim, 2001, 87, s. 135; Haluk Inanici, “21. Yiizyillda Avukat
ve Baro: Elestirel Bir Degerlendirme”, Birikim Dergisi, 2007, https:/ /birikimder-
gisi.com/guncel/143/21-yuzyilda-avukat-ve-baro-elestirel-bir-degerlendirme,
(10.09.2023); Seda Kalem/Idil Elveris, “Siyaset Yapmak ya da Yapmamak: 2018
Istanbul Barosu Secimlerine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, 2018, Cilt: 76 Sayt:
4, s.163- 208; Zehreddin Aslan, “Meslek Kuruluslarma Zorunlu Uyeligin Uzerine
Hukuki Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (15),
2014, s. 1229; Stephanie Chipeur, “The Advice Lawyers Give Themselves: The
Canadian Bar Association’s Campaign For Timekeeping In The Mid-Twentieth
Century”, International Journal of the Legal Profession, 2014, Volume 21; Elizabeth
Chambliss And Bruce A. Green, “Some Realism About Bar Associations”, Depaul
law Review, 2008, 57(425).
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avukatlarin siyasi alandaki rolii tizerine bir degerlendirme calismasi-
dir. Kalem ve Elveris’in calismasi, 2018 Istanbul Barosu Secimlerini ele
alarak barolar ve avukatlarla ilgili degerlendirmeler icermektedir. Do-
layisiyla bu ¢alismanin kapsamindan ve yonteminden oldukca farkh
bir calismadir. Aslan ise ¢alismasinda, meslek kuruluslarinda zorunlu
tiyeligi hukuki gerceveden tartismistir. Aslan’in calismasi da kapsam
ve yontem olarak bu calismadan oldukca farklidir. Yabanc literatii-
re bakildiginda Chambliss ve Green calismalarinda, Amerika Birle-
sik Devletleri'ndeki barolar: ele almiglar ve barolarin ve avukatlarin
hukuk sisteminin iyilestirilmesindeki roliinti tartismislardir. Calisma,
kapsam ve yontem olarak bu calismadan farklidir. Leeper Piguero
ve digerleri,” avukatlara barolar tarafindan verilen ayricaliklarin su-
istimalleri, konu ile ilgili sikdyet ve ytiriitiilen sorusturmalar1 incele-
yen calismalarinda, avukatlar1 ve barolar: yine hukuki bir cerceveden
Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde ele almislardir. Calisma, bu ca-
lismadan kapsam ve yontem olarak farklilik arz etmektedir. Chipeur,
Kanada Barolar Birligi'nin meslek tiyeleri tizerindeki etkisini tarihsel
bir perspektiften ele almistir.

Yerli ve yabanci literattire bakildiginda benzer calismalarin ol-
dugu goriilmektedir. Fakat bu calismalarin konu, kapsam ve yontem
bakimindan elimizdeki ¢alismadan oldukga farkli olduklar: ortaya
cikmustir. Ozellikle yerli literatiiriin bu konuda yeterli olmadig1 kana-
atine varilmistir. Bu nedenle literatiirdeki bu boslugun doldurulmas:
gerekliligi calismanin merkeze aldig1 konulardan biridir. Zira hukuk
devletinin tesis edilmesinde devleti olusturan ti¢ biiyiik gticten biri
olan yargi giicti, 6nemli bir yere sahiptir. Yargmin ilk basamagi olan
avukatlik meslegi ve onun yonetiminden sorumlu olan barolarin ince-
lenmesi de bu minvalde 6nem tasimaktadir. Bu ¢calismanin, bu boslu-
gu doldurmaya hizmet edecegi diistintilmektedir.

I. TURKIYE'DE MESLEK KURULUSLARI VE BAROLAR

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135.
maddesinde; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist

®  Nicole Leeper Piquero, Michele Bisaccia Meitl, Eve M. Brank, Jennifer L. Woolard
and Lonn Lanza-Kaduce, “Exploring Lawyer Misconduct: An Examination of the Self-
Regqulation Process”, Deviant Behavior, 2016, Volume 37(5).
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kuruluslary; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclari-
n1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensupla-
riin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri tarafindan kanunda goste-
rilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu ttizel
kisilikleridir” seklinde ifade edilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin genel olarak
devlet ttizel kisiligi disinda farkh bir tiizel kisiligi bulunmaktadir.
Bundan dolay1 kendi basina karar alip uygulama yetkileri, personel ve
biitce bagimsizliklar: bulunmaktadir. Bu 6zellikler onlari, ilgili meslek
ve meslek tiyeleri tizerinde tist otorite konumuna getirmektedir. Orne-
gin meslek kuruluslar1 diizenleyici islem yapmak ve tiyelerine disiplin
cezas1 vermek gibi kamu gtictine dayali olarak muhataplarin rizasi hi-
lafina islem yapabilme yetkisine sahiptirler.”

Ttuirkiye’deki meslek kuruluslarindan biri de barolardir. 1136 sa-
yili Avukatlik Kanunu'nun 76. maddesine gore barolar; “Avukatlik
meslegini gelistirmek, meslek mensuplarmin birbirleri ve is sahipleri
ile olan iliskilerinde duirtistltigli ve gliveni saglamak; meslek diizenini,
ahlakimi, saygmligini, hukukun tsttinliigiint, insan haklarmi savun-
mak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
tim calismalar yiirtiten, tiizel kisiligi bulunan, ¢alismalarin1 demok-
ratik ilkelere gore stirdiiren kamu kurumu niteliginde meslek kurulus-
laridir.” seklinde ifade edilmistir.®! Mevzuattaki tanimlardan da anlasi-
lacagy gibi kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan biri olan
barolar, meslegin diizen ve disiplinini saglamak, meslek ve meslek
tiyelerinin hak ve cikarlarimi saglamak, korumak ve gelistirmek tize-
re kurulmuslardir. Bununla birlikte barolar, meslek tiyeleri ve merke-
zi idare arasinda da koprii roliindedirler. Tiirkiye’deki diger meslek
kuruluslar1 gibi barolar da her ne kadar merkezi idare karsisinda go-
rece bagimsiz olsalar da merkezi idarenin vesayet denetimi disinda

¢ https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1136.pdf, (02.01.2024).

Kemal Gozler /Giirsel Kaplan, Kisa Idare Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2022, s.
231.

8 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1136.pdf, (02.01.2024).
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degildirler. Tuirkiye’de biitiin barolar, TBB’ye baghdir ve TBB, Adalet
Bakanligi'nin ilgili kurulusudur. Barolar, TBB ve Adalet Bakanlig1 ara-
sindaki vesayet iliskisi, Avukatlik Kanunu nun bircok maddesinde ifa-
de edilmistir. Ornegin Avukatlik Kanunu'nun 8. maddesinde bu iligki-
ye dair su ifadeler yer almaktadir: “Baro yonetim kurullarmin adayin
levhaya yazilmasi hakkindaki kararlari, karar tarihinden itibaren on
bes giin icinde Tiirkiye Barolar Birligi'ne gonderilir. Tiirkiye Barolar
Birligi kararin kendisine ulastig: tarihten itibaren bir ay icinde uygun
bulma veya bulmama kararini ve itirazin kabul veya reddi hakkinda-
ki kararlarin1 onaylamak tizere karar tarihinden itibaren bir ay i¢inde
Adalet Bakanligi'na gonderir. Bu kararlar Adalet Bakanligi'na ulastig1
tarihten itibaren iki ay iginde Bakanlikga karar verilmedigi veya karar
onaylandig: takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakanlig1 uygun bul-
madig1 kararlar1 bir daha gortistilmek tizere, gosterdigi gerekgesiyle
birlikte Tiirkiye Barolar Birligi'ne geri gonderir...”? Bu ifade goster-
mektedir ki barolarin kendilerine ait tiizel kisiligi olsa da bu ttizel kisi-
ligin bir sonucu olan gorece 6zerklikleri, TBB'nin vesayet denetimi ile
sinirlidir. Bununla birlikte TBB'nin de kendine ait ttizel kisiligi vardir
ve bu kapsamda sahip oldugu gorece 6zerklik, devlet ttizel kisiligin
bir parcasi olan Adalet Bakanligi'nin vesayeti ile siirlandirilmistir.
Ayrica, avukatlik meslegi genel olarak Avukathik Kanunu'yla ayrintilt
olarak diizenlenmis olsa da Avukatlik Kanunu'nun uygulanmasi ama-
ayla ytirtirlige giren Tiirkiye Barolar Birligi Avukathik Kanunu Yonet-
meligi ve Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi gibi
bircok yan mevzuatla da meslegin yap1 ve isleyisine iliskin diizenle-
meler mevcuttur.”’ Giintimiizde barolarin merkezi idare ile iligkileri,
siyasi renkleri, meslek ve meslek tiyeleri tizerindeki etkisi sikca tarti-
silan konular arasindadir. Dolayisiyla barolarin mevcut durumunun
ve etkililiginin 6l¢tilmesi onemli ve arastirmaya deger bir konudur. Bu
calisma, bu konulara Kayseri Barosu drneginde meslek tiyeleri ve baro
yetkilileri ile gortismeler yaparak ortaya ¢ikarmay1 amaclamustir.

°  https:/ /www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1136.pdf, (30.10.2024).

10 Nejat Aday, Avukatlik Meslegi ve Hukuk Devleti Ilkesi, Prof. Dr. Hiiyesin
Hatemi'ye 80. Y1l Armagani, editor: Yasemin Giilltioglu Altun, Oniki Levha Ya-
yinlari, 2018, s. 64
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II. YONTEM

Calisma, Kayseri Barosu ornegini ele almistir. Barolarin mevcut
durumu ele alinmak istendigi igin arastirmanin genel tasarimi durum
calismasina dayanmaktadir. Creswell’in tanimina gore gore durum
calismasi, arastirmacmin zaman igerisinde simirlandirilmis bir veya
birka¢ durumu cesitli veri toplama araglar1 (gozlemler, gortismeler,
gorsel-isitseller, dokiimanlar, raporlar) ile detayl: inceledigi, durum-
larm ve duruma bagl temalarin tanimlandig1 nitel bir arastirma yon-
temidir." Durum c¢alismasi, mevcut durumda neler olduguna 1s1k tut-
ma, sistematik bir bicimde verileri toplama, analiz etme ve sonuglar1
ortaya koyma yontemidir. Ortaya ¢ikan sonug ise, mevcut durumun
neden ¢yle oldugunun ve gelecek arastirmalar i¢cin daha detayli olarak
nelere odaklanmak gerektiginin anlasilmasidir'?. Arastirma verileri
nitel arastirma tekniklerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigiyle
elde edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, belirlenen temel
bazi sorular tizerinden bir durumun detayl1 irdelenmesi i¢in arastir-
mactya imkan veren bir veri elde etme yontemidir.”® Bununla birlikte
sik kullanilan nitel tekniklerden biri olan gortisme teknigi, gortisiilen
kisilere kendilerini birinci elden ifade edebilme firsati verirken, icinde
bulunduklart durumlara ait duygu diistince ve tecriibelerini anlama
imkani sunmaktadir.” Bu projede bu teknigin kullanilmasinin nedeni,
meslek kurulusu olarak baronun etkisini, kurum yetkilileri ve meslek
mensuplarinin sesine kulak vererek clgmeye calismaktir. Gortisme
yonteminde gegerlilik diizeyi minimum on ti¢ kisi olarak bilinmekte-
dir. Dolayisiyla Kayseri Barosu'na bagli meslek mensuplarindan ve
kurum yetkililerinden en az on tg¢ kisiye ulasilmas: hedeflenmistir.
Baro yetkilileri ile toplamda on alt1 kisi ile miilakat yapilmustir. So-
rular, baro yetkililerine ve avukatlara yonelik olmak tizere iki grup

T John W. Creswell, Qualitative Inquiry and Research Design, 2. Basi, SAGE, 2007,
s. 74

2 Lynn Davey, “The Application of Case Study Evaluations”, Elementary Education
Online, 2009, 8(2), s. 2.

3 Robert K Yin, Case Study Research: Design and Methods, 3. Basi, Thousand Oaks,
CA: Sage Press, 2013, s. 2.

4 Grant McCracken, The Long Interview, Sage Publications Inc., Thousand Oaks.,
1988, s. 38; Tekin Hasan Hiiseyin ve Tekin Hasan, “Nitel Arastirma Yonteminin
Bir Veri Toplama Teknigi Olarak Derinlemesine Goriisme”, Istanbul University
Journal of Sociology, 3, 2012, s. 105.
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olarak hazirlanmistir. Baro yetkililerine sorulan sorularin kapsami, ba-
rolarin genel olarak hukuki ve kurumsal durumu, merkezi idare ile
iliskiler, avukatlar ve meslegin gelisimi, diizen ve disiplin konusun-
da baronun etkisi kapsaminda olusturulmustur. Avukatlara sorulan
sorular ise genel olarak baro ile ilgili diistinceleri, barolarin meslegin
gelisiminde ve avukatlarin haklarmin ve ¢ikarlarinin korunmasindaki
rolii cergevesinde olusturulmustur. Arastirma, yazarlarin bagl oldu-
gu tiniversitenin 30 May1s 2023 tarihli karar1 ve 213 basvuru numarasi
ile etik agcidan uygun bulunmustur.

Yar1 yapilandirilmis goriisme kapsaminda baro yetkililerine ve
avukatlara yonelik farkli soru grubu hazirlanmistir. Baro yetkililerine
su sorulardan hareket edilmistir:

* Kayseri Barosundaki gorevinizden ve yetkilerinizden bahseder
misiniz?
* Baronun bugiine kadar meslek mensuplarinin hak ve yetkileri ko-

nusundaki ¢alismalarindan bahseder misiniz?

* Baronun meslek ve meslek tiyeleri ile ilgili yaptiklar1 diizenleyici
islemlerinden bahseder misiniz?

* Sizce baro, meslegin ve meslek mensuplarinin haklarin1 koruma
konusunda etkili midir? Neden?

* Baronun kurumsal eksikleri nelerdir? Nasil giderilebilir?
e Baronun merkezi idare ile iligkileri nasildir?

* Baronun hukuksal, mali ve personel eksiklikleri nelerdir ve sizce
nasil giderilir?

* Baronun meslek mensuplari ile iliskilerini degerlendirir misiniz?
* Baronun meslegin gelisimi i¢in etkili oldugunu diistiniiyor musu-
nuz? Aciklar misiniz?

Baroya kayitl avukatlara ise su sorulardan hareket edilerek yari
yapilandirilmis miilakat yapilmistir

* Baronun mesleki gelisiminize etkisinin oldugunu diistintiyor mu-
sunuz? Aciklayiniz.

* Baronun meslegin diizen ve disiplinini sagladigim1 dustintiyor
musunuz? Aciklayiniz.
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* Baronun meslegin c¢ikarlarini koruduguna ve gelistirdigini dusti-
nityor musunuz? Agiklayiniz.

* Baronunilgili alanda hizmet kalitesinin artisina etkisinin oldugu-
nu diistintiyor musunuz? Aciklayiniz.

* Baroda kararlar alinirken demokratik bir stirece dikkat ediliyor
mu? Aciklaymniz.

* Baroya bagli olmaktan memnun musunuz? Aciklayiniz.
* Barolar ile ilgili olumsuz veya eksik gordtigtintiz yonler nelerdir?
* Barolarin gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir?

* Sizce baro, meslegin ve meslek mensuplarinin haklarini koruma
konusunda etkili midir? Neden?

Bu kapsamda alan arastirmasi, Kayseri Barosu'nda gerceklestiril-
mistir. Oncelikle Kayseri Barosu Bagkan1 ve Yardimcist ile goriismeler
tamamlanmis daha sonra ise Kayseri Barosu'na kayitli 14 avukatla go-
riisiilmiistiir. Goriismelerin her biri en az 30 dk. siirmiistiir. Calisma,
TUBITAK 2209-A Lisans ogrenci proje kapsaminda gerceklestirilmis-
tir. Bu kapsamda verilerin toplanmasi ¢alismanin birinci ve ikinci ya-
zar1 olan lisans 6grencileri tarafindan toplanmis ve desifre edilmistir.
Verilerin analiz edilmesi ve makalenin kaleme alinmasi ise projenin
danismani olan, makalenin ti¢lincti yazari tarafindan yapilmistir. Be-
lirlenen ana temalar ve sorular kapsaminda elde edilen veriler oncelik-
le desifre edilmistir. Daha sonra nitel analiz yontemlerinden betimsel
analiz yontemiyle analiz edilmistir.

ITI. BULGULAR

A. Barolarin Mevcut Hukuki ve Kurumsal Durumu

Bir sehir veya bir bolge avukatlarmin baglh oldugu meslek kurulu-
su olarak tanimlanan baro, Fransizca kdkenli bir kelimedir.” Yargimin
tiglincti ayag1 olarak bilinen baro, meslegin disiplini, diizeni, ¢ikarla-
r1, haklarimi korumamada 6nemli bir islevi olmakla birlikte, meslek
tiyeleri ve merkezi idare arasinda da arac1 roliindedir. Barolarin, diger

1 http:/ /www.sozluk.gov.tr/, (20.02.2024).
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kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar: gibi hukuki bir kisilige
sahiptir ve bunun sonucu olarak da kendi basina karar alip uygulama
yetkileri vardir. Yine kamu ttizel kisiligine sahip olmanin bir sonucu
olarak, bazi kamu giicii ayricaliklar1 bulunmakta ve bu ayricaliga da-
yal1 olarak diizenleyici islem yapma, disiplin cezasi verme vb. birey-
lerin rizas1 hilafina islem yapabilme giicti bulunmaktadir.’® Tiim bu
ozelliklerden yola cikarak, barolarin etkili ve verimli ¢alisabilmeleri
hukuki yapilar1 ve kurumsal durumlari ile yakindan iliskilidir.

Calisma kapsaminda barolarin mevcut hukuki ve kurumsal du-
rumlar ile ilgili Kayseri Barosu yetkilileri ile goriisme yapilmistir.
Gortismenin sonucunda elde edilen verilere gore konu ile ilgili sik
tekrar edilen basliklar, “mevzuatin giincel olmamas1”, “fiziki sartlarin
yetersiz olusu” ve “mali yetersizlik” olmustur. Baro baskani, mevzu-
atin gilincel olmamas1 hususunda sunlar ifade etmistir: “... kurumsal
eksiklikler noktasinda goreve geldigimden beri TBB'de olsun Adalet Bakan-
lig1 ile yapilan toplantilarda olsun stirekli dile getirdigim konu 1969 tarihli
olan Avukatlik Kanunu'nun giincel olmamasi konusu. Ciinkii 1969 yilindan
sonraki giintimiize gelen biitiin degisiklikler, sosyal yasamdaki degisiklikler
dijital ¢ag, meslektaglarimizda ciddi genglesme bunlar nazara alimdiginda bu
Kanun'un ciddi yenilenmesi gerekiyor. 2001de ciddi revize yapildi ama on-
dan sonraki degisiklikler stirekli bir iki maddeyle sinirh kaldi. Ilk maddesinden
baglayarak sonuna kadar Kanun'u degistirmek gerekiyor. Hukuk noktasinda
ciddi eksiklikler vardir bu da kurumsal eksiklikleri etkilemektedir...” Konu
ile ilgili Baro baskan yardimcisi ise su ifadelerde bulunmustur: “...ba-
ronun hukuksal Avukatlik Kanunu ¢ok eski bir kanun onun giintimiiz sartla-
ra uyarlanmas: ¢ok gerekli ve elzem bir durum. Teknolojik gelisimler niifus ile
ilgili durumlar vs. baktigimizda her an hukuka yeni seyler dahil oluyor. Yeni
bir sug tiirii, dava ortaya ¢ikabiliyor. Nihayetinde Avukathik Kanunu'nda
esas degisiklikler baronun hak ve yetkilerinin daha da saglamlastirilmast ge-
rektigini diisiintiyorum. Mali olarak ise bir iki ti¢ gibi barolarin olmas: mali
stkintilar yasamasina iliskin sikint1 yasaniyor...”

Barolarin mevcut hukuki ve kurumsal durumu ile alakali 6ne ¢ikan
basliklardan biri de “fiziki sartlarin yetersizligi” olmustur. Herhangi
bir kurumun etkili ve verimli faaliyet gosterebilmesinin bir yolu da fi-
ziki sartlarin yeterli olmasindan ge¢mektedir. Fiziki sartlar, hukuki ve

16 Gozler/Kaplan, 2022, s. 158.
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mali sartlar kadar 6nemlidir. Kayseri Baro Baskan Yardimcisi, konu ile
ilgili su ifadede bulunmustur: “...¢ok olabilir. Kayseri Barosu nun ayr bir
binast yok. Normal sartlarda ayr1 bir binasinin olmas: gerekir bizim yerimiz
adliye binas icerisinde ayri bir yer olsa da fiziki sartlar insanlart zorluyor.
Ozellikle giderek avukat sayimizin artmast ile de bu durum sorun teskil ede-
cektir. Giincel olarak yaklasik 400- 500 civar: stajyerimiz de bulunmaktadir.
Bunlar da baska sikintilar: beraberinde getiriyor yani birinci olarak fiziki sart-
larda eksikligimiz bulunmaktadir...”. Baro Baskani da Baskan Yardimci-
s destekler sekilde sunlar: ifade etmistir: “...Personel eksikliklerinde
son donemde meslektaslarimz ekonomik sorunlarla ilgili avukatlarn iicret-
lerinin ddenmemesi avukatlarin yaptigi faaliyetler sonrasinda tahsilatlarin
yapilmamasi, karst taraf vekalet iicretlerinin tahsil edilememesi sorunlar ile
karst karswyadir. Cok fazla artan bina, telefon vs. biitiin giderler fazla olunca
cok meslektasimiz personel ¢alistiramama durumu ile karst karsiyadur. Kalifi-
ye personel ¢ok yoktur Kayseri’de avukatlar hem hukuki anlamda hem de mali
anlamda giiclii olmalar: gerekiyor...”

Barolarin mevcut hukuki ve kurumsal durumu konusunda 6ne
¢ikan bir diger konu ise “mali sorunlar” olmustur. Kamu ttizel kisi-
liginin 6nemli bir sonucu da idari ve mali bagimsizliktir. Mali olarak
yetersiz olan bir kurumun kendi iradesi ile karar alip uygulamasi giic
olur. Bircok faaliyetin biitceye gore gerceklesebildigi gtintimtizde, bu
konuda sorunlarin olmas1 énemli bir kurumsal eksikliktir. Konu ile
ilgili Kayseri Baro Bagkani sunlar1 ifade etmistir: “Mali yonden eksiklik-
ler mevcut. Ornek olarak bes yil altindaki kideme sahip meslektaslardan aidat
alinmamas: gibi bir yasa degisikligi nisan ay: gibi yiiriirliige girdi. Bu bizim
Genel Kurulda gectigimiz Ekim ayinda yapti§umiz biitcelerimize tiim Tiir-
kiye'deki barolar icin dolayisiyla Barolar Birligini tamamen sikintiya soktu.
Bu noktada aidat bizim temel gecimimizdir. Avrupa’da ¢ok yiiksek aidatlar
var. Kimse orada sorgulama icinde degil. Azerbaycan’da ciddi baro aidatlar
oldugunu biliyorum. Mali sorunlar bunlar ki bunun temelinde hukuksal so-
runlarda da yetki ile ilgili kisitlanmaya gidilmemesi gerekiyor. Yani ekonomi
kisitlantyorsa otomatik yetkimizin de kisitlamast ile karst karsiya kaliyoruz...”
Benzer ifadelerle Baskan Yardimcist da konu hakkindaki diistincele-
rini dile getirmistir: Baro Baskan Yardimcist: “...Kayseri ozelinde ise
5 yil ve alt1 goreve baslamis avukatlardan aidat alinmiyor olmasi. Ki bakil-
diginda Kayseri de avukatlarin biiyiik cogunlugu geng niifustan olusuyor.
Gelen ddeneklerde yasamis oldugumuz sosyal ekonomik krizler nedeniyle bu
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donemlerde bir diisiis yasadigini goriiyoruz. Biz kendi bagimiza zorunlu ai-
datlar artiramiyoruz buna genel kurul karar veriyor. Bu da biiyiik kiilfet ge-
tiriyor. Mali olarak ileri ki zamanlarda genel kurulda bir diizenleme yapilma-
st gerekiyor...” Baro Baskan ve yardimcisinin ifadelerine bakildiginda
mali sorunlar kurumsal yonden 6nemli bir yer tutmaktadir ve mali
sorunlarin en biiytik nedenlerinden biri de bes yil ve alt1 goreve bas-
lamis avukatlardan aidat alinmamasi kuralidir. 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun 65. maddesine gore, “Baro keseneginin yillik miktari, genel
kurulca belirlenir ve her yilin ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksitte denir
(Ek ciimle:11/7/2020-7249/12 m.) Su kadar ki, meslegin ilk bes yilinda baro
kesenegi alinmaz. Vadesinde odenmeyen kesenege T.C. Merkez Bankas: rees-
kont islemlerinde uygulanan faiz oraminda yillik temerriit faizi uygulanir.”"
Konunun yasa ile belirlenmis olmas1 ve barolarin yasaya uygun olarak
diizenleme yapma zorunlulugu bu sonucu dogurmustur.

B. Barolarin Mesleki Gelisimdeki Rolii

Barolar, avukatlarin ve avukatlik mesleginin hukuki ve idari ko-
lektif faaliyetini temsil eden meslek ¢rgiitleridir temsilcisidir. Meslek
orgiitti olarak barolarin temel amaclarindan biri, meslegin stirdiri-
lebilirligini saglamaktir. Bunun icin, avukatlarin mesleklerini etkin
bir bicimde stirdiirebilmeleri i¢in gereken ortami saglamak ve bu or-
tam icin de hukuk, insan hak ve dzgiirliikleri zeminini olusturmak-
tir. Avukatlar mesleklerini bireysel olarak miivekkillerinin haklarmi
koruyarak stirdiirtirken, barolar ise meslegin ortak sorunlarina ¢éztim
bulmak ve meslegin gelismesi ve olgunlasmasi dogrultusunda miica-
dele ederler.”® Somut hukuk normlarindan Anayasa’ya gore barolar,
meslek orgiitii ve siyasal baski grubudur.” Avukatlik Kanunu'na gore
de meslek orgiitii ve bir hukuk kurumudur. Barolar avukatlarin etkili
bir avukatlik hizmeti verebilmeleri icin gereken avukatlik staj egiti-
mi, meslek ici egitim, disiplin kontrolii, meslegin ortak sorunlarmin
coztimii gibi faaliyetlerde sorumluluk sahibidir. Ote yandan, hukuk
kurumu, siyasal baski kurumu olarak, avukatlik mesleginin ve avu-

17 28/3/2023 tarihli ve 7445 sayili Kanun'un 11’inci maddesiyle bu fikranmn ikinci
ctimlesinde yer alan “yar1 oraninda alinir.” ibaresi “alinmaz.” seklinde degistiril-
mistir. “(Degisik: 18/2/2009- 5838/28 md.)

Haluk Inanici, www.birikimdergisi.com, (10.09.2023).

¥ https:/ /www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, (08.01.2024).
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katlarin ¢ikarlarini devlete karsi korumak ve saglamakla ytuktmliidiir.
Bununla birlikte, genel olarak hukukun tsttinltigtinii, insan hak ve
ozgurluklerinin korunmasi miicadelesinde de etkin rol oynamaktadir.

Baronun mesleki gelisime etkisini 6lgmek amaciyla Kayseri
Barosu’'na kayitl avukatlarla yapilan goriismeden elde edilen verilere
gore bircok avukatin konu ile ilgili barolarin etkin oldugunu, baz1 avu-
katlarin ise etkin olmadigini, bazilariin da yeterli olmadigini belirten
cevaplar verdikleri goriilmiistiir. Barolarin bu konuda etkin oldugunu
diistinen avukatlarin konusmalari soyledir:

Avukat 2: “...baronun staj donemlerinde yapti$1 egitimlerle bize kattig
cok sey oldu bu egitimler dogrultusunda mevzuat degisikliklerini gtincel kila-
bildik hem de uygulama da bazi durumlarin nasil olabilecegini 6grendik yani
staj doneminde aktif bir sekilde egitimlerimiz oldu. Meslek stirecinde de bu
tarz etkinliklerle egitimlerle meslegimize katki saglwyor. Etkinlikler genel de
ayda bir oluyor. Onemli giinlerde ise siirekli oluyor bir olay yasandiginda da
o durum pas gecilmiyor. Bu noktada bize bilgilerde veriliyor.”

Avukat 4: “.. Etkisi var. Soyle staj egitimleri zorunlu egitimlerimiz oldu
bu zorunlu egitimlerde bize faydali bilgiler verildi. Hali hazirda avukatlik yapan
meslektaglarimiz meslege giris siirecinde de destek de bulundu. Uygulama da
neler yapildigi stajyer avukatlara anlatildi. Egitici seminerler vs. yapildi.”

Avukat 13: “...Kayseri Barosu olarak Aslinda yeteri kadar egitim ve-
riliyor. Daha dogrusu hem Kayseri Barosu olarak hem de TBB olarak etkili
oldugunu diistiniiyorum ama katilim konusunda sikinti yasadigumz dogru.
Aslinda Baronun bile egitim olarak yeterli diizeyde egitim verdigini diistin-
miiyorum bakildiginda staj doéneminde daha fazla egitim veriliyor da avukat-
lara o zamana gére azalma oldugunu diisiiniiyorum.”

Avukat 10: “...Meslek gelisimimize tabii ki etkisi var ¢iinkii biz tek ba-
sumiza bir egitim ve seminer gibi programlar diizenlemeyiz ama barolar bu
konuda meslektaglarin eksigi olan konuda egitimler, seminerler sempozyum-
lar diizenleyebilir. Sirf benim aldigim sertifikalar: egitim 35 40 civarindadir.
Bunun yamnda bir de sertifikasiz egitimleri katacak olursak bayagr yogun
egitim donemi gegirmis olduk. Burada baronun etkisi ¢ok fazla.”

Avukat 6: “...Elbette katkis1 var komisyonlar iizerinden ciddi ¢calisma-
lar1 var. Kayseri Barosu tizerinden degil tiim barolar nezdinde faaliyetler var.
Dolayisiyla mesleki gelisimimize katkili oldugunu diisiiniiyorum ancak ¢ikar-
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lar1 korumak ve mesleki gelisimi saglamak anlaminda daha aktif olsalar daha
iyi olacaktir. Evet seminerler vs. veriliyor ama bunlar genel de iistiinkorii
yiliriitiiliiyor. Mesela seminerden ¢ok atolye calismalar: seklinde birebir go-
riismeler suretiyle yapilmas: gerektigini diistiniiyorum. Daha ¢ok tiniversite-
deki egitim stireci gibi yiiriitiiliiyor. Mesela bir olay anlatilirken tarihcesinden
giriyorlar konu tanimlarina kadar olay indirgeniyor ama bu olay: tiniversite
de bitirmis olmamiz gerektigini diistiniiyorum.”

Avukat 8: “...Evet var soyle. Staj egitimimiz boyunca ilk 6 ay adliye
de ikinci 6 ay baro avukat yani olmak tizere ayriliyor. Bu 12 aylik staj siiresi
boyunca siirekli egitimlerimiz oluyordu. Bu egitimlere ¢esitli akademisyenler,
meslek biiyiiklerimiz geliyordu. Bu seminerler sayesinde cesitli yonlerden ge-
lisimimize olumlu etki sagladigim diisiiniiyorum.”

Avukat 14: “... Baromuz zaman zaman akademisyenleri davet etmekte,
bu konularda konferanslar Seminerler yapmaktadir ¢esitli konularda barolar
birligi ile is birligi sekilde egitim programlart yapilmaktadir. Bu bakimdan
mutlaka meslektaslarumiza katkisi vardir.”

Etkin oldugunu diistinen avukatlarin konusmalar: incelendiginde
hemen hemen hepsinin genellikle seminer ve staj donemindeki egi-
timler tizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Oysa mesleki gelisim yal-
nizca egitim ve seminerle saglanabilen bir konu degildir. Kanuni dii-
zenlemeler, eksik goriilen mesleki kurumsal yonlerin meslek tiyeleri
ile miizakere edilmesi, merkezi idare ile iliskilerin gticlendirilmesi vb.
hususlar da mesleki gelisim i¢in dnemli goriilmelidir.

Baronun mesleki gelisimdeki etkisi konusunda bazi avukatlar kis-
men etkili oldugunu diistindiikleri ifadelerde bulunmuslardir. Kismen
etkili bulan Avukat 3, 7, 11 ve 12'nin cevaplarina bakilirsa, genellikle
yine egitim, staj ve seminerler cercevesinde 6rnekler bildirdikleri orta-
ya ¢ikmaktadir. Asagida, avukatlarin konu ile ilgili yapilan miilakatta-
ki ifadelerine yer verilmistir.

Avukat 3: “...Kismen etkili oldugunu diistiniiyorum. Verilen eitimler
sempozyumlar diizenlenen birtakim konferanslarin ve yine bizim avukatlik
stirecinde mesleki olarak arabuluculuk vs. bunlarla ilgili verilen egitimlerin
de etkisi oldugu soylenebilir.”

Avukat 7: “...Seminerlerimiz falan oluyor evet ama biz avukat olarak
stajyer avukatlarin seminerlerine ya da egitimlerine baktigimiz da genellikle
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Kayseri barosundan avukatlar katiliyorlar. Daha onceki donemlerde iiniver-
sitelerden hocalar gelirdi o anlamda daha aktifti. Su an da cok interaktif oldu-
Sunu diisiinmiiyorum.”

Avukat 11: “...Baronun mesleki gelisime bir etkisi oldugu ¢ok diisiin-
miiyorum. Belki staj egitim doneminde bir kisim destegi olmus olabilir. Onun
disinda mesleki mana cok fazla etkisi oldugunu diisiinmiiyorum. Seminerler
vs. nasildi1? Aslinda ¢ok da takip etmiyorum.”

Avukat 12: “...Baroya kayith staj zorunlulugu vardi. Hukuk Fakiiltesi
ogrencilerinin Avukat olmadan dnce bu bir yil staj siiresini tamamlarken baro
size egitim veriyor ilk 6 ay adliye staj diger 6 ay avukat staji olarak geciyor
burada baglantilar: egitim diizenlemeleri stirecleri baroda olur. Bununla ilgili
konusmacilar getirilir paneller yapilir mesleki egitimler verilir klasiktir ama
bunun diginda soyle bir faydas: oldu diyemem Kisacasi egitimler verir.”

Avukat 5: “...Yok. Seminerlerimiz falan var ama diizenli olarak yapil-
muyor. Mesleki gelisimime etkisi sinirli.”

Avukat 9: “...Benim zamanimda yoktu. Seminerler vs. yoktu ama su an
cok yogun bir sekilde yapryorlar. Benim zamanimda hatirladigim kadariyla
bize doniik bir seyler yapmanuslardi.”

Konu ile ilgili Avukat 1 ise, baronun mesleki gelisime etkisinin
oldugunu fakat bunun yeterli olmadigini belirten sekilde ifadesini
aciklamistir: Avukat 1: “...staj asamasinda yapmig oldugum birtakim top-
lantilarda ve 6rgiit olarak icinde bulundugum faaliyetlerde birtakim yargitay
iiyelerinin yapmis oldugu toplantilara istirak etmistim. Dolayisiyla bir baro-
dan bu noktada mesleki gelisime daha fazla katkida bulunmasini beklerdim.
Bu acidan mesleki gelisime etkisi elbette var ama bekledigim etkiyi bulama-
dim. Benim uzmanlasmak istedigim alanlarda o alanda daha etkili ve yetkili
kisilerle temas kurabilme imkani bunlarin bilgi ve tecriibelerine erisebilme
imkani sunmasim beklerdim. Akademik camiadan olabilir yargitay tiyelerin-
den olabilir. Tam olarak bekledigim katki: meslegimi daha ileri noktalara gotii-
rebilmek adina kisisel olarak katki da bulundugunu diistiinmiiyorum...”

C. Barolarin Meslegin Diizen ve Disiplinine Etkisi

Barolar ve diger meslek odalar1, meslegin stirduirtilebilirligini, ge-
lisimini saglama ve hak ve ¢ikarlarin1 korumak kadar diizen ve disip-
linini saglama noktasinda da 6nemli misyonlar ytiklenmislerdir. Sahip
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olduklar1 kamu ttizel kisiligi ve kamu giicti ayricaliklar1 onlara ilgili
meslek dalinda diizenleyici islem yapma ve gerektiginde disiplin ceza-
s1 verme gibi yetkiler tanimaktadir. Oyle ki kamu tiizel kisilikleri, ken-
di basma karar alip uygulama yetkisine ve diizenleyici islem yapma
yetkisine sahiptir. Merkezi idare karsisinda gorece bagimsiz olmalari,
bu yetkinin kaynagini olusturmaktadir. Ayrica diger tiim kamu ttizel
kisileri gibi aldiklar:1 kararlar, yarg: yerlerince iptal edilinceye kadar
dogru kabul edilir.* Bu, idari “islemlerin hukuka uygunluk” ilkesinin
bir sonucudur. Her ne kadar disiplin konusunda alinan kararlar ve
diger diizenleyici islemler yarg: denetiminde olsa da yargi mercileri
iptal etmedigi stirece hukuka uygun kabul edilmesi, onlar1 bireyler
karsisinda tistiin kilmaktadir

Avukat 6: “...Elbette yine burada komisyonlar var drnegin diizen ve
disiplin tarafina girdigimiz zaman haksiz rekabet Komisyonu var meslektas-
larinin haksiz rekabete karsi eylemleri ile ilgili calisan yine baro niyetindeki
disiplin kurullart var meslektaslar: meslektaslara kars: yapilan islerle miida-
hale eden bir kurum dolayisiyla diizen saglamak babinda aktif calistigini dii-
stintiyorum”

Avukat 7: “...Evet o anlamda Bora yonetiminin disiplin kuruldugunun
vesaire iyi oldugunu diisiintiyorum.”

Avukat 8: “...Bu konuda da olumlu diistiniiyorum var onu zaten kendi
icerisinde Disiplin Kurulu var Avukat Haklari Izleme Merkezi olsun Disiplin
Kurulu olsun bu kurullar sayesinde avukatlara meslek etigi disinda yaptigi
islemleri anminda sikdyete bagli olarak ya da kendileri resen iglemlerini bagla-
tryorlar ve Avukatlik Kanunu kapsaminda cezai islemlerini uyguluyorlar ne
kadar etkin yapiliyordur orasini icinde olmadigim icin bilemeyecegim ama
etkisi var.”

Avukat 14: “...Mutlaka diizen noktasinda etkisi vardir ama disiplin
ayri bir seydir disiplin bizim meslegimizde uygun olan bir terim de degil-
dir Burast askeri mintika degil burast var odur serbest birbirinden bagimsiz
avukatlarin gérev yaptigr yani bagl olarak gérev yapms oldugu bir meslek
kurulusudur meslek etigine ya da ahlakina aykiri olan davramslarda mutlaka
ihbarlar olursa Barolar bir yonde sorusturma yapmaktadir genellikle karar-
lara varmaktadir her bakimdan verim tamdir sonugta gérev yapan arkadas-

2 Gozler/Kaplan, 2022, s. 153.
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larimizin hepsi hukukeu Avukat arkadasimizdir cezalandirmast gereken bir
davramislart varsa mutlaka Bunlar cezalandirilir. Ben baromuzu bu bakimdan
etkili yeterli diistiniiyorum.”

Baronun meslegin i¢ disiplin ve diizenini saglamada etkisiz oldu-
gunu diistinen avukatlar ise soyle ifadelerde bulunmuslardar:

Avukat 1: “...Diisiinmiiyorum Bu noktada cok fazla eksigi oldugunu
ve tizerine kanun tarafindan eklenen vazifeleri dahi yerine getirmedigini dii-
stintiyorum Hi¢ olmamasimdan olmast iyidir ama burada Tiirkiye'nin hemen
her ilinden bulunan bir 6rgiit binlerce tiyesi olan maddi olarak imkanlar: da
olan bir orgiit var ve daha fazlasini yapabilirdi diye diisiiniiyorum kanun ta-
rafindan kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri su an yerine getirmiyor.”

Avukat 3: “...Diistiniiyorum Kayseri Barosu igin ¢cok biiyiik bir sikinti
gormedim.”

Avukat 11: “...Kesinlikle diisiinmiiyorum Bilakis disiplin konusunda
Barolar cok yetersiz oldugunu diistiniiyorum bunun da en biiyiik sebebi di-
siplin kurullarimin bizatihi baro baskani adaylar: ile birlikte ayni segime gir-
meleri ve baskan adaylar: tarafindan secilmesi bu sebeple de genellikle disiplin
kurullarinda insanlarin daha cok sevdigi insanlarla iyi gecinin insanlar aday
gosterirler. Disiplin kurullarimin da genellikle avukatlarla kotii olmak isteme-
davramslar sergiledigini diistiniiyorum. Disiplin hukukunun baroda gercek-
ten etkili hale gelebilmesi icin disiplin kurulunun baro yonetiminden ayrilma-
st ve dzerk yapisinin olmast gerekir. Bu hukukun da zaten en temel ilkesidir.
Fakat Avukatlik Kanunu muzda bugiin yiiriitme dedigimiz baro yonetimi ile
yargr dedigimiz disiplin hukuku maalesef beraber ayni anda is gordiigii icin
disiplinin pek bir etkisi yoktur.”

Avukat 13: “...Bunu kesinlikle diistinmiiyorum ama sadece Kayseri Ba-
rosu olarak degil Barolar Birligi'nin de bunu yaptigim diisiinmiiyorum.”

Avukat 12: “...Baronun mevzuatlar yonetmelikleri var. Bunlarla alakali
takipler yapti$1 soz konusu fakat basarili oldugunu diisiinmiiyorum. Aslinda
meslege odaklanamuyorlar meslegin haysiyetini koruyamiyorlar. Kalite diisii-
yor. Bununla ilgili Elbette barolarin itirazlar: var. Eski avukatlarla giincel
avukatlarin oncelikleri sikintilar: farkl yeterli diizenlemelerinin bu anlam-
da yapilmadigim diisiiniiyorum. Cok da yapilabilecegini de diisiinmiiyorum
clinkii bu niifus yogunlugunda birazcik zor.”
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Avukatlardan bazilar: ise bu konuda baronun kismen etkili oldu-
gunu ifade etmistir:

Avukat 2: “...Baro bence avukatlarin bir arada toplanarak hakim oldugu
bir dogrultuda gitmesini sagliyor ¢iinkii binlerce staj basvurusu oluyor baro-
dan yapilan egitimlerle diizenlemelerle stajlarin diizgiin bir sekilde ilerlemesi
miimkiin oluyor o yiizden katkis1 biiyiik..”

Avukat 5: “...Kismen sagliyor.”

Avukat 9: “...Hi¢ olmamasindan iyi ama olmas: gereken yerden ¢ok
uzak nedeni su bir kere baskan 2 yilligina seciliyor bu oldukea kisa bir donem
projelerini gerceklestirmeleri agisindan bunda en az 4-5 yila ¢ikarilmast lazim
bagskanin profesyonel olmast lazim bagkanhigin ticretli olmast lazim Ciinkii
bir yandan avukatlik meslegi icraat icra ediyor ayni zamanda Bora baskanla-
rimin belli bir yastan asagiya 25 ya da 30 yilim doldurmast lazim saglik so-
runlarimin olmamast lazim aym sekilde yonetim kurulu tiyelerinin de huzur
haklarinin olmast lazim bu haklar saglandiktan sonra bunlar sorumluluk ve-
rilmesi lazim nedir bu sorumluluk belirli bir meselenin burada gegirilmesi ve
denetlenmeleri lazim baro ikinci bir ig degil birinci Is olarak bakilacak bunun
saglanmasi lazim oncelikli olarak.”

Avukatlarin bagimsizligin korunmas: barolarin en énemli gorevle-
rindendir. Kamu ttizel kisileri olarak barolar, avukatlik meslegi ve avu-
katlar tizerinde devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir ttizel kisilik olarak de-
netim makamu roliindedirler.” Ulkemizde barolar da dahil olmak iizere
meslek kuruluslari, faaliyet gosterdikleri alanda tekel konumundadir-
lar. Bu kurumlar, meslek mensuplar: tizerinde mesleki faaliyete izin
verme, mesleki standartlarini belirleme ve disiplin cezas1 verme gibi ka-
musal yetkilere sahiptirler. Bu noktada hem meslegin koruyucusu hem
de avukatlarin 6zgtirltigii 6niinde engel olma potansiyeline sahiptirler.
Kanadoglu'ya gore, avukatlar memur degildir ve devletin vesayetine
bagli kilinamaz. Avukatlar, kamusal faydaya yonelik, bagimsiz bir mes-
lek icra etmektedir. Bu baglamda avukatlik mesleginin taniminda yer
almasi gereken unsurlarin basinda bagimsizlik yer almaktadir. Nitekim,
diinyanin bir¢ok yerinde baroya tiye olma zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Bu konuda Anglo Sakson ve Kita Avrupasi sisteminin ayrildigin
goriiyoruz. Ornegin ABD’de baz1 eyaletlerde avukatlik yapmak icin bir

2 Kanadoglu, s.84.
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baroya tiye olmak zorunluyken, bazilarinda goniilltiliik esasina daya-
nir.2 Keza Anglo Sakson sisteminin énemli temsilcisi olan Ingiltere’de
de baroya tiye olmak zorunlu degildir. Kita Avrupast modeli dedigimiz
bir baska isimle Fransiz modelinde, Fransa’da her avukat bir yerel baro-
ya iiye olmak zorunda olmakla birlikte, birden fazla baroya tiye olmak
miimkiindiir. Keza bu modelde olan Almanya ve Tiirkiye’de de barola-
ra tiye olmak zorunlulugu bulunmaktadir.”

D. Meslek Uyelerinin Haklarinin ve Cikarlarinin Korunmasi

Barolarin avukatlik meslegi tiyelerinin haklarmin ve ¢ikarlarmin
korunmasi konusunda atilan en 6nemli adimlardan birisi, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Yonetim Kurulunun 03.01.2014 tarihli karar1 ile TBB biin-
yesinde ilk kez Avukat Haklar1 Merkezi (AHM) nin kurulmas: olmus-
tur. Merkez yonergesinde AHM'lerin amaclari, “ulusal ve uluslararas
hukuk cercevesinde; avukatlarin hak ve yetkilerini tam olarak kullanabilmele-
rini saglayacak, avukatlarin yargilamadaki etkinliklerini arttiracak calismalar
yapmak, Avukatlik meslegini gelistirecek, sayginligini, itibarini koruyacak
faaliyetlerde bulunmak ve bu amaca yonelik projeler iiretmek, bu projelerin
uygulanmasini saglamak, Mesleki faaliyetleri ve kimlikleri nedeniyle ugra-
diklar: saldir1 ve hak ihlallerinde avukatlarin yaminda olmak ve kendilerine
etkin destek vermek..” olarak belirlenmistir.*

Avukatlik Kanunu'nun 76. maddesinde ise barolarin taniminda
“...Avukatlarin ortak ihtiyaglarim karsilamak amaciyla tiim calismalar: yii-
riiten meslek kuruluglaridir ...” ifadesine yer verilmistir. Barolar, kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olmalarmin yani sira ayni za-
manda temel hak ve dzgiirliiklerin yasama gecirilmesi, hukuk devle-
tinin yerlesmesi, bagimsiz ve adil yargilamanin diizenlenmesi konu-
sunda siyasal baski grubu olusturdugunu belirten yazarlar dayanak
olarak Anayasa’nin 135. maddesini gostermektedirler.”

2 Ramazan Artiirk, “Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin Orgiitlenme Modeli ve

Yeniden Yapilanmas1”. Cekmece izUu Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, n8(16), s. 69; Qu-
intin Johnstone, “Bar Associations: Policies and Performances”, Yale Law & Policy
Review, Vol. 15,1996, s. 193.

#  Kanadoglu, 5.92

% https:/ /ahm.barobirlik.org.tr/Hakkimizda, (15.03.2024).

% Noyan Ozkan, “Savunmanin Orgiitlenmesi ve Stratejik Planlama”, TBB Dergisi,
2004, S. 54,17, s. 328.
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Konu ile ilgili Kayseri Barosuna bagli avukatlarla yapilan goriisme
sonucunda Baronun bu konuda etkili oldugunu ifade eden avukatla-
rin sdylemleri asagida verilmistir.

Avukat 2: “...Etkilidir. Ciinkii meslek haklarina iliskin aleyhimize bir
durumu oldugunda bununla ilgili onlemleri almak, basouru yapmak konu-
sunda gayet etkili ve hzli davraniyor. Miidahale etmede hizli sonuclar: cogu
zaman tilkenin durumuna gore degisiyor. Buradan kaynaklr cok olumsuzluk
oldugunu diisiinmiiyorum.”

Avukat4: “...Ben etkili oldugunu diistiniiyorum. Bu sadece baroda bit-
miyor baronun belli basl mekanizmalar: var. Avukat haklariyla alakali ya
da farkli komisyonlar: var. Oradaki insanlar da benim arkadaglarim meslek-
taslarim oluyor bu insanlar da gercekten ¢aba sarf ediyor ve gercekten goniil
vererek bu isin igine giriyor. Sonucu iyi ya da kotii ellerinden gelen her seyi
yaptiklart i¢in yanimizda olduklarin hissettiriyorlar.”

Avukat 10: “...Muhakkak etkilidir ¢iinkii yapilan eylemlerde karsimiza
¢ctkacak problemlerde tilkenin genelini etkileyen olumsuz sorunlardan barolar
sesini cikartwyor yiiriiyiisler yapihyor. Sesimizi duyurmaya calistyorlar. On-
celikle halkin sonrasinda ise meslektaglarini seslerini duyurmak onceliyorlar.
Insanlarin tek basina olduklart konulardaki kisinin ya da kurumlara kars: ciliz
bir ses ¢ikarirlar fakat birlikte olduklarini orgiitlenme yapist olan barolarda ise
bu ses kalin bir sese doniisiir yank: olur insanlar soylediklerine dikkat etmek
zorunda kalabilir...”

Avukat 13: “...Etkilidir bundan yaklasik 2 y1l 6nce adliyede saldir1 oldu
ve sadece bir Yumruk atildi tutuklamasina gerektirecek bir sey cok yoktu ama
o gtin avukat haklar1 komisyonunda orada bulundum 8-9 avukat olarak Sulh
Ceza Mahkemesine durusmaya girdik. Ve o avukatimizi savunduk, o kisinin
tutuklamasina sebep olduk. Bu arada sadece CMK dan atanan bir avukat ol-
saydi veya yumrugu yiyen avukatimiz, avukat istemiyorum kendimi savunu-
rum deseydi o giin hakimin iizerinde ¢ok bask: olmayacakti. Bu baski olmama-
st neticesinde de o kisinin tutuksuz yargilanmasina sebep olacakti. Tabii ki bu
noktada barolarin olmasint meslegimiz agisindan onemli.”

Konu ile ilgili baronun etkili olmadigini diistinen veya kismen et-
kili oldugunu diistinen avukatlarin soylemleri asagida verilmistir.

Avukat 1: “...Cok etkili oldugunu diisiinmiiyorum. Bu temel de bir yak-
lasim sergilenmiyor. Bugiin Taksiciler Dernegi kadar meslektaslar: korumada
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bagsarili olmanustir. Dolayisiyla burada insanlar meslegini ve meslektagin
onceleyen bir yaklagim sergileselerdi ok daha farkly olurdu.”

Avukat 3: “...Baronun avukatlarina cok sahip ¢iktigimi diistinmiiyorum
ozellikle son 5 yildir bu boyle. Meslek orgiitiinde bir zayiflama var. Her meslek
grubunda da bir yozlagma var bu Adliyenin iginde de var. Dolayisiyla avukatlar
bundan kdtii etkileniyor ama onunla ilgili baronun da tam anlamuyla bir koru-
ma saglamadiim diisiiniiyorum. Bu barolar birliginden de kaynakl olabilir.”

Avukat 6: “...Baronun haklarini koruma noktasinda cok etkili oldugunu
diisiinmiiyorum ve inanmyorum.”

Avukat 11: “...Hig etkili degil. Maalesef etkili olmadigini diisiiniiyo-
rum. Hakkinda 50 tane sorusturma olan avukat hala meslege devam edebili-
yor. Aldig1 cezalarin bir sorumlulugu vs. yok. Baro bir meslek kurulusu ola-
rak meslek haklarini koruyamyor...”

Avukat 14: “... Avukatlarin haklarini barolar tarafindan korunmadigin
ya da korunabilecegini ya da barolarin oyle bir durumda oldugunu diisiinmii-
yorum...”

AHM, Avukathk Kanunu ve Avukatlik Kanunu'nun uygulanmasi
amactyla diizenlenen Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Yonet-
meligi gibi bircok yan mevzuatla da meslegin hak ve ¢ikarlarma ilis-
kin ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir. Baz1 yazarlara gore bu dii-
zenlemeler ile avukatlik mesleginin bir yandan genis hak ve yetkilerle
donatildig1, 6te yandan baro tarafindan siki bir sekilde denetlenerek
onemli yiikiimliiliikler yiiklendigi diisiintilmektedir.*® Ornegin Ankara
Barosu'na gore Tiirkiye Barolar Birligi bugtine dek saldiriya ugrayan
veya yargilanan avukatlar hakkinda ¢ok az sayida agiklama yapmustir.
Bazi il barolarinda bulunan insan haklarit merkezleri de avukatlara karsi
acilan davalari takip etmek veya avukatlara kars: yapilan hak ihlallerini
guclu bir sekilde giindeme getirmek konusunda yetersiz kalmislardir.
Buna karsilik yine Ankara Barosu'nun ifadesine gore il barolar1 yargila-
nan avukatlari genel olarak pek dikkate almiyor olsa da bazi barolarin,
bazi durumlarda 6nemli ¢abalar gosterdikleri goriilebiliyor.”

% Nejat Aday, “Avukatlik Meslegi ve Hukuk Devleti Ilkesi”, Prof. Dr. Hiiyesin
Hatemi'ye 80. Y1l Armagani, editor: Yasemin Giilltioglu Altun, Oniki Levha Ya-
yinlari, 2018, s. 64.

7 http:/ /www.ankarabarosu.org.tr/ HaberDuyuru.aspx?DUYURU&=1943 (7.12. 2023).
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E. Zorunlu Aidat

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, meslek disiplini,
diizeni ve ahlakini korumak gibi amaglarla kurulan kamu ttizel kisili-
gine sahip kuruluslardir. Meslek kuruluslarma taninan bazi kamu gticti
ayricaliklarinin sonucu olarak meslek tiyelerine yonelik zorunlu tiyelik
ve zorunlu aidat gibi diizenlemeler getirilmistir.”® Kamu giicii ayricaligi
kisaca, bireylerin rizas: hilafina islem yapabilme giictidiir.?? Dolayisiyla
ilgili meslek adaylari, meslek odasina tiye olmadan o meslegi ifa ede-
mezler ve belirlenen zorunlu aidat: 6demekle miikelleftirler.

Calisma kapsaminda Kayseri Barosu'na kayitl avukatlarla yapi-
lan goriismelerde zorunlu aidat ve zorunlu tiyeligin 6ne ¢ikan baslik-
lardan biri oldugu goriilmiistiir. Konu ile ilgili bircok avukata gore zo-
runlu aidat olmamasi gereken bir diizenleme iken bircoguna gore de
gerekli bir diizenleme olarak ifade edilmistir. Konu kapsaminda 6zel-
likle aidat konusunda meslegin ilk bes yilinda aidat alinmamasi kural
avukatlar arasinda rahatsiz olunan 6nemli alt baslik olarak ortaya ¢ik-
mustir. Ornegin, Avukat 13: “...[lk bes yillik avukatlarin da aidat ddemesi
gerektigini diistiniiyorum...” seklinde gortistint bildirmistir. Konu ile
ilgili Kayseri Baro Baskany; “...Bes il altindaki kideme sahip meslektaslar-
dan aidat alinmamas: gibi bir yasa degisikligi nisan ay1 gibi yiiriirliige girdi.
Bu bizim Genel Kurulda gectigimiz Ekim ayinda yaptigimiz biitcelerimize
tiim Tiirkiye’deki barolar icin dolayisiyla Barolar Birligini tamamen sikintiya
soktu...” seklinde diistincesini belirtmistir.

Zorunlu aidat ile ilgili olumlu diistinen bazi avukatlarin ifadeleri
asagidaki gibidir.

Avukat 3: “...Olumsuz bir sey diisiinmiiyorum. Mecburen her meslek
birliginde bir aidat ddeniyor. Cok yiiksek degil. Makul bir fiyat. Ekonomik
kosullar icin mantikli...”

Avukat 5: “...Beni rahatsiz etmiyor ama ¢ok yiiksek bir miktar olsayd:
rahatsiz edebilirdi.”

Avukat 6: “...Olmas: gereken bir sey aslinda. Séyle iiye olursak bunun

% Zehreddin Aslan, “Meslek Kuruluslarina Zorunlu Uyeligin Uzerine Hukuki Bir
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (15), 2014, s.
1229.

»  Gozler/Kaplan, 2020, s. 42.
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birtakim getirileri vardir. Ekonomik olsun toplumsal olsun bu durum dernek-
lerde de oluyor. Dolayistyla yasamast icin de aidat olmazsa olmazidir.”

Avukat 8: “...Toplanmas: mantikly bir durum ciinkii gelistirilmesi gere-
ken bir kurum ve biinyesinde ¢alisanlarin ¢ikarini gézeten bir kurum oldugu
icin karsilanmas: gereken bir ddenek...”

Avukat 10: “...Aidat konusunda olmasi gereken bir durum. Hatta ba-
roya verilen aidatlarin yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Ciinkii mali agidan
stkint1 gekiyorlar.”

Avukat 12: “... Aidat konusu olmalr bence aidat alinmali yani.”

Avukat 13: “...Aidat vermekle maddi agidan fazla bir kayip yasanmaz,
bence aidat ilk bes yillik gorevli olan avukatlardan da alinmal1.”

Avukat 14: “...Daha fazla olmas: gerekir bence kegke bir sandik kurulsa
da ddemeler oraya yapilsa ve oradaki zaruri ihtiyaclarin temini bakimindan o
sandik kullanilsa.”

Avukatlardan zorunlu aidat konusunda olumsuz gortis bildirenle-
rin bazilar1 aidatlarin nereye harcandigimin belli olmamasimdan dolay:
olumsuz diisiindiiklerini ifade etmiglerdir. Ornegin Avukat 11; “...Baro-
nun cok fazla mesleki konularla ilgilendigini diistinmiiyorum. Bundan dolay
da verilen aidatlar nereye kullamlyor etkin kullamliyor mu bilmiyoruz.” Sek-
linde konu ile ilgili diistincesini agiklamistir. Bununla birlikte Avukat
1: “...Etkisiz bir yonetim. Vermis oldugumuz aidatlar goze batacak bir miktar
degil ama nereye harcandi: belli degil. Vermis oldugumuz aidatlarin etkili bir
sekilde kullamlmadigim diisiiniiyorum.” diyerek ayni1 yonde gortis bildir-
mistir. Konu ile ilgili Avukat 4 ise sunlar1 ifade etmistir: “...Ben olmasam
bile insan bencillikten ¢ikip toplumsal diisiinmesi lazim. Mesela benim maddi
durumum olabilir ddeyebilivim ama diger arkadasim ne ofis acabilir ne de bir
sey yapabilir. Baronun boyle seylerde imkan tanimas: gerekiyor. Bu sadece 5
yilla stmrly kalmamali. Altincr yilimdaki bir avukatta eer maddi durumu el
vermiyorsa bu aidati baro bir sekilde karsilamalr ciinkii bu meslegi bir sekilde ifa
etmeliyiz. Ozgiirliikeii bir meslek, haklar: savunan bir meslek olarak goriiyorsa
para konusundan dolay: bir insan bu tarz magduriyetler yasamamali.”

F. Siyasi Yonelim

Arastirma kapsaminda Kayseri Barosu'na kayitli avukatlarla ya-
pilan gortismelerden elde edilen verilere gore 6ne ¢ikan basliklardan
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biri de barolarin siyasi egilimi olmustur. Bircok avukat, Tiirkiye’de ba-
rolarin siyasi ortamda 6ne ¢ikmasindan rahatsiz oldugunu ve bunun
barolari islevsiz hale getirdigini ifade etmistir. Konu ile ilgili baz1 avu-
katlarin ifadelerine asagida yer verilmistir:

Avukat 5: “...Barolarn siyaset yapmast olumsuz bir durum siyasi ko-
nularda yorum yapmalarini olumlu gérmiiyorum. Meslektasinin yaninda ol-
mali mecliste onerge sunacak derecede kanunlara katkida bulunacak derecede
calismalar yapmalr.”

Avukat 6: “...Eksik gordiigiimiiz yonlerde barolar: itibariyle hemen he-
men gittigim her tilkede barolar: ziyaret etme imkanim oluyor hukuk yapisini
gozlemleme imkdnim oluyor. Oradaki barolarin durumu ve eylemleri ciddi
anlamda tilkenin giindemini belirleyecek nispette énem arz ediyor. Faaliyet-
lerin eksik olmast biraz daha siyasi yonelimin agir basmast olumsuz ve eksik
gordiigiim taraf. Bu konuda biraz daha gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyo-

7

rum.

Avukat 11: “...Kendi mesleki sorunlar: disinda siyaset ile cok ugrasiyor-
lar siyaset ile ugrasmalar: hosuma gitmiyor. Bu ister kendi goriisiinii savu-
nan Barolar olsun ister muhalif Barolar olsun barolar meslegin sorunlar ile
ilgilenmesi gerekirken siyasi konularla ilgileniyorlar.”

Guintiimiizde meslek odalarindan 6zellikle tabip odalarnin, mii-
hendis odalarinin ve barolarin muhalif olarak goriildtigii soylenebilir.
Barolar 6zelinde bakildiginda ise, 6zellikle Tiirkiye genelinde baro yo-
netimlerinin giderek artan sekilde hiikiimete muhalif gruplara gectigi
gozlemlenebilir.*® Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde Kayse-
ri Baro Baskani'nin merkezi idare ile iliskiler sorusuna verdigi cevap
soyledir: “...Gerek valilikle gerek belediyelerle gerekse diger kamu kurumun-
daki miidiirliikler ile ¢cok olumlu yapict iliskilerimiz var. Cegitli faaliyetleri
yilirtitmek icin yaptigimiz miiracaatlar da karsiliksiz kalmadi. Mesela Kiiltiir
Miidiirliigiine miiracaat ettigimizde baronun emrinde oldugunu séyledi. Vali
beyde gerek baromuzu ziyaret etti. Yardimct olmak igin elinden geleni yapa-
cagini soyledi...” Baro baskaninin ifadeleri, mevcut hitkiimete muhalif
olusturacak sekilde goriilmese de Tiirkiye geneli icin ayn1 seyi sdyle-
mek miimkiin olmayabilir.

3% Kalem/Elveris, s. 168.
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Barolarin siyasetteki konumu tartismali bir konu olmakla beraber,
Turkiye’de genel anlamda yargmin ve 6zelde avukathik mesleginin,
Cumbhuriyet rejimini korumak ve savunmak gibi ideolojik bir amag-
la kuruldugu kabul edilir.* Yiirtirliikte bulunan 1136 sayili Avukatlik
Kanununun 1969'da kabuliiyle birlikte TBB'nin kurulmas: ve bu 6r-
glitin Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen birtakim gorevleri {ist-
lenmesiyle, barolar tisttindeki merkezi idarenin vesayeti azalma egili-
mi gostermistir. Bu diizenleme, devlet-meslek iliskisinde bir degisimin
sonucudur; zira 1950’lerde ¢ok partili doneme gecilmesiyle ortaya ¢i-
kan gorece cogulcu ortam ve daha sonra 1961 Anayasasinin bireysel
ve sosyal haklara genis yer vermesi, baski gruplarinin faaliyetlerine
de yansimistir.*> Kanun'un barolarin kurulus ve niteliklerini sayan 76.
maddesinin ilk hali soyledir: “Barolar, bu Kanun’da yazili esaslar uyarin-
ca meslek hizmetleri gormek, mesleki ahlak ve dayanmismay: korumak, avukat-
ligin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak amacryla kurulan
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Barolar,
Kanun’da belirtilenler disinda herhangi bir isle ve siyasetle ugrasamazlar
(-..)”* Ancak diizenlemenin barolarin siyasetten uzak durmasin sag-
lamak acisindan yetersiz oldugu, 1136 sayili Kanun'un kabuliinii ta-
kip eden ve 6zellikle de 12 Eyliil Askeri Darbesi éncesi donemde aktif
bir sekilde muhalif faaliyetlerde bulunmalarindan anlasilmaktadir.®
Elveris’e gore avukatlar, bir meslek grubu olarak siyasetle her zaman
i¢ ice olmuslardir. Meslegin toplumsal olaylara yakinlig: diistinuldii-
glinde kacinilmaz goriinen bu ilgi, devlet ile meslek tiyeleri arasinda
catisma unsuru olmustur.® Diger yandan 1982 Anayasasi, barolarin
76. maddede yer alan kurumsal siyaset yasagini korumakla beraber
memurlar ve sendikalarin aksine avukatlar veya diger serbest meslek
tiyeleri icin siyasal yasaklar getirmemistir. Avukatlik Kanunu'nun 76.
maddesinin birinci fikras1 1997 yilina kadar ilk haliyle korunmus ancak
o yil ikinci fikras1 “Barolar, kurulus amaglar: disinda faaliyette bulunamaz-
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lar” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile barolar i¢in agik siyaset
yasag1 kalkmistir denebilir. Konu ile ilgili son degisiklik, 2001 yilinda
yapilmis ve 76. maddenin 1. fikras1 da bugtinkti halini almistir: “Baro-
lar, avukatlik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sa-
hipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni saglamak; meslek diizenini,
ahlakini, sayginhigini, hukukun tistiinliigiinii, insan haklarinm savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tiim calismalar
yiiriiten, tiizel kisiligi bulunan, ¢alismalarini demokratik ilkelere gore stir-
diiren kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir”. Tamimdaki bu de-
gisiklikle, meslek orgiittintin sorumluluklarmin hukukun usttinltgu
ve insan haklarmi korumay1 icerecek sekilde genisletilmesi, barolarin
sadece meslegin menfaatlerini gozeten koruyucu bir ¢rgiit olmanin
otesinde, farkli konularda da hukuki savunucu rolii iistlenmelerinin
onii acilmustir.®® Hukuki gercevesi bu sekilde diizenlenen baro-devlet
iliskisinde, barolarin ne kadar siyaset yapabilecegine, neyin siyasetini
yapabilecegine ve sinirlarin ne olacagina iliskin tartisma halen devam
etmektedir. Bu tartismada siklikla barolarin, “siyaset yapmamasi” ge-
rektigi vurgulanir. Bazilari ise siyaset yapmamasi, bunun yerine “mes-
legin siyasetini” yapmasi gerektigini ifade eder.

G. Reklam Yasag1

19.3.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na dayanilarak
olusturulan ve 9.8.2024-32627 tarih ve say1 ile Resmi Gazete’de yayin-
lanan Reklam Yasag1 Yonetmeligi'ne gore avukatlarin, “... kendilerini
meslektaglarinin oniine gecirmeye, reklam yoluyla is elde etmeye yonelik her
tiir girisim ve eylemlerden kaginmak, is elde etmek i¢in reklam sayilabilecek
her hangi bir girisim ve eylemde bulunmamak..” ifadesine yer verilmistir.
Ayni Yonetmeligin 6. maddesinde de “Baglikl: kagitlar, her tiirlii kartvi-
zitler ve diger basili ve elektronik belgeler, reklam niteligi tasiyacak asirilikta
olamaz (Degisik: RG 9.8.2024-32627). Baglikli kagitlarda, her tiirlii kartvizit-
ler, diger basili ve elektronik belgelerde sadece avukatlik unvani, varsa hukuk
alamindaki akademik unvan, adi ve soyadi, adres, telefon-faks numaralari, in-
ternet ve e-posta adresleri, kayith e-posta adresi ile bagl bulunulan Baro ve
Tiirkiye Barolar Birligi sicil numaralari, vergi dairesi ile vergi sicil numarasi
ve kayitl bulundugu baro ile Tiirkiye Barolar Birligi amblemi yer alabilir”

% Kalem/Elveris, s. 170.
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(Degisik: RG 9.8.2024-32627) ifadesine yer verilmistir. Adi1 gecen yonet-
meligin 11. maddesinde de “Bu Yonetmelik kapsanminda olanlar; salt iin
kazanmaya (Ek ibare:RG-9.8.2024-32627) , kendilerini meslektaslarinin énii-
ne gecirmeye, reklam yoluyla is elde etmeye yonelik her tiir girisim ve eylem-
lerden kaginmak, is elde etmek icin reklam sayilabilecek her hangi bir girisim
ve eylemde bulunmamak, viciincii kisilerin kendileri igin reklam sayilabilecek
bu tiir eylem ve davramslarina izin vermemek, engel olmak icin gerekli on-
lemleri almakla yiikiimliidiirler” ifadesi goriilmektedir.”

Reklam yasag1 konusu, calisma kapsaminda gerceklestirilen yari
yapilandirilmis miilakatlarda avukatlar tarafindan sik tekrar edilen
konular arasinda yerini almistir. Avukatlarin bircogunun reklam yasa-
gna veya reklam yasaginin denetimi konusuna tepkili oldugu goriil-
miustiir. Reklam yasag1 konusuna vurgu yapan avukatlarin ifadeleri
asagidaki gibidir.

Avukat 1: “... Baronun mesela reklam yasag: ile miicadele etme gibi bir
yiikiimliiliigti bulunmakta ve buna kendi tiyesi de bulunan bircok avukata
miidahalede bulunmuyor veya bulunamiyor Dolayisiyla disarida da en ¢ok
elestirilen hususlardan birisi budur sosyal medyada meslektaslar arasinda
veya Avukat olmayanlar tarafindan da elestirilebilir bir konudur gerekli ati-
limlar yapilmiyor yapsalar da bu durumda olmazdi.”

Avukat 3: “...Beklam yasag ile alakali problemler bulunmakta. Bunlar-
la cok ilgilendigini diisiinmiiyorum ve etkili bir mekanizmaya da sahip ola-
madi...”

Avukat 2: “...Reklam yasagr miidahale edilmesi gereken bir durum za-
ten. O konu da biraz eksik kalwyor. Son siirecte yapilan reklamlar olsun ya da
diger meslektaslarin baska seyleri olsun eksik kaliyor.”

Avukat 5: “...Reklam yasagr olsun o tarz durumlarda saglayamiyor
ciinkii say1 ¢ok fazla. Bununla birlikte savcilik mekanizmast ile calismadig
icin birlikte yiiriitemiyor bu isi uyarilarin yapiyor ama buna uyulmuyor ge-
rekli cezalarinda yeteri kadar vermiyor...”

Avukat 13: “...Cok fazla mesela reklam yasagina itibar etmeyen avu-
katlar var. Buna da herhangi bir sekilde dur diyecek bir Baro goremedik bun-

¥ TBB, “Ttirkiye Barolar Birligi Reklam Yasag1 Yonetmeligi”, Resmi Gazete Tarihi:
9.8.2024, Resmi Gazete Sayis1: 32627.
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dan dnceki Baro baskanimiz da daha ¢ok ugrasiyordu reklam yasagina aykiri
cok fazla diizlem varken son dénemde buna karst yapilan bir advm géremiyo-

77

rum...

Avukatlarm konu ile ilgili ifadelerine bakildigina bircok avukatin
reklam yasagini gereksiz buldugu ve sikdyet ettigi, bazilarinin ise rek-
lam yasagimin geregi gibi denetlenmediginden sikayetci oldugu ortaya
cikmustir. Literattir incelendiginde reklam yasaginin giindemi énemli
olgtide mesgul ettigi desteklenmistir. Ornegin Yavas'a gore, glintimiiz
rekabet ortaminda avukatlarin reklam yapabilmesi olagan bir durum
olarak goriilse de avukatlarin yargilama faaliyetinin 6nemli bir hal-
kas1 olarak bilinmesi ve kamu hizmeti ifa ettikleri diistintildiigtinde
de kamu yarar1 agisindan reklam yapma konusunda énemli sinurla-
malara tabi olunmasi gerekir.* Ote yandan serbest rekabet zemininde
mesleklerini icra etmeye calisan avukatlarin rekabetten ve dolayisiyla
da reklamdan vazgec¢meleri pek mimkiin goriinmemektedir ve bir-
¢ok meslek grubunda oldugu gibi avukatlik mesleginde de kazancin
miivekkile bagli olmasi nedeniyle miivekkil sayisini artirmak gayesi
tartismasiz bir gercektir.” Bu kapsamda, avukatin gelirini artirabilmek
adma miivekkil portfoyiinii genisletmesi ve daha fazla alanda tanin-
mis olmasi da énem tasimaktadair. Ugili alanda tanminmas adina avu-
katlarin gesitli vasitalarla reklam galismalar: yapmas: kacinilmazdir.
Ozellikle giintimiizde avukatlarin sayisinin hizla artmasi, daralan pa-
zarda kendisine yer bulmak zorunda olan avukatlar icin tanmrlik ve
miivekkil sayisini artirma galismalarini zorunlu hale getirmistir.* Bir
baska ifade ile avukatlar icin her gecen giin azalan pastadaki paylarinm
korumalarinin bir yolu da reklamdan ge¢mektedir.

SONUC TARTISMA VE ONERILER

Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nda “Kamu Kurumu Niteli-
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let tiizel kisiligi distnda kamu tiizel kisiligine ve bunun sonucu olarak
kendi basina karar alip uygulama yetkisine sahiptirler. Genel olarak
meslek odalari, meslegin diizeni, disiplini ve gelisimini saglama, mes-
lek tiyelerinin ve meslegin haklarini ve ¢ikarlarini saglama, koruma ve
gelistirme gibi baslica amaglar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte mes-
lek odalar1, meslek tiyeleri ve merkezi idare arasinda da koprii vazife-
sindedir. Bir yontiyle sivil toplum 6rgtitii olarak islevsellige sahip olan
meslek odalarmin demokratik hukuk devletini tesis etme noktasina
onemli yeri bulunmaktadir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin meslek ve
meslek {yeleri tizerindeki etkisini Kayseri Barosu 6rneginde kamu
yonetimi perspektifinde ve durum calismasi zemininde inceleyen bu
calismada, baro yetkilileri ve avukatlik meslegini ifa edenlere barolar-
la ilgili diistincelerini ifade etme firsat1 sunularak yar1 yapilandirilmis
gortisme gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda Kayseri Baro Bas-
kani ve Baro Baskan Yardimcisi ve on dort avukat ile gortisulmiistiir.
Calismada avukat ve baro yetkililerine ayr1 soru grubu hazirlanmustir.
Gortismeler tamamlandiktan sonra desifre edilmis ve nitel analiz yon-
temlerinden biri olan betimsel analiz teknigi ile analiz edilmistir.

ﬂgﬂi literatiir incelendiginde calismanin konusuna benzer yerli
ve yabanci calismalara rastlanmistir fakat bu calismanin konusu ve
yontemi ile ayni olan galismaya hi¢ rastlanmamistir. Ozellikle yerli
literattirtin bu konuda yeterli olmadig: kanaatine varilmistir. Hukuk
devletinin tesis edilmesinin en énemli yollarindan biri de yarginin
gliclendirilmesidir. Yarginin birinci ayagim olusturan avukatlar ve
onlar1 bir nevi sevk ve idareden sorumlu olan barolarin arastirilmasi
onemli bir konudur ve yerli literatiirdeki bu boslugun doldurulma-
s1 gerekmektedir. Bu galisma tam da bu noktaya hizmet etmektedir.
Calismanuin birincil veriye dayanarak yetkili ve tiyelere konu ile ilgili
kendilerini ifade etme firsat1 sunmasi acisindan 6zgiin degerde oldugu
diistintilmektedir.

Arastirma kapsaminda barolarla ilgili su basliklar 6ne ¢ikmustir:
“Meslek tiyelerinin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi”, “Barolarin
meslegin diizen ve disiplinine etkisi”, “Barolarin mesleki gelisimde-
ki rolii”, “Barolarin mevcut hukuki ve kurumsal durumu”, “Zorunlu

aidat”, “Siyasi yonelim”. Arastirmanin bulgularina gore; baronun ku-



TBB Dergisi 2024 (175) Hasibe Ulkii YAY - Fatma BASIBUYUK - Hatun KORKMAZ 389

rumsal ve hukuki olarak 6nemli eksikliklerinin oldugu ortaya ¢ikmis-
tir. Meslek ve meslek tiyeleri tizerindeki etkisine bakilacak olursa, bir-
¢ok noktada etkisinin oldugu fakat meslek tiyelerinin ¢cogu tarafindan
bu etkinin yeterli diizeyde goriilmedigi 6n plana ¢ikmigtir. Ozellikle
mesleki gelisim konusunda sinurli noktalarda etkisinin oldugu sik tek-
rar edilen hususlardan biri olmustur. Arastirma kapsaminda 6ne ¢ikan
basliklardan bir diger ise baronun siyasi yonelimi ve reklam yasag:
konular1 olmustur. Baronun siyasi yonelimi bir¢ok avukat tarafindan
olumsuz olarak goruldiigu dile getirilmis ve baronun islevselligini de
olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Bununla birlikte reklam yasag1 ve
yasagin tam ve gerektigi gibi uygulanmamasi sikca dile getirilmistir.
Bir baska konu ise zorunlu aidat ve zorunlu tiyelik konusu ¢alisma
kapsaminda irdelenmistir. Ozellikle meslekte ilk bes yilin1 doldurma-
yan avukatlardan aidat ticretinin alinmamasi kurali hem baro yetkili-
leri tarafindan hem de goriisme yapilan bircok avukat tarafindan eles-
tirilmistir. Buna karsilik bazi avukatlar ise aidatin gerekli ve yerinde
bir karar oldugunu ifade etmistir.

Calisma kapsaminda karsilasilan en 6nemli zorluklardan biri, etik
kurul raporu alim stirecinde biirokratik prosediiriin uygulanmasi ol-
mustur. Bir diger zorluk ise, saha arastirmasinda goriismeye katilacak
gontillti avukatlara ulasma noktasinda olmustur. Bu konuda gortisme-
ye katilan diger avukatlardan yardim istenmistir. Elde dilen bu sonuca
gore genel olarak meslek odalariin 6zellikle barolarin meslek ve mes-
lek tiyeler tizerindeki olumlu etkisinin gelistirilmesi icin su oneriler
sunulmaktadar:

Baro yetkilileri ve bazi avukatlarin da dile getirdigi gibi 1136 sayil1
Avukatlik Kanunu gtincellenmelidir. Bir kurumun etkililigi, rasyonel
kararlarin alinmasi ve uygulanmasina bagl oldugu kadar, tizerinde
yiikseldigi hukuki zeminle de yakin iliskilidir. Eger Kanun gtincel de-
gil ve donemin ihtiyaglarin1 yakalama noktasinda yetersiz ise giincel-
lenmesi gerekmektedir.

Barolarin gegmisten giintimiize siiregelen siyasi kimlikle ve catis-
malarla 6n plana ¢ikmalari, zaman zaman onlarin ¢alismalarini olum-
suz etkilemektedir. Bu konu, yapilan gortismelerde de sik tekrar edilen
konular arasinda yerini almistir. Bu konuda barolarin tiyelerle birlikte
imaj yenileme calismalar1 yapilmalidir.
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Arastirma kapsaminda baronun meslek ve meslek tiyelerinin geli-
simi konusunda zorunlu staj ve seminerlerle sinirli kaldig: ortaya cik-
mustir. Bu konuda daha etkili alismalar yapilabilir. Ornegin atélye ve
ornek olay calismalari, aidiyetin gelisimi agisindan sosyal programlar
vs. diizenlenebilir.

Arastirma kapsaminda baronun ¢ok sayida kurumsal problemle-
rinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu konuda baro yetkilileri ve tiyelerinin
demokratik yollarla kurumsal sorunlara ¢6ziim tiretmesi 6nerilmek-
tedir.

Calisma ile ilgili diger arastirmacilara, konunun Tiirkiye genelin-
de arastirilmasi ve anket, odak grup gortismesi vb. farkli analiz teknik-
lerinin kullanilmasi 6nerilmektedir.
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