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SUCUSTU HALI YARGI MENSUPLARINA
TANINAN OZEL USULi GUVENCELERIN
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A DISCUSSION SPECIFIC TO THE CRIME OF BEING A MEMBER
OF AN ARMED TERRORIST ORGANIZATION: CAN THE IN-
FLAGRANTE DELICTO SITUATION BE AN EXCEPTION TO THE
SPECIAL PROCEDURAL SAFEGUARDS GRANTED TO MEMBERS
OF THE JUDICIARY?
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Ozet: Suciistii hali ve buna dayanilarak yapilan yakalama islemi,
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ve 1982 Anayasasi’nda ifa-
desini bulan kisi 6zgiirliigii ve glivenligi bakimindan énemli hukuksal
sonuglari olan ceza ve ceza muhakemesi hukuku kurumudur. Hukuk
devleti ilkesi, 6zgiirliik ve glivenlik hakkr gibi temel hak ve hirriyet-
leri dogrudan etkiledigi icin sucdistii isleminin somut olayda uygu-
lanma kosullarinin var olup olmadigina dair yorumlarda son derece
dikkatli davraniimasi gerekmektedir. Sorusturulmalari ve kovustu-
rulmalar bakimindan kanunla taninmig 6zel usuli giivencelere tabi
bulunan yargiclarin, savcilarin ve yiiksek mahkeme Uyelerinin darbe
girisimi sonrasinda, bu 6zel giivenceler bir tarafa birakilarak, hakla-
rinda sugisti hali uygulanmasi ve buna dayanilarak uygulanan yaka-
lama, gdzaltina alma ve tutuklama islemleri gerek ic hukukta gerek
de insan Haklari Avrupa Mahkemesi (iIHAM) nezdinde tartisilmis ve
IHAM ile ulusal yargi mercileri arasinda bazi gériis ayriliklari ortaya
cikmustir. IHAM, yiiksek yarg) Gyeleri ve bunlarin disinda kalan yar-
gi¢ ve savcilar hakkinda uygulanan sugiisti islemine iliskin Anayasa
Mahkemesi (AYM) ve Yargitayin yorumlarini oldukga genisletici bul-
mus, bunun 6ngoriilebilirlik ve dolayisiyla yasallik ilkesini ihlal ettigi
sonucuna varmistir.
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Abstract: In-flagrante delicto is a criminal law institution that
is included in the European Convention on Human Rights (ECHR)
and the 1982 Constitution and has important legal consequences in
terms of the right to personal freedom and personal security. Since
the principle of the rule of law directly affects fundamental rights
and freedoms, such as the right to liberty and security, it is neces-
sary to be extremely careful in interpreting whether the conditions
for applying in-flagrante delicto exist in the concrete case. After the
coup attempt on July 15, 2016, the judges, prosecutors, and mem-
bers of high courts who are subject to special procedural guarante-
es recognized by law in terms of their detention, arrest, investigati-
on and prosecution, were subjected to a state of in-flagrante delic-
to, bypassing these special guarantees and their arrests based on
this, were discussed both in domestic law and before the ECHR and
certain differences of opinion emerged between the ECHR and na-
tional courts. The ECHR found the courts’ interpretations regarding
the in-flagrante delicto procedure applied to Turkish judges and pro-
secutors to be quite expansive, and concluded that this violated the
principle of foreseeability and legality.

Keywors: Rule of Law, Right to Liberty and Security, Terror Cri-
mes, In-Flagrante Delicto, Continuing Offense

GIRIS

15 Temmuz darbe girisiminin hemen akabinde silahli ter6r 6rgii-
ttine tiyelik iddiasiyla ¢ok sayida yargi mensubu hakkinda sorusturma
ve kovusturma baslatilirken, haklarinda agir ceza mahkemesinin yet-
kisine giren bir suctistii hali oldugundan bahisle, tabi olduklar1 6zel
kanunlardaki usuli giivenceler bir kenara birakilarak, genel hiikiimler
cercevesinde yakalama-gozaltina alma ve tutuklama islemleri gercek-
lestirilmistir. Bahse konu yargi mensuplari, i¢ hukuk yollarm tiiket-
tikten sonra, haklarinda sugtistii islemi yapildigini1 ve sonrasinda da
gozaltina alinip tutuklandiklarini, yaptiklar: gorev geregi tabi olduk-
lar1 6zel usuli giivencelerin uygulanmadigini, sugiistii islemi ve deva-
minda gerceklestirilen islemler nedeniyle [HAS'1n 5’inci maddesinde-
ki 6zgtirliik ve gtivenlik haklarmin ihlal edildigini savunarak [HAM'a
basvurmuslardair.

[HAM, Tiirk yargt mensuplarinin, haklarinda suctistii islemi tat-
bik edilerek ozgitirliik ve giivenlik haklarinin ihlal edildigine iliskin,
yaptiklar1 bir¢ok basvuruyu Turan ve Digerleri-Tiirkiye basvurusunda
birlestirerek toplu ihlal karar1 vermis, yargiclik teminatina sahip bu
kisilerin tabi olduklar1 kurallarin 6ngoriilebilirlik ve dlciiliiliik ilkesine
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aykir1 olarak yorumlanmasini ihlal kararina gerekge olarak gostermis-
tir.

Son yillarda Tiirkiye’den THAM oniine tasinan dosya sayisi ve
[HAM Tiirkiye hakkinda vermis oldugu ihlal karar1 sayis1 artis goster-
mistir. Nitekim, 30.09.2024 tarihi itibariyle [HAM oniindeki basvuru
say1st bakimindan Turkiye'nin birinci sirada oldugu belirtilmektedir.

[HAM’m konuya iliskin grafikleri asagidadir:

Tablo 1: 31 Aralik 2016 itibariyle THAM o6niinde bekleyen bagvurularin iilkelere gore

PENDING CASES AT 31 DECEMBER 2016 (MAIN RESPONDENT STATES)

Remaining 37 States
Armenia 11,500
1,600 14.4% Ukraine
2.0% 18,150
P 22.8%

Azerbaijan

1,650

Poland 2.1%
1,800
23%

Georgia
2,100
2.6%

Italy
6,200
7.8%

Russia Hungary
7,800 8,950
9.8% 11.2%

Total number of pending applications: 79,750

dagilimi!

1

ECHR, Annual Report, s. 193, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/

annual_report_2016_eng, erisim tarihi: 21.10.2024.
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i I ¥ PENDING APPLICATIONS ALLOCATED TO A JUDICIAL FORMATION
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS REQUETES PENDANTES DEVANT UNE FORMATION JUDICIAIRE

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME 30/09/2024
Republic of

Moldova/République de
Moldova

Poland/Pologne 1200
1.9%

remaining 37 States / autres

Slovenia/Slovénie 37 Etats
1000 8700

1,6% 13,9%

3.2%
Azerbaijan/Azerbaidjan
2100

3,4% Turkiye/Turkiye
23600

37,6%
taly/italie
2400

Romania/Roumanie:
3900

6,2%

11,7% Ukraine/Ukraine

12,5%

Total number of pending applications: 62,700
Nombre total des requétes pendantes : 62 700

Tablo 2: 30 Eyliil 2024 itibariyle IHAM 6niinde bekleyen basvurularn iilkelere gore
dagilim?

Bu calisma, teror suclarinda suciistii haline iliskin kuramsal cerce-
venin ortaya konulmasinin yam sira, [HAM'in Alparslan Altan-Tiirkiye
basvurusu® ve Turan ve digerleri- Tiirkiye basvurusu* kararlar1 tizerine
bina edilmistir. Boylelikle, yargi mensuplar1 hakkinda sugtistii islemi
uygulanip uygulanamayacagi ya da hangi kosullarda uygulanabilece-
gi konusundaki tartismalar ele aliarak hem literatiire hem de insan
haklar1 konusunda toplamsal duyarlilik ve bilince katki saglanmasi
hedeflenmistir.

ECHR, Statiscal Reports, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-

pending-month-2024-bil erisim tarihi: 21.10.2024.

3 Alparslan Altan Basvurusu, B. No: 2016/15586, Karar Tarihi: 11.1.2018, RG.
19.1.2018, S. 30306; Alparslan Altan Basvurusu (2), B. No: 2018/22191, Karar
Tarihi: 9.5.2019; Alparslan Altan Bagvurusu (3), B. No: 2019/25385, Karar Tarihi:
4.11.2020.

4 HAM, Yildirim Turan ve Digerleri, B. No: 75805/16-426, THAM Genel Ag Sayfast,

https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22: [%22001-215088%22]}, erisim

tarihi: 12.06.2024.
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I. SUCUSTU HALI

“Suctistii” terimi Tirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkce
Sozlik’te; “Birini sug islerken yakalama; ciirmiimeshut, meshut sug,” ola-
rak tanimlanmustir.” Tiirk Hukuk Liigati'nde bu terimin, “meshut su¢”®
bashig1 altinda; “islenmekte olan su¢ meshut suctur. Bundan baska heniiz
islenmis su¢ ile sucun islenmesinden hemen sonra zabita veya suctan zarar
goren sahis yahut bagkalar: tarafindan takip edilerek yahut sugun pek az ev-
vel iglendigini gosteren esya veya izlerle yakalanan kimsenin isledigi su¢ da
meshut sug sayilir”” biciminde tarif edildigi goriilmektedir. Miilga Ceza
Muhakemeleri Ustl Kanunu'nda (CMUK) ise terim: “Islenmekte olan
suc¢, meshut suctur. Heniiz islenmis olan suc ile sucun islenmesinden hemen
sonra zabita veya sugtan zarar goren salis yahut bagkalar: tarafindan takip
edilerek veya sugun pek az evvel islendigini gdsteren esya veya izlerle yaka-
lanan kimsenin isledigi su¢ da meshut sug sayilir” seklinde tanimlanmis-
tir (CMUK m. 127).2 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) da
CMUK’taki tanim1 devam ettirdigi, terimi hemen hemen ayni ctimle-
lerle tanimladig1 goriilmektedir.’ Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade

TDK Giincel Tiirkge Sozliik, https:/ /sozluk.gov.tr/erisim tarihi: 15.05.2024.
Arapca kokenli olan meshud/meshut sozctigti “tanik olunmus, sahitli”
anlamina gelmektedir. Sehadet, sahit, stiheda sozciiklerinin tamami1 ayn1 kokten
gelmektedir. Bkz. Nisanyan Sozliik, https:/ /www.nisanyansozluk.com/kelime/
me %C5%9Fhut erigim tarihi: 15.05.2024.

Tiirk Hukuk Liigati, Ttirk Hukuk Kurumu, 3. Baski, Ankara, 1991, s. 231.

Suctistti halinde islenen suglarin diger suglara oranla kisisel ve toplumsal huzur ve
siikinu daha cok etkiledigi, bu nevi suglara tanik olan halkin daha fazla heyecana
kapildigy, halkta genis capli korku, tedirginlik ve endiseye neden oldugu, halkin
devlete olan giivenini sarstig1 hususlar1 dikkate almarak, sugtistii halinde yakalanan
failin yargilamasinin seri ve ¢cabuk bir sekilde yapilmast amaciyla ge¢miste 8.6.1936
tarihli ve Meshut Suglarin Muhakemesi Ustlii Hakkindaki Kanun ihdas olunmus,
bu diizenleme ise 5320 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun Yirtirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun'un 18’inci maddesi ile ilga edilmistir Bkz. Haluk Colak,
“Ttirk Hukukunda Suctistti Yargilamas1” Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s. 12; AYM 1992 tarihli bir kararinda suctistii
halinde yakalanan saniga 3005 sayili Kanun uyarinca savunmasini hazirlamasi
icin 3 giinliik stire verilmesi kuralin1 Anayasa’ya aykirt bularak iptal etmisti. Bkz.
Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok,
Insan Haklar1 El Kitab1, Ankara, Seckin, 2024, s. 332.

% Madde2 “j) Suctistii:

1. Islenmekte olan sucu,

2. Heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, sugtan zarar
goren veya bagkalari tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu,
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Alma Yonetmeligi'nde yer alan tanimlar da CMK’daki sugtistti tani-
miyla aynidir.

1982 Anayasasinin “Yasama dokunulmazligi” bashgl tasiyan
83’tincli maddesinin 2'nci fikrasy; “sugiistii” terimine yer vermis fakat
terimle ilgili herhangi bir tanimda bulunmamnus, sadece agir cezay1
gerektiren suctistti halinde milletvekillerinin TBMM'nin karar1 olma-
dan da tutulabilecegini (yakalama), sorguya cekilebilecegini, tutukla-
nabilecegini ve yargilanabilecegini belirtmistir. Bir diistinceye gore,
bir milletvekiline agir cezay1 gerektiren suciistii halinde rastlanir ve
hakkinda islem yapilmazsa vahim bir skandal s6z konusu olacag icin
boyle bir hiikiim formiile edilmistir.’ Diger bir diistinceye gore ise;
sugiistii hali, isnadin ciddiyeti hakkinda kuvvetli bir karine anlamina
geldiginden bu durum milletvekili dokunulmazlig1 kapsami disinda
tutulmustur. Baska bir gortis ise, sugiistti halinde failin sucluluk hali
stiphe ve duraksamaya yer birakmayacak nitelikte oldugundan anilan
hiikiim ihdas edilmistir.'?

5237 sayili1 TCK, miilga 765 sayil1 TCK’dan farkl olarak, agir hapis
cezasi-hafif hapis cezas1 ayrimina yer vermemis, bunun yerine agirlas-
tirllmis miiebbet hapis cezasi -miiebbet hapis cezasi ve stireli hapis ce-
zas1 sistemini benimsemistir. Dolayisiyla Anayasa ve kanunlarda ge-
cen agir hapis cezasini gerektiren “suciistii hali” ibaresindeki “agir hapis
cezast” terimini agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suclar
olarak yorumlamak iktiza etmektedir. Nitekim, 2011 yilinda ytirtirlii-
ge giren 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama
Ustlleri Hakkinda Kanun'un 16 ve 18’inci maddelerinde “agir hapis”
terimi yerine “agir ceza mahkemelerinin gorevine giren sugiistii hali” ifa-
desinin kullanildig1 goriilmektedir. Agir ceza mahkemelerinin gorev-
leri ise 5235 say1li Adli Yarg {1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile be-
lirlenmistir.'®

3. Fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin

isledigi sugu,..”

Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Istanbul, Beta, 2018, s. 459.

1 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2023, s. 301.

12 7zafer Goren, Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2020, s. 236.

13 Anayasa’nin 83/2 maddesinde yer alan “agir” s6zctigiiniin ceza hukuku kurallar1
esas almarak yorumlanmasinin yanlis oldugu, bunun genisletici yorum anlamina

10
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Sugtistti haline yer veren CMK, PVSK ve mevzuattaki diger hii-
kiimlerden sugctistii sayilan hallerin ¢ farkli sekilde ortaya ¢ikabile-
cegi anlasilmaktadir. Bunlardan ilki islenmekte olan bir sugun varligi,
ikincisi heniiz islenmis olan fiilden hemen sonra kolluk, su¢tan zarar
goren veya baskalari tarafindan izlenerek yakalanan failin irtikap etti-
g1 sug ve sonuncusu da sug teskil eden fiilin az 6nce islendigini goste-
ren esya veya kanitlarla yakalanan kimsenin isledigi suctur.

Ogretide sugiistii halinin, “dar anlamda sugiistii” ve “genis anlamda
suciistii” seklinde ikili tasnifle ele alindig1 goriilmektedir. Dar anlam-
da suctistii; failin sucu irtikap ederken ve daha su¢ tamamlanmadan
yakalanmasi, genis anlamda suctistii ise; su¢ tamamlandiktan sonra
failin yakalanmasi olarak tarif edilmistir."* Kanuni tabiriyle az evvel
islenen suglar, failin sug isledikten hemen sonra takip edilerek ya-
kalanmasi ve failin ¢ok az 6nce sug isledigini gosteren esya, iz ya da
belirtilerle yakalanmasi genis anlamda suciistii terimi icinde deger-
lendirilmektedir.?

Sugtistiine iliskin yukarida siralanan tiim tanimlarin ortak noktala-
rindan bir tanesi “iglenmekte olan su¢” ibaresidir. Bu ibarenin lafzi yoru-
mundan, failin en azindan tesebbiis hareketlerine varan eyleminin soz
konusu olmas: gerektigi anlasiimaktadir'®. Cezalandirilabilirligi 6ne
ceken tesebbiis kurumunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu (TCK) nun
35’inci maddesi, failin islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslamasindan bahsederek tesebbiis teri-
mini agiklamistir. Benzer bicimde PVSK'nin yakalamay: diizenleyen
13’tincti maddesi, suca tesebbiis edilmesi halinden bahsederek suciistii
hali icin asgari olarak tesebbiis halinde kalan bir sugun varliginin sart
oldugunu ortaya koymaktadir. Biitiin bu aciklamalardan anlasilacagt

geldigi, anayasanin ustiinltigt ilkesi geregince anayasada yer alan terimlerin
anayasa hukuku ilkeleri ve kurallar1 esas alimnarak yorumlanmasi gerektigi
yontinde bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2019, s. 557;
Fazil Saglam, “Anayasa Hukuku Perspektifi ile Agir Cezay1 Gerektiren Sugtistii
Hali Kavrami Uzerine Bir Deneme”, Anayasa Hukuku Dergisi 8 (15) (2019) s. 229.

14 Colak, s. 46.

15 Colak, s. 48.

16 Bahri Oztiirk/Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Ozge Sirma Gezer/
Yasemin F. Saygilar Kirit/Esra Alan/Ozdem Ozaydin/Efser Erden Tiitiincii/
Mehmet Can Tok, Ceza Muhakemesi Hukuku Ankara, 17. Baski, Seckin Yaymncilik,
2023, s. 444.



52  Silahl Teror Orgiitii Uyeligi Sucu Ozelinde Bir Tartisma: Suglistii Hali Yarg
Mensuplarina Taninan Ozel Usuli Giivencelerin Istisnasi Olabilir mi?

tizere, tesebbiis teskil etmeyen hazirlik hareketleri suctistii halinin ko-
nusu olamayacaktir.

Suciistii halindeki “su¢” islenmekte olan sucu, “suciistii hali” ise
sug islerken yakalanma halini anlatmaktadir.”” Stipheli veya sanigin
yargig karar1 olmaksizin 6zgiirltigintin sinirlandirilmasi olarak tanim-
lanan'® onleme yakalamas: ve adli yakalama olarak smiflandirilan yaka-
lama islemini kural olarak sadece kolluk gticleri yapabilirken, bir is-
tisna hali olarak, suctistii halinin varliginda herkes yakalama islemini
gerceklestirebilir. “Ozel kisilere kamu gdrevinin aktarilmast ile yakalama
hakkinmin dogmasi” olarak nitelendirilen bu islem' bir diistinceye gore
kisinin tutulmasi, 6zgiirliigiinden mahrum birakilmas: veyahut kag-
masina engel olunmas: anlaminda degil, failin sucu islerken goriilme-
sini ifade eder.” Sugtistiinde tanik olunmus sug s6z konusu olduguna
gore, somut olayda suctistii halinin varlig1 icin fail ve magdur disinda
tctincii kisilerin varligi sarttir.!

CMK m. 90/1 sugtistii halinin varlig1 halinde kolluk disindaki ki-
silerin veya herkesin de sug islerken rastlanan fail / failler hakkinda ge-
cici olarak yakalama yetkisi oldugunu ifade etmistir.” “Herkes” fail ve

17" Bu durumda suctlistli kavraminin 6ziiniin gérme degil genis anlamda yakalama

oldugu ileri stirtilmiisttir Colak, s. 11.

18 veli Ozer Ozbek/ Koray Dogan/Pmar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Ankara, Seckin, 2023, s. 291.

19 Oztiirk ve digerleri, s. 445.

20 Colak, s. 6.

2 Colak, s. 46.

22 Buna karsmn, suciistii halini anlatan THAS'm 5/c¢ maddesi acik bir bicimde
herkesin yakalama islemi yapmaya yetkili oldugundan bahsetmemistir: “Kisinin
bir sug islediginden stiphelenmek icin inandirict sebeplerin bulundugu veya
sug islemesine ya da sugu isledikten sonra kacmasina engel olma zorunlulugu
kanaatini doguran makul gerekcelerin varlig1 halinde, yetkili adli merci 6niine
cikarilmak tizere yakalanmasi ve tutulmasi|...]” [HAS mezkar hiikiimle suciistii
yakalamasinda dahi makul siiphe aranmasi gerektigini ifade ederek {iciincii
kisinin 6zgiirltigiine hukuka aykirt miidahalenin gerceklesmesinin 6nlenmesini
amagclamistir. [HAM'a, gore makul siiphe; tarafsiz bir gozlemciyi ilgili kimsenin
bir sug isledigi konusunda ikna edecek unsurlarin ya da bilgilerin somut olayda
mevcut olmasi olarak tanimlanmaktadir. Strazburg Mahkemesi, neyin makul
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususunun somut olaymn kosullar1
icinde ele alinmas1 gerektigini belirtmektedir. Tturk hukukunda makul stiphe,
aramaislemiile baglantili olarak tantimlanmis olsa da Anayasa m. 90 /son mucibince
yakalama islemi i¢in de en azindan makul siiphe seviyesinde bulunan stiphenin
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magdur disindaki herhangi bir tiglincii sahis olabilir.

Suctistti halindeki failin yakalanmasi icin ne yargic karari ne de
yetkili mercilerden alinmas: gereken bir emre ihtiya¢ vardir. Nitekim
1982 Anayasasi’nin 19'uncu maddesi sugtistii yakalamasinda yargig
kararina gerek olmadigimni ifade etmektedir.” CMK'nin 91 inci mad-
desinin 1 ve 2'nci fikralarina gore yakalan fail hakkinda Cumhuriyet
savcist gozaltina alma karari verirse bu kisinin en geg 24 saat iginde
yakalama yerine en yakin sulh ceza yargici 6niine ¢ikarilmasi icap et-
mektedir. Bunun i¢in, somut olayda failin sug isledigini diistindtirecek
emarelerin varlig yeterli ve gereklidir.

[gili mevzuatta yakalama islemi agisindan, sugtistii halinde ortaya
cikabilecek iki ayr1 durum varsayimsal olarak ortaya konmustur. Bun-
lardan ilki; kisinin o anda sugu isliyor olmasi, bir baska deyisle, icra
hareketleri devam eden bir sugun varligi, ikinci durum ise; az evvel
tamamlanmus bir su¢ nedeniyle izlenen, yakalanmazsa ka¢ma ihtimali
veya kimliginin tespiti imkani ortadan kalkacak olan failin s6z konu-
su oldugu bir senaryodur. Ancak bu iki halden birisinin mevcudiyeti
durumunda yapilan yakalama islemi hukuken mesru bir islem olarak
kabul edilecektir.

Faile sug islerken rastlanilmasindan kastedilenin, sug islenirken
veya sucun islenmesinden hemen sonra veya sucun islendigi yere
yakin bir yerde yakalama isleminin gerceklestirilmesi oldugu ifade
edilmistir.* Boyle bir halde failin kagma olasiliginin olmasi ya da kim-
liginin belirlenememesi gibi ilave kosullara kanun koyucu gerek gor-
memistir.” Failin izlenerek yakalanmasi durumunda ise 6nemli olan
nokta izlemenin suctistti durumuna dayanilarak yapilmis olmasi ve
izlemenin kesintiye ugramamis olmasidir.? Hukuka uygun bir izleme
islemi olmasi icin failin kagma olasiliginin bulunmas: veya kimligini
belirleme imkaninin bulunmamasi seklinde formiile edilen kosullarin

varhigi gerekmektedir. Ogretide bu nevi yakalamalarda kuvvetli sug siiphesinin
bulunmasi gerektigini ifade eden yazarlarin da bulundugu goriilmektedir.

“[...] Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak sugtistii halinde veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yapuilir, bunun sartlarini kanun gosterir”

2 Colak, s. 48.

25 Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 11. Baski,
Seckin Yayincilik, 2023, s. 311.

Oztiirk ve digerleri, s. 445.
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mevcudiyeti aranmaktadir (CMK m. 90/1).” Somut olayin 6zellikle-
ri dikkate alinarak genel yasam tecriibesine gore, failin hemen yaka-
lanmadiginda kacmak suretiyle ceza sorusturmasindan kurtulacag:
degerlendiriliyorsa kacma olasiligindan sz edilebilir. Fail kimligine
iliskin dogru bilgi vermedigi anlasiliyorsa arastirma yapilmadan da
kimligi tespit edilemeyecekse bu durumda da suctistii halinde yakala-
ma hak ve yetkisi dogmaktadir.?

27 %20.07.2014 tarihinde saat 11.30 siralarinda asayis gorevini ifa eden kolluk

gorevlilerinin, Golbahge Mahallesi, ... Caddesi, Kiigiikaba Mezarlig1 yakinlarinda,
kendilerini fark edip geldigi istikamete dontis yapmaya calisan... plaka sayili araci
durdurduklari, kimligi hakkinda sorulan sorulara celiskili bilgiler veren sanigin
gerekli incelemelerin yapilmasi amaciyla arag ile birlikte emniyet miidiirliigtine
goturiildigii, burada yapilan aramada, aracin direksiyonu altina gizlenmis,
koli bandma sarili paket icerisinde su¢ konusu eroinin ele gecirildigi olayda;
(g)erek olay tutanagi iceriginden gerekse tutanak diizenleyici taniklardan ... un
“aracin sofér mahallinin bulundugu 6n kisimda, direksiyonun alt boliimiinde,
disaridan bakildiginda ilk bakista fark edilmeyecek alanda elle yapilan kontrol
sirasinda sert bir cisimden stiphelenildigi” seklindeki beyanindan da anlasildig:
tizere, sami@n siirticiliigini yaptigt aracin disarindan bakildiginda igerisi
goriiniir yerlerinden olmayan direksiyonunun altinda yapilan arama isleminin
PVSK'nin 4/ A maddesi kapsaminda kontrol olarak degerlendirilemeyecegi, sug
konusu uyusturucu maddelerin ele gecirilme anina kadar sugtistii halinin s6z
konusu olmadig, araglarin disaridan bakildiginda goriintir yerlerinden olmayan
bolumlerinde gerceklestirilecek arama islemi i¢in, CMK'nin 116 ve devamu
maddeleri uyarmca hakimden karar veya Cumhuriyet savcisindan yazili emir
almmasi ya da PVSK'nin 9. maddesi geregince usuliine uygun olarak alinmis bir
onleme aramasi kararmin gerekli oldugu, ancak dosya kapsaminda bu tiir bir
arama karari ya da yazili arama emrinin bulunmadig1, derhal islem yapilmadig:
takdirde islendigi iddia edilen sucun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolacagima
diger bir anlatimla gecikmesinde sakinca bulunduguna iliskin hicbir bilgi
ve belgenin de olmadigi anlasildigindan, su¢ konusu uyusturucu maddenin
hukuka aykiri olarak elde edilen delil niteliginde olmasi nedeniyle ...hiikme esas
almamayacagi, hukuka uygun olmayan arama islemi sonucunda ele gegirilen
maddi deliller degerlendirme disinda tutuldugunda, sarugin atili sugu isledigini
gosterir mahktmiyetini gerektirecek nitelikte baskaca delilin de bulunmadig:
dikkate alindiginda Ozel Daire kararinda bir isabetsizlik bulunmadigi kabul
edilmelidir.” bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK), 2.5.2019, E. 2016/465, K.
2019/369, https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/ , erisim tarihi: 10.06.2024;

Oztiirk ve digerleri, s. 446; bu tiir yakalamaya muhatap olan failin durumunun
muhafaza altina alma oldugu ifade edilmistir. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade
Alma Yonetmeligi'nin 4’tincti maddesine gore muhafaza altina alma; “kanunun
yetki verdigi hallerde merci 6niine cikarilmasi gereken kisinin ilgili kurum veya
kisi teslim alincaya kadar sagliklarmna zarar verilmeyecek sekilde ve zorunlu
oldugu dl¢tide vzgiirliiklerinin kisitlanip alitkonulmasi” seklinde tarif edilmistir.
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II. ORGUTLU SUCLAR VE TEROR SUCLARI
A. Sug Islemek I¢in Orgiit Kurma Sucu (TCK m. 220)

1. Tanim Olarak Orgiit

Insan her seyi tek basina yapabilecek /basarabilecek psikolojik ve
tizyolojik kapasiteye sahip degildir. Kimi yetersizlikler, beslenme, ba-
rinma, giivenlik gibi temel ihtiyaclar insanlarin kendi aralarinda giic-
lerini birlestirmeye ve insanlari is birligine yoneltir. Bu is birligi hali ise
toplumsal kurumlarin ve 6rgtitsel yapilarin temelini olusturur.”

Orgiitlerin; hukuk, sosyoloji, sosyal psikoloji, psikoloji, iktisat, is-
letme, kamu y6netimi, antropoloji ve siyaset bilimi gibi cesitli bilimle-
rin ortak calisma alani olmasi, orgiitlere farkli agilardan bakilmasina
ve orgiit terimi hakkinda farkli tanimlar olusturulmasma neden ol-
mustur. Bu farkli bakis agilar1 nedeniyle “drgiit” terimi hakkinda di-
siplinler aras1 ortak bir tanimlama yapilmas1 mtimkiin olmamuistir.*

Orgiit TDK Giincel Tiirkge Sozliikte; “ortak bir amact veya isi gercek-
lestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik;
tesekkiil, teskilat” bigiminde tanimlanmistir.* Bir baska tanima gore ise
orgiit, ast-uist iliskisinin ve devamliligin oldugu, somut bir birlesmedir.*
Kisilerin belli bir amag i¢in organize bicimde bir araya gelmelerine ve-
yahut organize bir bicimde tegkilatlanmalarina/ yapilanmalarina orgiit
denilmektedir. Bernard’a gore, iki veya daha fazla kisinin bilingli olarak
esgtidiimlenmis etkinlik giiclerinden olusan sisteme 6rgiit ad1 verilir.®

Orgtitler cok amagly, ¢ok islevli, birbirleriyle iligkili birgok alt sis-
temden olusan, dinamik- acik sistemlerdir. Orgiite iliskin temel kav-
ramlar; insan kaynagi, sistem, is birligi, is boliimii, yetki hiyerarsisi,
esgiidiim, sorumluluk ve amactir.*

2 Mehmet Alig, “Orgiitler”, Egitim Yonetimi 1 (I) (1995) s. 1.

30 Alig, s. 2.

31 Alg, s. 2.

32 Ayhan Bozlak, “Cikar Amagli Organize Suclarla Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki
Diizenlemeler ve Baslica ilkeler”, Polis Bilimleri Dergisi XI (3) 2009, s. 63-64.
Chester Barnard, The Functions of The Executive, Cambridge, Massachusetts:
Harvard University Press, 1988, s. 82’den aktaran Alig, s. 3.

34 Alig, s. 4.
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Bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kendilerini temsil
eden toplu tesekkiil olusturarak bir araya gelmeleri hakki bigciminde
tanimlanan,® THAS 1n 11’inci maddesi ile 1982 Anayasasi’nin dernek
kurma htirriyeti, sendika kurma hakki ve siyasi parti kurma hakk: gibi
hak ve hiirriyetlerinin diizenlendigi hiikiimlerde gtivence altina ali-
nan, orgiitlenme hakki; serbest bicimde, 6nceden izin almaksizin orgitit
kurma veya bireylerin kendi sectikleri 6rgtitlere {iye olma, 6rgt tiye-
lerinin kendi tiiztikleri ve kurallarimi belirleme, temsilcilerini 6zgtirce
se¢me, Orgiit yonetimini diizenleme ve programlarini 6zgtirce gelistir-
me, miidahalelere kars1 korunma talep etme ve uluslararasi 6rgttlere
tiye olabilme haklarini igermektedir.* Bu hakkin medeni, siyasal ve
ekonomik yonleri vardir ve buna gore de farklh farkli 6rgtit bicimleri
ortaya ¢ikmaktadir.”

Demokratik hukuk devletlerinde toplumu olusturan bireylerin
ortak diistince ve deger etrafinda toplanabilmeleri, dernek vakif, sen-
dika, sirket, siyasal parti, meslek orgiitii (ismi ne olursa olsun) farkl
yapilarin catis1 altinda bir araya gelebilmeleri, kimi faaliyetler icra et-
meleri, ortak bir dil kullanarak taleplerini ortaya koymalari, iktidari,
otoriteyi ve yonetimi elestirebilmeleri ¢ok sesliligin ve dolayisiyla de-
mokratik hukuk devletinin olmazsa olmaz kosullarindan bir tanesidir.
Bu nevi yapilar sug islemek i¢in kurulmadig miiddetce sirf drgtitlen-
diler diye kimseye ceza sorumlulugu yiiklenmemesi gerekir.*

% DJ. Harris / M. O'Boyle / E.P. Bates / C.M. Buckley, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Hukuku, Cev. Mehves Bingollii ve Ulas Karan, Avrupa Konseyi,
Ankara, 2013, s. 542.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Orgiitlenme Ozgiirligti, Orgiitlenme Ozgtirliigii

Komitesi Kararlar1 Derlemesi Cev. Cagla Unliitiirk Ulutas, Cenevre, Altinct baski,

2018, s. 19 vd.

Ulag Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii Anayasa Mahkemesine Bireysel

Basvuru El Kitaplar: Serisi - 3, Ankara, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi,

2018, s. 4.

3 Ersan Sen/H. Sefa Eryildiz, Sug Orgiitleri, Ankara, Seckin, 2024, s. 36; Buna karsin,
miilga 765 sayili TCK'nin 141 ve 142'nci maddeleri bir ztimrenin diger ziimreler
tizerinde hakimiyet kurmasini amaglayan gizli cemiyet kurma, bu cemiyetlere
tiye olma ve bunlarin propagandasini yapma eylemlerini cezalandirirken bu
maddelerde 1951 yilinda yapilan degisiklikle su¢un unsurlar1 arasindan cebir ve
siddetin ¢ikarilmasi ile cezalandirilabilirligin alanin1 oldukca genisletmistir.
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2. Sug Islemek I¢in Orgiit Kurma Sucu

“Mafya”, “cete” veya “c¢ikar amagl su¢ orgiitii” gibi isimlerle so-
mutlasan organize sug orgtitlerinin daha ¢ok kara para aklama, insan
kacakgiligl, uyusturucu madde ticareti, silah-miihimmat kagakciligs,
tehlikeli madde kacakcilig1, dolandiricilik, cinsel suglar, organ ticare-
ti, ihaleye fesat karistirma gibi ekonomik ve parasal yonti agir basan
suglar etrafinda yapilandiklar: goriilmektedir. Keza bu ¢rgiitler arazi/
arsa ranti, cek-senet, kumar, otopark, eglence yerleri, harag, tefecilik
gibi alanlarda faaliyetlerini yogunlastirmaktadirlar. Bu tip orgiitlerin
ekonomik kosullarin kotiilestigi, enflasyonun ve issizligin arttig1, eko-
nomik krizlerin ortaya ¢iktig1 donemlerde daha da gogaldigi, mevcut
olanlarin ise daha ¢ok gii¢ devsirdikleri anlagilmaktadir.®® Orgiit men-
suplar1 igin 6rgiitlenme nihai amag degildir. Orgiit, amaca ulasmak
icin aracg olarak kullanilan bir mekanizmadir.

Orgiitlii sugluluk; ortak bir amag (bu amag belirli bir ya da birden
fazla sug olabilir) i¢in hiyerarsik olarak (ast-tist veya emir-komuta ilis-
kisinin oldugu dikey yapilanma), disiplinli, stirekli ve kamu diizenini
bozacak sekilde bir araya gelen kisilerin birlikte suc islemesi olarak
ifade edilebilir.** Bir baska tanima gore sug orgiiti; “siireklilik arz eden,
i¢ disiplini bulunan, hiyerarsik bir yapiya sahip olan, kismen ya da tamamen
yasal olmayan yollarla mali veya ticari kazang elde etme amacim gaye edinen
gruplardir”** Bu kapsamda Tiirkiye'nin taraf oldugu 2000 tarihli Smi-
rasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ni de an-
mak gerekir. Bu sozlesmede orgiitli sug; “dogrudan veya dolayli olarak
mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amactyla belli bir stireden beri var
olan ve bu Sézlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadist ey-
lemi gerceklestirmek amactyla birlikte hareket eden, ti¢ veya daha fazla kisiden
olusan yapilanms bir grup” seklinde ile tarif edilmistir.*?

% Mahmut Gokpinar, “Sosyal ve Kriminal Boyutlartyla Organize Suc”, TBB Dergisi

60, 2005, s. 225.

Yenisey/Nuhogluy, s. 874; Vesile Sonay Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme
Sugu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan Kitaby, Istanbul, 2013, s. 678.

Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Caner Yenidiinya, Uygulamali Ceza
Hukuku, Ankara, Adalet, 2016, s. 837.

Sozlesme Metni igin bkz. https:/ /inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2312020102044bm_45.pdf, erisim tarihi: 15.06.2024
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1889 tarihli talyan Ceza Kanunu (Zanardelli) nundan iktibasla
miilga 765 sayili TCK'nin 168’inci ve “ciiriim islemek amaciyla tesekkiil
olusturma” baslig1 tasiyan 313’tincti maddelerinde sug orgtitiiniin tani-
m1 yapildig: goriilmektedir. 1 Agustos 1999 tarih ve 4422 sayil1 Cikar
Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 1'inci maddesinde de
sug Orgtitli tanimlanmistir. Keza, miilga 1412 sayili CMUK'ta orguitlii
suclara 6zgii iletisimin dinlenmesi veya tespiti, gizli izleme, kayit ve
verilerin incelenmesi, gizli gorevli kullanilmasi, yurt disina ¢ikis yasa-
g1 gibi kimi koruma tedbirleri ihdas edilmistir. 2005 yilinda ytirtrli-
ge giren TCK'nun “Topluma karst suglar” bashkli tigtincti kismin “Kamu
Barisina Karst Suglar” baslikli besinci boliimiinde sug islemek amaciyla
orgtit kurma suguna 220’'nci maddede yer verilmistir.

Ogretide agirlikta olan goriis, sug islemek amaciyla orgiit kurma
sucunun magdurunun genel olarak toplum oldugu yontindedir.”® Bir
diistinceye gore, zaten biitiin suclar topluma kars: islendiginden bu
sucun magduru kamu diizenini saglamakla gorevli kamu idaresi yani
kolluktur.* Baska bir diistinceye gore, bu su¢un magdurunu tanimla-
mak olanaksizdir.*” TCK m. 220'nin gerekcesinde 6rgiit kurmanin, is-
lenmesi amaglanan suglar agisindan, arag niteliginde oldugu ve faillere
kolaylik sagladig ifade edilerek bu sucla korunan hukuksal degerin
kamu giivenligi ve barisi ile bireylerin anayasal temel hak ve hiirriyet-
leri oldugu belirtilmistir.*

TCK'nin 220'nci maddesi ¢ok faili su¢ ve somut tehlike sucu sek-
linde formiile edilmistir.”” Korunan hukuki degerin toplumsal baris

4 Caner Yenidiinya/Zafer Icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”,

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Prof. Dr. Nur
Centel’e Armagan Ozel Sayis1 19 (2) (2013) s. 816.

4 Zeki Hafizogullar1/Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”,

TBB Dergisi (71) (2007) s. 36.

Tozman, s. 170; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Rifat Murat Onok,

Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin, s. 910.

4 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, Cilt I, Ankara, Seckin, 2023, s. 442;
TCK m. 220'nin ceza sorumluluk alanmi oldukg¢a genislettigi, istirak alanini
daraltt1g1, cok failli suglar ile 6rgiit suclarinin birbirine karistirildigi ve bu yontiyle
temel hak ve hiirriyetler bakimindan beklenen fayday1 saglamadig; telafisi giic
zararlara neden olundugu yoniinde bkz. Sen/Eryildiz, s. 40 vd.

7 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2023, s. 412-
413; Hafizogullar1/Kursun, s. 36; Yargitay 10. CD, E. 2012/39897, K. 2012/55096,
https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 13.06.2024; madde basliginin
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oldugu bu suga iliskin madde lafzinda su¢un maddi unsuruna iliskin
hareketler; orgiit kurma, orgtitii yonetme ve orgtite katilma seklinde
belirlendigi i¢in segimlik hareketli bir su¢ s6z konusudur.* TCK m. 220
geregince somut olayda (iiye sayisi, elverislilik, stireklilik, hiyerarsi
gibi unsurlar da mevcutsa) kanun koyucunun sug saydig: fiilleri isle-
mek icin orgiit kuranlar, 6rgiitii yonetenler, orgtite {iye olanlar sorum-
lu olurlar. Baska bir soyleyisle, bu sucun maddi unsurunu olusturan
hareketler orgiit kurmak, orgiitii yonetmek ve orgiite tiye olmaktir.

Bir dustinceye gore, bu sugu olusturan bahse konu fiiller, bizatihi
mabhiyetleri itibariyle amag suglara yonelik hazirlik hareketleri niteli-
gindedir.* Nitekim, kanun koyucu hazirlik hareketlerini cezalandir-
mama yoniindeki sug ve ceza politikasinin bir yansimasi olarak bu
nevi fiilleri TCK kapsaminda degerlendirmemis ve fakat toplumsal ba-
ris1, temel hak ve hiirriyetleri hedef alan, korunmak istenen hukuksal
deger bakimindan agir ve yakin zarar tehlikesi doguran orgtitsel sug-
lara ait hazirlik hareketleri bu kuraldan istisna tutulmustur.> Baska bir
soyleyisle bu sucla cezalandirilabilirlik alan1 6ne ¢ekilmis olmaktadar.

Birden fazla kisinin bir araya gelerek sug islemesi tek basina ¢r-
gitiin varligii kabul etmek icin yeterli degildir. Sug islemek icin bir
araya gelmis kisilerin en az ii¢ kisiden miitesekkil olmasi, bunlarin
arasinda gevsek de olsa hiyerarsik yapinin (ast-iist iliskisi) olmasi, bu
birlikteligin stireklilik gostermesi ve amaglanan sucu/suglar1 gercek-
lestirmeye elverisli {iye sayisina arag¢ ve gerece sahip olunmasi iktiza
etmektedir.” Nitekim, “Suc islemek amaciyla 6rgiit kurma” bashg tasi-

madde icerigini temsil etmekten uzak oldugu yontindeki elestiriler icin bkz. Vesile

Sonay Evik, “Suc Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, Prof. Dr. Nur Centel’e

Armagan Kitab, Istanbul, 2013, s. 672.

Yusuf Emek, “Terorizm Cergevesinde Terdr Orgiitii Kurma, Yonetme ve Uye

Olma Sucu”, Doktora Tezi, Istanbul, 2016, s. 162.

49 Evik, s. 672.

0 Byik, s. 673.

51 Tezcan/Erdem/Onok, s. 911; Evik, s. 683; Cihan Kavlak, Sug islemek Amaciyla
Orgijt Kurma Sucu, Ankara, Seckin, 2017, s. 365; Onder Tozman, Suc Islemek
Amaciyla Orgl‘it Kurma Sucu, Ankara, Adalet, 2017, s. 177; izzet C)zgeng, Sug
Orgiitleri, Ankara, Seckin, 2023, s. 274; Cetin Ozek, “Organize Sug”, Nurullah
Kunter'e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul,
1998, s. 195; Vesile Sonay Evik, Cikar Amaclh Orgﬁtlenme Sucu, Istanbul, Beta,
2008, s. 6; Yenidiinya/ icer, s. 799 vd. ; Osman Yasar/Hasan Tahsin Gokcan/
Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, Ankara, 2010,
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yan TCK'nin 220'nci maddesinin gerekgesinde de hiyerarsik bag, de-
vamlilik, elverislilik ve ortak amag unsurlaria vurgu yapildig: goriil-
mektedir.”? Sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesme yeterli olup,
orgiitiin varliginin kabulii i¢in sug islenmesine gerek bulunmadig gibi
islenmesi amaclanan suglarin konu ve magdur itibariyle somutlastiril-
masi miimkiin olmakla birlikte, zorunluluk arz etmemektedir. 3 Ozet-
le, su¢ orgutiintin varlig icin gerekli unsurlarin; sug isleme amaci etra-
finda fiili bir birlesme, devamlilik/stireklilik, en az ti¢ kisiden olusan
tiye say1si, amaglanan sugclari islemeye elverisli {iye, arag ve gereg ve
hiyerarsik yapilanma seklinde belirlendigi goriilmektedir.>

Silahl 6rgtit sugu, sug orgutiintin 6zel bir seklini olusturmaktadir.
TCK m. 220 bakimindan 6rgiitiin silahli olmas1 sucun maddi unsurlar:
arasinda gosterilmemistir. Somut olayda silahli bir 6rgtit s6z konusu
ise bu durum nitelikli hal olarak kabul edilecektir. (TCK m. 220/3).

TCK'nin 220'nci maddesi, silahl1 6rgiit (TCK m. 314) ve teror or-
giitii (TMK m. 7) suglari icin genel ve tamamlayici niteliktedir.®® Orgiit
suclulugu TCK m. 220 ile bagimsiz bir sug haline getirilmisse de kimi
suclar bakimindan da nitelikli hal olarak kabul edildigi anlasiimakta-
dir. Nitekim TCK m. 314/3 hiikmiinde de “suc islemek amaciyla orgiit
kurma sucuna iliskin hiikiimler, bu su¢ agisindan da aynen uygulanir” de-
nilmek suretiyle, TCK'nin 220'nci maddesinin genel ve tamamlayici
niteligi acikca ortaya konulmustur.”® TCK'nin 220. maddesinin genel

s. 6229; “...Soyut bir birlesmeden ziyade biinyesinde organik ve hiyerarsik yap1
ve dolayistyla alt tist iliskisi, emir komuta zincirinin hakim oldugu bir yapilanma
olup, bu iliski nedeniyle mensuplar1 tizerinde hakimiyet kuran gitic kaynag:
niteligini kazanmaktaduir. Altlik tistliik iliskisi, emir ve talimat yetkisini igerir basit
de olsa hiyerarsinin mevcudiyeti ve belirsiz sayida suglar islemek icin bir araya
gelmenin devamliligini gosteren dis emarelerin varlig1 ve amaglanan suglar igin
orgiitsel yap, {iye, arag gere¢ bakimindan elverigli olmast gereklidir. Orgiitiin
amaclarina ulasmak bakimindan bu niteliklere sahip olup olmadigi somut
olaya gore belirlenmelidir”, Bkz. Yargitay 16. CD, 21.04.2016, E. 2015/4672, K.
2016/2330, https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 15.06.2024.

52 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuaty, s. 442 vd.

% YCGK, 03.04.2007, E. 2006 /10-253,2007/80 K."dan aktaran Yenidiinya/ Icer, s. 805.

4 Sen/Eryildiz, s. 37; madde metninde elverislilik unsuruna yer verilmesinin
isabetli olmadigina iligkin elestiriler icin bkz. Hafizogullar1/Kursun, s. 36.

®  Emek, s. 362;

% Tilay Kitapcioglu Yiiksel, “Silahli Orgiitlenme Sucu (TCK m.314)", Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 72 (1) (2023) s. 296.
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ve tamamlayici nitelikli olmasimin bir yansimasi olarak tertr suglar
disinda, s6z gelimi 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununun
4’tncti maddesinde yer alan sucun ¢rgiit catis1 altinda ika edilmesi ha-
linde TCK m. 220 hiikiimlerine génderme yapilmasi bu kabildendir.””

B. Tiirk Hukukunda Teror Sucglar1

1. Tanimlar

a. Teror

Latincede titremek, korkmak anlamma gelen “terrere” sozctigu
Fransizcaya titreme, biiyiik korku, dehset ve yildirmaya dayali yone-
tim anlamlarinda kullanilan “terreur” kelimesi olarak ge¢mistir.”® Soz-
ctigiin Ingilizcedeki karsilig1 ise “terror” kelimesidir®. Ogretide, egemen
ve zorba anlamlarina gelen “tiran”® sozctigii ile teror kelimesinin aym
kokten geldigi yoniinde diistinceler ileri siirtilmiuistiir.* Bat: dillerinden
dilimize giren “terdr” terimi sozliiklerde; “kars: tarafa korku salma”,
“cana kiyma”, “mal1 yakip yikma”, “yildir1”, “tedhis” ifadeleri ile tarif
edilmektedir.*® Biiytik 6lgekte korku veren ve bireylerde/halkta yilgin-

lik yaratan eylemler bu terim i¢in yapilan tanimlardan bir baskasidir.®®

57 Sen/Eryildiz, s. 54, 99.

% Dictionnaire De Francais, https:/ /www larousse.fr/dictionnaires/ francais/

terreur /77456, erisim tarihi: 15.05.2024.

Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Tertrizm, Ankara, Destek Yaymlari, 2008,

s. 14, Oxford English Dictionary, https://www.oed.com/search/

dictionary/?scope=Entriespara.q=terror, erisim tarihi: 20.05.2024.

Nisanyan Sozliik, https:/ /www.nisanyansozluk.com/kelime/ tiran, erisim tarihi:

15.05.2024.

Jonathan Fine, “Political and Philological Origins of the Term “Terrorism’ from the

Ancient Near East to Our Times” Middle Eastern Studies 46 (2) (2010): 271-88.

62 TDK Giincel Tiirkce Sozliik, https:/ /sozluk.gov.
tr/; Nisanyan Sozliik, https:/ /www.nisanyansozluk.
com/kelime/ter % C3%B6r, erisim tarihi: 20.05.2024

63 Tulga Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, Ankara, Adalet Yay. 2008, s. 6;
Atilla Yayla, “Terorizm: Kavramsal Bir Cerceve”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi XLV (1-4) (1990) s. 335.
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Ogretide terore dair bircok tanimin yapildig1 goriilmektedir.*
Sozgelimi, Prof. Dénmezer’e gore terdr, siddetin; sosyal, ulusal, irksal,
dinsel, fesat ¢ikarici vb. amaglarla ve sosyal smiflar arasinda catisma
cikarmak, tilkeyi savasa tahrik etmek {izere planli ve hukuk dis1 ola-
rak kullanilmasidir.®® Prof. Bayraktar ise terorii; iktidara ya da siyasal
amaca erismek icin siddete basvurma veya toplumda baski, korku, y1l-
ginlik yaratilmasi seklinde tarif etmistir.® Prof. Hafizogullar1'na gore,
belli bir diistince veya ideolojiyle, siyasal iktidari ele gecirmeye galisan
acimasiz siddet hareketi teror olarak nitelendirilebilir.®”

Teror terimi 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun 1’inci mad-
desinde de tanimlanmis bu tanimda daha ¢ok yonteme ve teror fiilinin
amag unsuruna yer verilmistir. Ogretide bir eylemin terér eylemi ola-
rak kabul edilebilmesi icin; sug teskil eden bir eylemin varligi, sugun
islenis bi¢imi (yontem), amag ve orgiitsel birliktelik olmak tizere dort
unsurun varligr aranmistir.*

b. Terorizm

Terorizm teriminin ilk defa Fransa Jacoben Hiikiimetinin 1793-
1794 yillarinda mubhaliflerine kars: giristigi eylemler icin kullanildigt
ve bunun yukaridan asagiya teroriin, baska bir ifadeyle, devlet tero-
riintin ilk 6rnegi oldugu belirtilmistir.” Ter6rizmin zamanla yeni yeni
yontemler denedigi gortilmektedir. Eylemlerde kullanilan siddetin
dozaj1 artmus, biiytik capta tahribata sebebiyet verebilen, toplu 6lim
ve hatta kitlesel imha yetenegi elde edilmistir. Terdrizm yerelden ¢ika-
rak uluslararasilasmis ve artik siviller de hedef alinmaya baslanmuistir.
Gergekten de evvelce, Fransiz Disisleri Bakani Louis Barthou, Yugos-
lavya Krali Aleksandr, ABD Baskani John F. Kennedy ve Hindistan
Bagbakani Indira Gandhi gibi devlet adamlar1 hedef alimirken, 6zel-

o4 Detayli tanimlar igin bkz. Sabri Dilmag, “Tertrizmde Tamim Sorunu ve

Yaklasimlar”, Doktora Tezi, Ankara, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii, 2011, s. 83 vd.

Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Ankara, 2020, s. 12.

%6 Koksal Bayraktar, Siyasal Sug, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 158, 159

67 Hafizogullari/Kursun, s. 47.

%8 Bilal Osmanoglu/Fahrettin Kidil, “Ttirk Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ ve Teror
Sucu Kavramlar: Uzerine Bir Inceleme”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Durmus Tezcan’a Armagan, 21 (Ozel S.) (2019) s. 1141-1177.

Walter Laqueur, Terrorism, Boston, Little Brown and Company, 1977, s. 6.
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likle 11 Eyliil ve sonrasinda, kisilerin yerini Diinya Ticaret Merkezi
gibi sembol hedefler almis, Arap Bahar1 sonrasinda ortaya ¢ikan ISID
gibi orgtitler ise Avrupa baskentlerinde; sivillerin {izerine arag stirme,
sivillere bigakl1 saldir1 ve canli bomba gibi eylemleri yontem olarak
benimsemisglerdir.

Kiresellesme ile tilke smirlarmin ortadan kalkmasi / smir ge-
¢irgenliginin artmasi ve teknolojik yeniliklerin sagladig1 kolayliklar
sayesinde teror orgiitleri insan gticti, ikmal - lojistik destek ve temin
imkanlarmi artirmus bu da uluslararasi terdrizmin yayilmasinda etki-
li olmustur. Evvelce teror orgtitleri sadece icinde bulundugu tilkeyi/
tilkeleri hedef alirken tertriin bu yeni seklinde herhangi bir tilkenin
toprag1 hedef olabilmektedir. Kiiresel ya da uluslararasilasmis teroriz-
min bu yeni sekli ile miicadele edebilmek i¢in 1960’11 yillardan itiba-
ren ulusal ve uluslararasi alanda 6nemli adimlar atilmus, iilkeler ulusal
giivenlik konseptlerini ve stratejilerini giincelleyip degisen kosullara
uyarlamaya ¢alismislardir.”

Terorizm, siyasal amaglar icin orgiitlii/ sistemli terér kullanmay1
yontem olarak benimseyen bir strateji anlayis: dogrultusunda ”* siyasal
talepleri kabul ettirmek tizere; kisileri, gruplari, toplumu ve hiikiimeti
yildirmak igin sistematik olarak ¢ldiirme, tahrip etme, yakip-yikma,
bombalama, patlatma, ulasim araclar1 veyahut kisilerin kagirilmasi
gibi eylemler ya da bunlarin yapilacagina dair tehdidin alictya/ilgili-
sine/topluma ulastirilmasidir’?. Bahse konu siyasal amaglar; etnik te-
ror, ayrilikcl terdr, boliicti teror ve dini koktenci teror seklinde tezahtir
etmekte ve teror orgtitleri genel olarak cagdas demokratik diizeni ve
hukuk devletini hedef almaktadir.

Terorizmin siyasi amaglar i¢in orgtitlii, sistemli ve stirekli olarak
teroér yontemleri kullanmay1 benimseyen strateji anlayis: oldugu yu-
karida ifade edilmistir. Genel olarak bakildiginda teror siddetin asi-

70 BM, BM Giivenlik Konseyi, ICAO gibi BM alt birimleri, ASEAN, Afrika Birligi
Orgﬁtﬁ, AB, G7 iilkeleri, UAEK, AGIT ve NATO gibi uluslararas: kuruluslarin
catist altinda ortaya konan diizenlemeler programlar, strateji belgeleri, olusturulan
komite ve gorev gticleri vs. hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Dilmag, s. 60 vd.
Mubhittin Soyvural, Terdrizmin Anatomisi, Istanbul, Basar Ofset, 1997, s. 17.

Paul Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, New York, New York University
Press, 1979, s. 49.
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r1 bicimini, terérizm ise siyasal amag i¢in siddetin yontem olarak se-
cilmesini ifade etmektedir.”® Teror; kontrolsiizce, tesadiifi, miinferit,
sistematik veya organize olmayan asir1 siddet ve katliamlar seklinde
ortaya gikabilen, cogu kez anlik veya kisa stireli siddeti ifade ederken,
terorizm ise; sistematik, iradi, cogu kez orgiitlii, belirli bir amaca matuf
ve stratejik nitelikleri haizdir.” Bu nedenle her tiirlii siddet hareketini
teror olarak tanimlamak miimkiinken; terorizm daha dar bir alani ifa-
de etmektedir. Kisaca; “siyasal amacl siddet”, “siddet yoluyla politi-
ka” veyahut “siddetin 6zel bir bigimi” olarak da tarif edilen” terérizm
terimi; “yildirma”, “kanundis1 ve acimasiz bicimde siddet iceren vasitalara
basvurarak siyasal miicadele yapma” anlamina gelmektedir.” Dolayisiyla
terdrizm terimi ile siyasi unsur arasinda ayrilmaz bir bag vardir.”

Terorizm terimi TDK Giincel Turkce Sozliikte; “Bir siyasi davay:
zorla kabul ettirmek icin karst tarafa korku salacak, cana veya mala kiyacak
davramslarda bulunma; yildiricilik, yildirmacilik, terorciiliik, tedhiscilik” bi-
¢iminde tanimlanmistir.”® Bir baska tanima gore terérizm, devlet oto-
ritesini zaafa ugratmak/ yikmak, rejimi degistirmek veyahut belirli
amagclar1 gerceklestirmek icin girisilen siyasal nitelikli siddet eylemle-
rinin timidiir.”

Terorizm; demokratik diizeni yikmak amacina yonelik olarak, 6zii
icab1 korkuya agik olan toplumun ve toplumu olusturan bireylerin ve
bunlarin iradelerinin direncini kirmaya, matuf, elverisli vasitalarla
gerceklestirilen ve vicdani-ahlaki-sosyal-insani vs. tim degerleri he-
def alan acimasiz bir siddet kullanimidir.®® Terorizm; yasadisi, siya-
sal/politik veya stratejik hedefleri gerceklestirmek i¢in insanlara sal-

73 Dilmag, s. 91.

7% Cenker Korhan Demir, Ayaklanmalar ve Ayaklanmalara Karsi Koyma: Kavramlar,
Stratejiler ve Ulke Tecriibeleri, Ankara, Nobel Yayinlari, 2017, s. 161.

Yusuf F. Sen, “Siddet, Siyasal Siddet ve Teror”, Radikallesme Siddet ve Terorizm,
Ed. Salih Zeki Hakli, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari, 2018, s. 29-30.
Hafizogullari/Kursun, s. 47.

Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Tertrizm, Istanbul, Beta, 1999, s. 101; Sertac
Baseren, “Terdrizm, Kavramsal Bir Degerlendirme ve Hukuki Miicadele
Yaklasimlar1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1 (1998) s. 157.

TDK Giincel Tiirkce Sozliik, https:/ /sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 15.05.2024.
Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgﬁtler Sozlugl, Ankara, Guivenlik ve Yargi
Mubhabirleri Dernegi, 1992.

Antolisei, Manuale di Diritto Penale, Parte Speciale-1I, Milano 1982, 1012’den
aktaran Hafizogullar1/Kursun, s. 47.
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dirilmasi, onlarin korkutulmasi- yildirilmasi, masum insanlara karsi
bilingli ve planli bir sekilde siddet uygulanmasi veya siddet kullanma
tehdidinde bulunulmasidair.

Ote yandan; teror suglularinin yargilanmasi ve bu baglamda sug-
lularmn iadesine iliskin Washington Tedhis Hareketlerini Onleme ve
Cezalandirma So6zlesmesi (1971), Tedhisciligin Onlenmesine Dair Av-
rupa Sozlesmesi (1977), Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 23
Eylil 1999 tarih ve 1426 sayili Karari, Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulunun 17 Aralik 1999 tarih ve 54/164 sayili Karari, BM Terérizmin
Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme ve Terdrizm
Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi (2005) gibi kimi uluslararasi metinlerde
terérizmin tanimina yer verildigi gortilmektedir.®!

c. Teror Orgiitii

Teror orgitleri siddet, ses getirici eylemler gibi araglara basvu-
rarak toplum tizerinde baski kurup topluma ve insanlara korku sala-
rak toplumun huzur ve siikununu bozmay1, umutsuzluk ve yilgmlik
yaratmay1 amaglarlar ama asil amag siyasaldir.®> Teror orgtitleri belli
bir ideoloji veyahut diinya gortisii gercevesinde hareket ederlerken
ayni zamanda etnik kimlikler, dinler, mezhepler veyahut siyasal go-
riis farkliliklar: gibi toplumlarin fay hatlar1 olarak nitelendirilebilecek
noktalar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya calisirlar.

Teror orgtitt terimine iliskin tanim ve acgiklamalar i¢in 3713 sayili
TMK’'nin 1 ve 7'nci maddelerine bakmak icap etmektedir ama kanun
koyucunun TMK'da teror orgiitiiniin tanimini yapmak yerine terdrtin
daha ¢ok amag unsuruna yer verdigi gortilmektedir. Gergekten de 3713
saylll Kanun'un 7'nci maddesinde teror orgtitlerinin basvurduklar:
yonteme yer verilmis,* 1'inci maddesinde ise teror 6rgtitlerinin siyasal

81 Buna karsin, terdrizmin ortak bir tamiminin yapilamadigini ve gelecekte de

yapilamayacagma dair gortisler de mevcuttur. Bkz. Alex P Schmid, “The
Response Problem as a Definition Problem”, Western Responses to Terrorism,
Ed., Alex P Schmid/Ronald D Crelinsten (New York: Frank Cass Publishers 2005,
s. 7; Laqueur, 5; Brian M. Jenkins, The Study of Terrorism: Definitional Problems,
California: The Rand Corporation, 1980, s. 1.

John Horgan, The Psychology of Terrorism, New York, Routledge, 2005, s. 1.
Ogretide; kanun koyucunun terér orgiitii sugunu diizenlerken terdr tanimina
atifta bulunmasi, terdrii tanimlarken de terdr orgiitiinti zorunlu unsur olarak
diizenlemis olmasi genel norm - 6zel norm iliskisi bakimindan isabetsiz oldugu
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amaclarina isaret edilmistir. Bir yapinin teror orgiitii olarak nitelendi-
rilebilmesi igin TMK m. 1’deki amaglardan en az biri ile hareket etmesi
ayrica TMK m. 7'de belirtilen cebir, siddet, baski, korkutma, yildirma
yontemlerinden en az bir tanesine basvurmasi iktiza etmektedir.

Tiirk hukuk sisteminde organize bir yapmin teror orgiitiine do-
niisebilmesi TMK’daki kosullarin ve TCK'nin 220'nci maddesinde
miindemig sug islemek i¢in 6rgiit kurma sugunun unsurlarinin birlikte
gerceklesmesi ve ayrica bu orgiitiin TCK'nun ikinci kitap dordiincti ve
besinci kisim da yer alan suglari islemeyi amag edinmesi gerekmekte-
dir.* TCK'nin ikinci kitap dérdiincii ve besinci kisim altinda yer alan
suglar silahl1 teror orgiitii sugu icin “amag sug¢” niteligindedir. Somut
olayda silahl1 bir orgtitiin varlig1 bu amaca ve devlete kars1 “agir ve
yakin zarar tehlikesi” yaratacak nitelikte hazirlik hareketleri olarak
varsayildigindan “arac su¢” olarak kabul edilmistir.*

Silahli 6rgtit sucuyla terdr orgiitti sucunun birlestigi (TMK m. 7’ye
gore daha genel bir hiikiim olan®*) TCK m. 314’te silahl1 6rgiit sugunun
genel sug orgiitlerinden ayirt edici unsurlar olarak “silah” ve “teror”
terimleri belirlenmistir.” Orgiit mensuplarinin amaca elverisli olabi-
lecek kadar silahli olmas: ve silahlarin da amaca uygun olmasi gere-
kir. Nitekim TCK m. 314"tin gerekcesinde amag sugu islemeye elverisli

ve maddelerin bu haliyle belirsizlige yol actig1 savunulmustur. Bkz. Faruk Yasin
Turinay, Ceza Hukukunda Tersr Amagh Orgiitlenme Sugu, Ankara, Seckin, 2018,
s.200 vd.
Bu suclar; “Devletin Guivenligine Kars1 Suglar” baslikli Dérdiincti Boltimde yer
alan; Devletin birligini ve tilke buittinltgtinti bozmak (TCK m. 302), diismanla
isbirligi yapmak (TCK m. 303), devlete kars: savasa tahrik (TCK m. 304), temel
milli yararlara karsi faaliyette bulunmak icin yarar saglama (TCK m. 305), yabanci
devlet aleyhine asker toplama (TCK m. 306), askeri tesisleri tahrip ve diisman
askeri hareketleri yararina anlasma (TCK m. 307), diisman devlete maddi ve mali
yardim (TCK m. 308) ile “ Anayasal Diizene ve Bu Diizenin I§1eyi§ine Karsi Suclar”
baslikl1 Besinci Boliimde yer alan; anayasayi ihlal (TCK m. 309), cumhurbaskanina
suikast ve fiili saldir1 (TCK m. 310), yasama organina kars: su¢ (TCK m. 311),
hiikiimete karst su¢ (TCK m. 312) ve Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimetine karsi
silahl1 isyan (TCK m. 313)"dur.
Ali Parlar/Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara, 2007, s.
2037.
86 Emek, s. 51.
87 Tozman, s. 94; Mehmet Tastan, Ac¢iklamali ictihatli Terérle Miicadele Kanunu,
Ankara, Adalet Yaymevi, 2009, s. 251.
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sekilde bazi1 tiyelerin silahli olmasinin su¢un tekemmiilii icin yeterli
oldugu ifade edilmistir. Silahin tanimi1 TCK'nin 6/f maddesinde ya-
pilmistir.®

d. Orgiit Mensubu

Turk hukuk sistematigine gore, dar ve genis anlamda orgtit men-
subu teriminden bahsedilebilir. Genis anlamda 6rgtit mensubu, tertr
orgtitii olsun olmasin, tiim orgiitleri ve bunlarin tiyelerini kapsar. Ge-
nis anlamda 6rgtit mensubu TCK'nin 6'nc1 maddesinde tanimlanan ve
TCK m. 220’de formiile edilen ¢rgiitlerin mensubudur. Dar anlamda
orgtit mensubu ise terdr orgiitii tiyeleridir. Bu terimin tanimui iginse
TMK ve TCK'nin 314’tincii maddelerine bakmak iktiza eder. Bu baslik
altinda irdelenmesi gereken bir baska kavram ise 6rgtit mensubu ol-
masa bile orgiit tiyesi gibi ceza sorumlulugu olanlardir.

TCK’nin 220'nci maddesinde sug islemek amaciyla kurulan orgii-
te tiye olmak fiili bagimsiz bir sug olarak formiile edilmekle birlikte,
orgiit tiyesinden ne anlasilmasi gerektigi aciklanmamis, madde ge-
rekcesinde ise kisa birkag ctimleye yer verilmistir. Bu durumda kanun
koyucunun ¢rgiit mensubu tanimi icin TCK m. 6/j de yer alan tanim
yeterli gordugi seklinde bir degerlendirme yapilabilir. Mezktr mad-
dede ise; “bir su¢ orgiitiinii kuran, yoneten, érgiite katilan veya 6rgiit adina
digerleriyle birlikte veya tek basina sug isleyen kisi” 6rgiit mensubu olarak
tarif edilmistir. Bu tanimin tertr orgiitii tiyeleri icin de kismen gegerli
oldugunu ifade etmek gerekir. Zira teror orgiitii tiyeligi icin ilave bir-
takim unsurlara ihtiyag vardir. Mesela TMK nin 2'nci maddesine gore
TMK'nin 1’inci maddesinde belirlenen amaclara ulasmak i¢in kurulan
orgtitlerin mensubu olup da bu amag etrafinda toplanan ve miinferit
veya orglitiin diger tiyeleri ile birlikte sug isleyen kisi teror orgtitii tiye-
sidir.

Orgiit tiyesi olmadig1 halde 6rgiit iiyesi gibi ceza sorumlulugu al-
tinda olanlar TMK'nin 2'nci maddesinde gosterilmistir. Gercekten de
TMK’'nin 2'nci maddesinde orgtite mensup olmasa dahi 6rgiit adina
sug isleyenler “tertr suglusu” olarak kabul edilmis, 2/7/2012 tarihli ve
6352 sayili Kanunun 74’tincti maddesi kapsaminda mezkar fikradaki
“ve orgiit mensuplari gibi cezalandirilirlar” ibaresi ise ayn1 mahiyette hii-

88 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuaty, s. 442.
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kiim icermekte olan 5237 say1li Tuirk Ceza Kanunu'nun 220"nci madde-
sindeki diizenlemenin uygulanmasi amaciyla ytirtirliikten kaldirilmis-
tir. TCK m. 220/6 AYM tarafindan iptal edilince® TCK'nin 314’tincii
maddesine, 2024 yilinda 7499 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, “or-
giite tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, ayrica bes yildan
on yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” huikmii ilave edilmis, boylece
2023 yilinda iptal edilen hiikiim 2024 yilinda TCK'ya tekrar girmistir.”

Benzer bicimde, TMK'nin 3’tincti maddesine gore, maddede sa-
yilan (302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320'nci maddeleri ile
310'uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar) suglar: irtikap
edenler, 6rgiit mensubu olup olmadiklarina bakilmaksizin, teror sug-
lusu olarak kabul edilirler. Baska bir deyisle salt bu suglar1 ika eden-
ler terdr suclusu sayilirlar. Bunlar hakkinda TMK hiikiimlerine gore
sorusturma, kovusturma ve infaz rejimi uygulanir ve cezalar TMK
madde 5’e gore yar1 oraninda artirilir. Benzer durum TMK nin 4’tincti
maddesi igin de gegerlidir. Nitekim, kanun koyucu 4’tincti maddede
yer alan suclarin terér amaci ile ve bir teror ¢rgiitiiniin faaliyeti cerce-
vesinde islenmesi durumunda bu suglarin fail/ failleri cebir, siddet ve
tehdide basvurmasalar da terér suclusu kabul etmistir.

Bu baslik altinda son olarak da 6rgiit mensuplariin almis olduk-
lar1 cezalarin infaz rejiminin diger suclulara nazaran agir ve siki kosul-
lara tabi oldugunu belirtmek icap eder. Bu agir ve siki kosullar TCK,
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ve
baz1 yonetmeliklerde belirlenmistir. S6z gelimi, 5275 sayili Kanun'un
107 ve 108"inci maddelerinde; 6rgiit mensubu suclularin diger hiikiim-
lillere gore daha agir infaz kosullarina tabi oldugu, keza TCK'nin 58/9
maddesi uyarinca da miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin, itiyadi suglu, sucu

89 TCK’nim 220'nci maddesinin 6'nc1 fikrasy; muglak oldugu, drgiit tiyeligi icin gerekli

oOlctitlerin saglanmadan orgiit {iyesine es bir yaptirim ongoruldugi ve bu haliyle
keyfilige yol actig1 gerekgesiyle AYM tarafindan 2023 yilinda iptal edilmistir. Bkz.
AYM'nin 26.10.2023 tarihli ve E:2023/132, K: 2023/183 sayil1 karar1, 08 Aralik
2023 tarihli ve 32393 say1li Resmi Gazete.

AYM'ce iptal edilen hitkmiin bu kez TCK'nin 314"tincii maddesine konulmasinin
AYM'nin yok sayilmasi anlamina geldigi ifade edilerek ogretide elestirilmistir
Bkz. Medyascope TV Genel Ag Sayfasi, “AYM'nin iptal ettigi “6rgiit admna sug
isleme” fiili Resmi Gazete’de”, https://medyascope.tv/2024/03/12/aymnin-
iptal-ettigi-orgut-adina-suc-isleme-fiili-resmi-gazetede, erisim tarihi: 22.06.2024.
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meslek edinen kisi ve ¢rgiit mensubu suclu hakkinda uygulanmasina
yonelik diizenleme getirilmistir.

5275 sayili Kanun'un 17'nci maddesi geregince bu hiikiimliilerin
hapis cezalarinin infazinin ertelenmesi de caiz olmadig1 gibi Agik Ceza
Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'ne gore terdr sugu veya orgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suclarin dogrudan agik kurumda infazi
kabil degildir. Yine teror sugu ve drgtitlii suglardan hiikiimlii olanlarin
kapali kurumdan agik kuruma gecebilmesi mensubu olduklar: 6rgiit-
ten ayrildiklarmin idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilmesi ve

kosullu saliverilme tarihine bir yildan az stire kalmis olmasina bagli-
dur.

e. Teror Suglari

Insanlik sucu olarak nitelendirilen teror eylemleri ve tertr suglar
temel hak ve hiirriyetleri, demokratik diizeni, toplumsal yapiy1 ve top-
lumsal baris1 hedef aldigindan, ¢ok ciddi suglar olarak kabul edilmis
bu sucu isleyen faile/faillere ve sugun islenmesine yardim edenlere,
teroriin, terdrizmin ve terdr orgiitiiniin propagandasini yapanlara ve
hatta teror orgtitii tiyesi olmasa bile ¢rgiit adina sug isleyenlere agir
cezai yaptirimlar ongorilmustiir.

Mevzuatimizda “teror suclar1” basligr altinda tasniflenen ya da si-
ralanan ayr1 bir su¢ grubu yoktur. Bunun yerine, 3713 sayili Kanun'un
3 ve 4'tincti maddelerinde sayilan suglarin terér maksadiyla irtikab:
halinde terér sugu/suglarinin islenmis olacagi seklinde bir yontem
benimsenmistir.” Zira, teroér ve terdrizm terimlerinin isaret ettigi ey-

91 15 Temmuz 2003 tarihinde yiriirlige giren 4928 sayili Kanun’un 20'nci maddesiyle

TMK'nin 1'inci maddesine ve 18 Temmuz 2006 tarihinde ytirtirliige giren 5532
say1li Kanun'un 6'nc1 maddesi ile TMK'nin 7'nci maddesinde 6nemli degisiklikler
yapilmis, cebir ve siddet kullanma teror ve silahli teror 6rgiitti suclarinin maddi
unsuru haline getirilmis ve “Teror ve C)rgiit Tanimi” baslikl 1. maddenin baslig:
“Teror Tanim1” olarak degistirilmistir. Bu degisiklige gerekce olarak; “26.9.2004
tarihli ve 5237 sayili TCK'nin 220'nci maddesinde, Tiirkiye'nin de taraf oldugu
“Smirasan Orgiitlii Suglara Kargt Birlesmis Milletler Sozlesmesi”nin 2'nci
maddesinin (a) bendinde yer alan tanima uygun olarak, sug islemek amaciyla
kurulmus orgiit tanimlamas: yapildigr icin, Tertrle Miicadele Kanunu'nda
ayrica orgiit tanimlamasi yapilmasina gerek goriilmemistir. Bu diistincelerle, s6z
konusu Kanun'un 1’inci maddesinin ikinci ve tigtincii fikralarinin yiirirliikten
kaldirilmasmna paralel olarak, madde bashgi da degistirilmistir” hususlari
gosterilmistir.
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lemlerin kendileri bizatihi ayr1 bir su¢ olmay1p, bu terimler aslinda bir
yonteme veyahut sug teskil eden fiilin niteligine isaret etmektedir. Bu
ylizden de baz istisnalar disinda, kimi {tilkelerin ceza kanunlarinda
terdr suclar1 i¢in ayr1 bir baslik bulunmamaktadir. Baska bir soyleyisle,
kimi siyasal amaglar ugruna ceza kanunlarinda sug olarak ihdas olu-
nan fiillerin yontem/arag olarak kullanilmasi ile ortaya ¢ikan suglar
terdr sucu kimligine biirtinmektedir. Bu durum Tiirk hukuk sistemi
acisindan da genel olarak gecerlidir. Ceza mevzuatinda terdr sugcla-
rinin bulundugu ayri bir bashk ya da ayri bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bunun yerine TMK, TCK’ya gonderme yaparak, burada yer
alan kimi suglarin belli durumlarda teror sucu olabilecegini belirterek
failin mahktm edildigi hiirriyeti baglayici ceza/cezalarin belli oranda
artirilmasi yontemini benimsemistir.”

Tiirkiye giindeminin yogun bir sekilde teroér eylemlerine tanik ol-
dugu ve bunlar: tartistigr 1990'l1 yillarin basma kadar teror ve teror
orgtitleriyle miicadele, genel olarak TCK, CMUK, 4422 sayili Cikar
Amagcli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Hiyanet-i Vataniye Kanu-
nu, 2932 sayil Tiirkgeden Baska Dillerde Yapilacak Yayinlar Hakkin-
da Kanun, 6187 sayil1 Vicdan ve Toplanma Hiirriyetlerinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 2908 sayili Dernekler Kanunu ve 1402 sayil1 Sikiyo-
netim Kanunu gibi diizenlemeler ¢ercevesinde ve sikiyonetim mah-
kemeleri- devlet giivenlik mahkemeleri® gibi 6zel yarg:i mekanizma-
lar1 eliyle ytirtitilmisttr. 1991 yilinda TMK nin yiiriirliige girmesiyle
TCK’da yer alan bazi suglar teror sugu olarak kabul edilerek bu suglar-
dan mahkdm olanlarin cezalarinin artirilmas: 6ngoriilmiistiir. Bunun
haricinde anilan diizenleme ile nitelikli hallere ve terdr sucglarindan
mahktm olanlarin hapis cezalarinin infazina iliskin 6zel hiikiimlere
yer verilmis, son hiikiimlerde ise terdrle miicadelede gorev alan kol-
lugu korumaya matuf ve terérden zarar goren kamu gorevlileri ve ya-
kinlarmin haklarma iliskin kimi hususlar yer almistir.”

92

o zzet C)deng, Terorle Miicadele Kanunu, Ankara, Seckin Yayinlari, 2006, s. 34.

[k kez 1961 Anayasasi’na 1973 yilinda eklenen maddeyle faaliyete sokulan devlet
gtivenlik mahkemelerine 1982 Anayasasi’nin 143’tincti maddesinde tekrar yer
verilmistir. 22 May1s 2004’ te yiirtirlige giren 5170 say1l1 Kanun'un 9"uncu maddesi
geregince bu mahkemeler ilga olmustur. Bkz. RG, 22.05.2004, S. 25469.

En sonuncusu 02.03.2024 tarihli ve 7499 sayili Kanun ile olmak tizere, TMK bugiine
kadar 60'tan fazla degisiklik gecirmistir. 2005 yilinda 5237 sayili yeni TCK'nin
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Teror suclart hakkinda TMK m. 7, TMK m. 1’e ve TCK'nin 314’ tinctii
maddesinde diizenlenen “silahli 6rgtit” suguna atif yapmistir. TCK'nun
314'tincti maddesinde ise “sug islemek igin orgiit kurma” baslikl
TCK'nin 220'nci maddesine gonderme yapildig: goriilmektedir. Dolayi-
styla bir eylemin ter6r sucu kabul edilebilmesi igin; eylemin TMK m. 3
ve 4'te sayilan suglar arasinda olmasi, cebir ve siddet kullanilarak, bas-
ki, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden herhangi
birine basvurulmasi (TMK m. 7), Ttirkiye Cumhuriyeti devletini, kamu
diizenini veya anayasal kurumlar1 hedef almasi (TMK m. 1) bir ¢rgii-
ttin catis1 altinda irtikap edilmis olmasi (veya orgiit adma sug islenmesi)
(TCKm. 220 ve TCK m. 314) gerekmektedir. TMK’ya gore, bir fiilin terér
sucu olarak kabul edilebilmesi icin; suc teskil eden bir fiil, sugcun islenis
bi¢imi (yontem),” amag ve orgtitsel birliktelik seklinde dort temel unsu-
run birlikte meydana gelmesinin arandig1 anlasilmaktadir.*

yurtrlige girmesinden sonra TMK'nin yeni ceza hukuku diizenlemeleriyle
uyumlu hale getirilmesi i¢in 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'la TMK’da ¢nemli degisiklikler
yapilmistir. Miiteakiben Avrupa Birligi'ne uyum ve katilim stireci gibi cesitli
gerekgelerle bircok yeni diizenleme yapilmis fakat esas degisiklikler darbe
girisiminden sonra yapilan OHAL KHK'lar1 ile olmustur. Bu KHK'lar sonradan
kanunlastirilarak, yapilan degisiklikler kalic1 hale getirilmistir. Ornegin 18.07.2021
tarihli ve 7333 sayili Kanun bu kabildendir.

AYM Kkararmma gore, madde metninde belirtilen “baski, cebir ve siddet,
korkutma, yildirma, sindirme, tehdit” yontem olarak kabul edilmeli, sugun saiki
sayilmamalidir. Bkz. AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992 (RG, 27 Ocak 1993,
Miikerrer, S.).

Ogreﬁde TMK'nin 1"inci maddesinde sayilan yontemlerin ve terimlerin cogunun
anlam ve smurlarinin belli olmadigi, bu nedenle kanunilik ilkesine aykir1 olarak
formiile edildigi savunulmustur. Nitekim donemin ana muhalefet partisi olan
Sosyal Demokrat Halk¢r Parti aralarmnda mezktr 1'inci maddenin de bulundugu
TMK'nin bir¢ok maddesine kars: iptal davast agmis, AYM ilgili kural hakkinda;
“1. maddede tertr tanimi yapilirken cebir siddet tehdit gibi ceza yasasinda sikca
basvurulan, yerlesmis, uygulamada sorun yaratmayan kavramlarin yaninda,
“bask1”, “korkutma”, “yildirma”, “sindirme” gibi yeni kavramlara yer verilmistir.
Ne var ki, bu belirtilen kavramlar yasallik ilkesini zedeleyebilecek nitelikte
anlasilmaz, ilgisiz, 6zgiirliikler agisindan kotiiye kullanilabilir kavramlar degildir.
Tuimii “cebir, siddet, tehdit kavramlari ile yakindan iliskili, benzer anlamalara gelen,
belli bir siddeti anlatan, biiytik olasilikla uygulamada ceza hukukunun bilinen
kavramlariyla 6zdeslesecek ya da es anlamli kullanilacak olan yeni kavramlarmn
gerekliligi tartisilabilir. Ancak, yasallik ilkesine aykir1 degildir.” demek suretiyle
kavramlarm belirsiz olmast ile ilgili tartismalara katilmadigim ortaya koymustur.
Bkz. AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.3.1992, RG, 27.01.1993, S. 21478.
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Yukarida da ifade edildigi tizere, TMK'nin 1"inci maddesinde ters-
riin tanimu yapilarak terdr orgtitlerinin amaclar: sayilmus, 3 ve 4’tincti
maddelerinde ise teror suclari ile teror amaci ile islenen suclar belir-
lenmistir. Kanun koyucu, TMK'nin 1 ve 7'nci maddelerinde, terér ey-
lemlerinin, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sin-
dirme veya tehdit yontemlerinden biriyle gergeklestirileceginden s6z
etmektedir. Kanun'un diizenlemesinden, cebir ve siddetin zorunlu
yontemler; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemle-
rinin ise se¢imlik yontemler oldugu anlasilmaktadir. Buna gore somut
olayda terér eyleminden sz edilmesi i¢in 6ncelikle cebir ve siddetin
kullanilmast ve bunun yaninda secimlik hareketlerden en az birinin
varlig iktiza etmektedir.

Teror suglar1 6gretide mutlak ve nisbi terdr suclari basliklar: altin-
da kategorize edilmektedir. Buna gore TMKnin 3’tincti maddesinde
sayma usulii ile belirtilen suclar mutlak terér suclari, yine TMK'nin
4’tncti maddesinde sayma usulii ile belirtilen suclardan teror orgttii-
niin faaliyeti cercevesinde islenenler ise nisbi teror suclaridir.”” Ayrica
TMK m. 7/1 hitkmiinde 5237 sayili TCK'nin 314. maddesine atif ya-
pilmasi sebebiyle silahl1 6rgiit sucunu da mutlak terdr suglari arasinda
saymak mumkiindir.

Adi suclarin “ter¢r saikiyle” ve “bir teror orgiitiiniin faaliyeti cer-
cevesinde” irtikdb1 halinde nispi terdr suclari giindeme gelmektedir.
Baska bir sdyleyisle somut olayda fail, orgiit {iyesi olsun veya olmasin,
teror orgiitii catist altinda TMK nin 4’{incti maddesinde sayilan suglar:
islemesi halinde nispi teror sucu s6z konusudur. Mutlak teror suglar:
i¢in sugun orgiit faaliyeti kapsaminda irtikab1 zorunlu degilken nispi
terdr suglarinda “teror orgutii” bulunmali ve TMK m. 4’te sayilan sug-
lar islenmis olmalidir.

7 Bir diisiinceye gore, bahse konu suglarin hepsi, nitelikleri bakimindan, hem ayn1

kategori igerisinde yer alan suclardirlar, hem de kural olarak, cok faile gerek
olmadan, tek bir faille islenebilen suglardir. Boyle olunca, hukuki konular1 ve
yapilari ayni olan suclari, terér sucu olan ve olmayan suclar olarak ayirarak
faillerini farklt muameleye tabi tutmak, kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlaline
viicut verir. Bkz. Hafizogullar1/Kursun, 68.
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2. Silahl Orgiit Sugu (TCK m. 314)

Teror orgiitii kuranlar, yonetenler ve bu orgiite tiye olanlar hakkin-
da TMK'nin 7'nci maddesinde yapilan diizenlemede TCK m. 314’e, TCK
m. 314’tin de TCK m. 220’ye atif yapmis oldugu goriilmektedir. TCK'nin
314 ve 220'nci maddelerine bakildiginda bu sucun faili olma bakimin-
dan birkag farkli senaryo ile karsilasiimaktadir. Bunlar; orgiit kurucu-
su olma (TCK m. 314/1), orgiit yoneticisi olma (TCK m. 314/2), orgiit
faaliyetlerini diizenleme (TMK m. 7/1), terér orgiitiine tiye olma (TCK
314/2), orgiite tiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme (TCK m.
220/6), orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte 6rgtite
yardim eden kisi (TCK m. 220/7),” 6rgiitiin ve amacmin propaganda-
smi yapan kisi (TCK m. 220/8), orgiit faaliyeti cercevesinde islenen bii-
tin suglardan orgiit yoneticisi olarak sorumlu olan kisi (TCK m. 220/5)
seklindedir. Bu calismanin konusunu olusturan olaylar ekseriyetle terr
orgiittine tiyelik sucu etrafinda gelistigi icin bu calismada sadece teror
orgiitt tiyeligi sucu hakkindaki agiklamalara yer verilecektir.

Mer’i mevzuatimizda terdr orgiitlerini kapsayan iki temel diizen-
leme bulunmaktadir. Tlki TCK'nin “Millete ve devlete karst suclar” bas-
ikl dérdiincti kisminin “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars
suclar” baslikli besinci boliimiinde 314’iincii maddede diizenlenmis
olan silahli 6rgiit sucu, ikincisi ise TCK'nin 220'nci maddesidir. Te-
ror orgiitti kurma, yonetme ve bu orgtite tiye olma suclar1 2006 yilina
kadar TMK'nin 7'nci maddesi kapsaminda iken, yapilan degisiklikle
TCK'nin 314'tincti maddesine atif yapilmustir. Belirtmek gerekir ki,
TCK'nin 314'tincti maddesi TCK m. 220"yi temel diizenleme olarak
kabul ettigi igin her iki hiikiim arasinda genel norm-6zel norm iliskisi
mevcuttur.” Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunda, amag suglar,
genel olarak tiim suglar bakimindan gegerli iken; 6gretide “6zel amag-
I1 orgiitlenme sugu” olarak isimlendirilen “silahli 6rgtit sugu” sadece
TCK m. 302-313 arasinda diizenlenen suglar1 kapsamaktadir.'®

% Teror orgiitti kurma, yonetme ve bu o6rgiite tiye olma suglar: 2006 yila kadar

dogrudan TMK'nin 7'nci maddesi kapsaminda cezalandirilmaktayken; 2006
yilinda yapilan degisiklikle, TMK, tertr orgiitii suglarina bizzat ceza vermemekte,
genel kanun niteligi tasiyan Tiirk Ceza Kanunu (TCK)nun 314'{inci maddesine
atifta bulunmaktadir

Kitapgioglu Yiiksel, s. 299.

100 Kitapgioglu Yiiksel, s. 303.
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TMK'nin 3"tincti maddesi kapsaminda terdr sugu olarak kabul edi-
len silahl1 6rgtit sugu, TCK'nin 314’tincti maddesinde 6zel bir sug tipi
olarak diizenlenmis ve bu sucun fail/faillerine TCK'nin 220'nci mad-
desine oranla daha agir cezalar dngoriilmistiir. TCK m. 314'te miin-
demig sucun magduru toplum ve toplumu olusturan tiim bireylerdir.
Korunan hukuksal deger ise insanlarin baris ve giiven icerisinde ya-
sama hakki, toplumsal baris ve kamu diizenidir. Tehlike sucu olarak
formiile edildigi i¢in hazirlik hareketleri cezalandirildigindan amag
suglarin irtikdp edilmesi gerekli degildir.

Sug orgiittine tiyeligin s6z konusu olmasi igin sug orgiitiintin varli-
g1 ve Orgiit yapilanmasina katilma, hiyerarsik yapiya dahil olma, 6rgiit
lideriyle yoneticileri tarafindan verilecek emir ve talimatlara uyma ta-
ahhiidi ile birlikte, devamlilik iradesi aranir. Nitekim TCK'nin 220'nci
maddesinin 7'nci fikrasindaki; “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte...” lafz1 orgtitiin hiyerarsik bir yapida olmasi gerek-
tigini gostermektedir. Keza madde gerekcesinde de hiyerarsik yapi-
nin sug orgiitiintin 6zelligi oldugu belirtilmistir." Bir diistinceye gore,
silahl1 teror orgiitiiniin sug islemek icin kurulmus orgiitlerden daha
disiplinli ve hiyerarsik yapisinin daha giiclii olmas: gerekir.'”?

Yargitay da vermis oldugu kararlarda silahli 6rgtite tiye olmanin;
orgiite katilmay1, baglanmaysi, drgiite hakim olan yetki hiyerarsisi gii-
cliniin emrine girmeyi, érgtitle organik bagin kurulmasmn, stirekliligi,
cesitliligi ve yogunlugu gerektiren eylem ve faaliyetlerde bulunma-
y1 gerekli kildigini, orgiit tiyeligini tespitte ayirt edici faktoriin orgiit
tiyesinin orgitit hiyerarsisi dahilinde verilen her tiirlii emir ve talimat
sorgulamaksizin tam bir teslimiyet duygusu ile yerine getirmeye hazir
olmas1 ve Oylece ifa etmesi oldugunu, organik bagin; canli, gecisken,
etkin, faili emir ve talimat almaya acik tutan ve hiyerarsik konumu
tespit eden en 6nemli unsur oldugunu vurgulamistir.'® Yargitaya gore

1o1 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuaty, s. 442.

102 Fyik, 2008, s. 209.

108 “Biy kurulusun tiyesi, bir kurulusun amaglarint benimseyen, [kurulusun]
hiyerarsisine bagli olan ve [kendisine] verilen gorevleri yerine getirmeye hazir
olarak kurulusun iradesine boyun egen bir kisidir ... Bir orgiit tiyesi, orgiitle
organik bir baga sahip olmali ve rgiitiin faaliyetlerine katilmalidir. Uyeligin en
o6nemli unsuru olan organik bag, canli, gecisli ve aktif bir bagdir: bir faili emir
ve talimatlar icin hazir hale getirir ve [onun] hiyerarsik konumunu belirler. [Bir
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orgiit liyesi; orgiit amacin1 benimseyen, orgiitiin hiyerarsik yapisina
dahil olan ve bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye hazir ol-
mak tizere kendi iradesini 6rgiit iradesine terk eden kisidir.'™ Yargitay
kimi kararlarinda sug orgiitiintin varhigindan bahsedebilmek igin “is
bolumi” ve “disiplin igerisinde” olma 6zellikleri de aramigtir.’®

Silahli 6rgiit tiyeligi sugu kasten islenebilen bir sug oldugu icin kisi-
nin sug orgiitiine tiyelik dolayisiyla suglanabilmesi i¢in sug orguitiiniin
varligy, niteligi ve amacindan haberdar olmasi, orgiite 6zgtir iradesiyle
bilerek ve isteyerek katilmis olmasi gerekir.'® Sug isleme amaci orgiit
tiyelerinin ortak amaci olmalidir. Sug orgiitiintin yoneticisi sug isle-
mek amaciyla hareket etmekle birlikte 6rgiitiin diger mensuplarmin
bu amactan habersiz olmalar1 halinde sug islemek amaciyla kurulan
bir orguitiin varligindan bahsedilemez. Sug drgtitiiniin yapilanmasini
olusturan kisilerin sug islemek amaciyla hareket etmeleri, olusumun
icinde yer alan fakat bu amactan habersiz olan kisilerin sug islemek
amactyla kurulan orgiite tiye sayilmasina yol agmaz.'"”

orgiite yardim etme veya orgiit adina sug isleme [suglart da] [orgiitten gelen]
emir ve talimatlar igerir.] Ancak, orgiit tiyeliginin belirlenmesinde ayirt edici
faktor, tiyenin orgiit hiyerarsisi icinde verilen tiim emir ve talimatlara, bunlar1
sorgulamadan, tam bir teslimiyetle uymaya hazir olmasidir.. Teror orgiitii
iiyeliginden cezalandirilmak igin orgiitiin faaliyetleriyle baglantili olarak ve
orgiitiin amaclarimi gerceklestirmek icin fiili bir sug islenmesi gerekmese de,
[bireyin] yine de orgiitiin fiili varligina veya giiclenmesine maddi veya manevi
somut bir katkida bulunmus olmasi gerekir...Yerlesik yarg: uygulamasina gore,
. silahl1 orgiit {iyeligi su¢unun olusabilmesi i¢in orgiitle organik bir bagin

bulunmasi ve kural olarak stirekli, cesitli ve yogun nitelikte eylem ve faaliyetlerin
mevcut olmasi gerekmektedir. Ancak, boyle bir ‘stireklilik, cesitlilik ve yogunluk”
olmamasina ragmen, nitelikleri, islenme yontemleri, ortaya c¢ikan zarar ve
tehlikenin agirlig1 ve orgiitiin amaglarina ... katkilar1 goz ontine alindiginda,
ancak bir tiye tarafindan islenebilecek fiillerin failleri de 6rgiit tiyesi olarak kabul
edilecektir...Manevi unsur: Su¢un manevi unsuru dogrudan kasit ve ‘sug isleme
amaci/hedefidir’. Yargitay 16 CD. E. 2019/521, K. 2019/4679, 05.07.2019; Benzer
kararlar i¢in bkz. Yargitay 16 CD, 14.06.2016, E. 2016 /3380, K. 2016 /3872; Yargitay
16. CD, 26.10.2017, E. 2017/1809, K. 2017 /5155.

104 Yargitay 16. CD, 01.11.2017, E. 2017/1864, K. 2017/5865, https://karararama.
yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 17.06.2024.

105 Yargitay 6. CD, 25.11.2008, E. 2007/17648, K. 2008/22617, https:/ /karararama.
yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 17.06.2024.

1% Yargitay 6. CD, 20.03.2017, E. 2014/9, K. 2017/661, https:/ / karararama.yargitay.
gov.tr/, erigsim tarihi: 17.06.2024.

17 Buna karsin, kisinin tiyesi oldugu orgiitiin gizli amaglarmi bilmemesi ya da
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Orgiit kurucular1 ve yoneticileri disinda kalan kisiler olarak tarif

edilebilecek orgiit tiyeligi, orgiitiin varligina ve gticlenmesine nedensel
degeri olan maddi- manevi katki saglayan kisilerdir.'®® Orgiite sempa-
ti duymak, orguitiin amaclarini, degerlerini, ideolojisini benimsemek,
orgtite ve ideolojisine iliskin yayinlari okumak, bulundurmak, paylas-
mak orgiit liderine saygt duymak orgiit tiyeligi olarak nitelendirile-

me

z.'” Bizim de katildigimiz diistince sadece somut fonksiyonel ve-

108
109

mensubu oldugu yapinin yasal zeminde hareket ettigini sanmasi veya teror drgtitii
oldugunu bilmemesi, ya da 6rgiittin amacladig; fiilleri bilmesine ragmen bunlarmn
sug olusturdugunu bilmemesi gibi farkli senaryolarda sucun maddi unsurlarinda
hata giindeme gelir ve fail/faillerin ceza sorumlulugu TCK m. 30/4 kapsaminda
degerlendirilmelidir: “Silahli teror orgiitiine {iye olma sucunun dogrudan kastla
islenebildigi gozetilerek, hukuki zeminde faaliyet gdsteren ve nihai amaci gizli
tutmasi nedeniyle agik¢a bilinmeyen yapilara dahil olan ¢rgiit mensuplarindan
bir kisminin, olusumun bir terér érgtitii oldugunu bilmediklerini iddia etmeleri
durumunda, TCK'nin 30. maddesinin birinci fikrasinda yer alan hata hiikmii
uyarinca degerlendirme yapmak gerekecektir”, Bkz. YCGK, 26.09.2017, E.
2017/16-956, K. 2017/370, https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
17.06.2024.

Evik, s. 684.

“Orgiite tiye olanlar, 6rgiitte kurucu ya da yénetici konumunda olmayan, drgiitiin
amacina yonelik nedensel hareketi olan, orgiit disiplinine bagl, crgiit hiyerarsisi
icinde yer alan kisilerdir... Orgﬁt tiyesi, orgiit amacin1 benimseyen, orgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye
hazir olmak tizere kendi iradesini 6rgiit iradesine terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi,
orgiite katilmayi, baglanmayi, orgiite hakim olan hiyerarsik giicin emrine
girmeyi ifade etmektedir. Orgiit tiyesi ¢rgiitle organik bag kurup faaliyetlerine
katilmalidir. Organik bag, canli, gecisken, etkin, faili emir ve talimat almaya
acik tutan ve hiyerarsik konumunu tespit eden bag olup, tiyeligin en 6nemli
unsurudur. Orgiite yardimda veya orgiit adina sug islemede de 6rgiit yoneticileri
veya diger mensuplarinin emir ya da talimatlar1 vardir. Ancak o6rgiit tiyeligini
belirlemede ayirt edici fark, orgiit tiyesinin 6rgiit hiyerarsisi dahilinde verilen her
turlti emir ve talimati sorgulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla yerine
getirmeye hazir olmast ve dylece ifa etmesidir. Orgiite sadece sempati duymak ya
da orgtittin amaglarini, degerlerini, ideolojisini benimsemek, buna iliskin yayinlar
okumak, bulundurmak, orgtit liderine saygt duymak gibi eylemler orgiit tiyeligi
icin yeterli degildir. ... Orgiit {iyesinin bu sugtan cezalandirilmast icin 6rgiit
faaliyeti kapsaminda ve amact dogrultusunda bir sug islemesi gerekmez ise de
orgiitiin varligina veya giiclendirilmesine nedensel bir bag tasiyan maddi ya da
manevi somut bir katkisinin bulunmas: gerekir. Uyelik miitemadi bir sug olmast
nedeniyle de eylemlerde bir siire devam eden yogunluk aranir. Doktrinde farkl
goriisler olsa da istikrar kazanmis uygulamaya ... gore tek tarafli irade beyaniyla
orgiite tiye olmak imkani bulunmamaktadir. Orgiit yonetiminin acik ya da zimni
bir kabulii olmalidir. Orgiit yoneticilerinin, érgiit faaliyeti kapsaminda igledikleri
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yahut islevsel olan katkinin ¢rgiit tiyeligi icin 6l¢tit alinmasi gerektigi
yoniindedir."? Somut olayda orgiit tiyeligi sucundan bahsedebilmek
i¢in kisinin orgtitiin hiyerarsik yapisi igerisine bilerek ve isteyerek ka-
tilmasy, failin 6rgiitiin emir ve hiyerarsisine tabi oldugunu bilmesi ge-
rekir. Bir diistinceye gore; tiyelik sugcunun olustugunun kabul edilmesi
i¢in asgari ti¢ kisinin, sug islemek icin bir araya geldiklerini bilmeleri
yeterli olmay1p orgiitsel yapilanmaya dayanan iliskileri de bilmeleri
gereklidir.'"!

[HAM Yalcinkaya vs. Tiirkiye davasinda 6rgiit tiyeligi sucunun
unsurlari igin Turk ulusal mevzuatina ve Yargitaymn miistakar icti-
hadlarina atif yaparak bu sugu tanimladig: gortilmektedir. Buna gore,
orgiit tiyeligi; samgin faaliyetlerinin stirekliligi, cesitliligi ve yogunlu-
guna dayal olarak silahli 6rgiitle organik baginin tespit edilmesi ve
orgiitiin hiyerarsik yapisi icinde bilerek ve isteyerek hareket ettiginin
ve drgiitiin amaclarini benimsediginin ortaya konmasi halinde s6z ko-
nusu olabilecektir. [HAM’a gore, drgiite katilan kisinin, orgiitiin sug
isleyen veya sug islemeyi amaglayan o6rgiit oldugunu bilmesi ve bu
amacin gergeklestirilmesi i¢in 6zel bir niyete sahip olmasi gerekmek-
tedir. Silahli teror orgiitiine tiye olma sucunun olusmasi icin orgiitiin
faaliyetleriyle baglantili olarak ve 6rgiitiin amagclarini gergeklestirmek
icin fiili bir sugun islenmesi gerekmese de bireyin yine de orgiittin fiili
varligina veya giiclenmesine maddi veya manevi somut bir katkida
bulunmus olmasi icap eder.'*?

biittin suclardan asli fail olarak sorumlu tutulduklar: (TCK 220/5 m.) bir sistemin,
tek tarafli irade beyan: ile kendi icinde gizlilik, disiplin ve mutlak sadakat gibi
zorunlu kurallar1 barindiran, dis diinyaya kapali bir yapiya tiye olunabilecegini
de kabul etmesi beklenemez.

10" Matrone, Cassazione Penale (1996) 77’ den aktaran Evik, s. 684.

1 Evik, 2008, 5. 122.

12 w247, Silahli terér orgiitiine {iye olma sucunu diizenleyen yasal cerceve hem
silahl1 terdr orgutiintin unsurlarina hem de boyle bir orgiite {iye olma sucuna
daha fazla aciklik getiren Yargitay ictihadiyla tamamlanmaktadir ... Yargitay,
Ceza Kanunu'nun 314 § 2 maddesinde belirtilen sugun amaclar1 dogrultusunda,
“orgiittin” soyut bir topluluk degil, hiyerarsik bir yapiya dayanan bir orgiit
oldugunu belirtmistir. Orgiitin varligmi tespit ederken, Ceza Kanunu'nun 220.
maddesi uyarinca, amaglanan sucu islemesini saglamak icin yeterli tiyeye, arag
ve gerece sahip olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Ozellikle, 6rgiitiin amaglarini
gerceklestirmek icin yeterli miktarda silaha veya bu tiir silahlara erisim araclarina
sahip olup olmadig dogrulanmalidir. 248. Yargitay ayrica, silahli teror orgiitii
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Belirtmek gerekir ki, kisinin 6rgtit mensubu olmast igin sug islemis
olmasi veya islenen suga istiraki gerekli degildir. Kisinin orgtite salt
katilmis olmasi bu sucun tesekkiilii igin yeterlidir. Nitekim, 6gretide
“orgiite tiye olanlar” ibaresinden anlasilmasi gerekenin orgiitii kurma
ve yonetme disinda orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olarak amacin
gerceklesmesine katkida bulunmak veya katkida bulunmaya yonelik
iradeyi somut ve aktif olarak ortaya koymak oldugu belirtilmistir."

Teror orgiiti kurma, yonetme ve iiye olma sucunun faili her-
hangi bir kimse olabilir. Mevzuatta fail/faillerin niteligi veya statti-
sti hakkinda herhangi 6zellestirmeye gidilmedigi i¢in 6zgii sug soz
konusu degildir. Sucun faili Ttirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olabi-
lecegi gibi yabanci uyruklu da olabilir. TCK m. 314’tin yollamasiyla
TCK m. 220 uyarinca, teror orgiitii tiyeligi sucu ¢ok failli bir sug
olup en az ti¢ kisinin bir araya gelmesiyle olusan bir 6rgiittiin varlig:
gerekmektedir.

III. YARGITAY VE AYM UYGULAMASINDA OZEL USULI
GUVENCELER VE SUCUSTU HALI: KESINTISiZ SUCLAR

A. Genel Olarak

Teror suglarmin kesintisiz sug oldugu gerekgesiyle (yasa ile dii-
zenlenen 6zel usuli giivencelerine sahip olduklar1 halde) kimi yargt
mensuplar1 hakkinda yapilan yakalama islemi ve sonrasinda yasanan
kimi gelismeler, 6greti ile yerel mahkemeler arasinda, yerel mahke-

iiyeliginden mahkamiyetin ancak sanigin faaliyetlerinin siirekliligi, cesitliligi
ve yogunluguna dayali olarak silahli érgiitle organik baginin tespit edilmesi ve
orgiittin hiyerarsik yapisi icinde bilerek ve isteyerek hareket ettiginin ve 6rgiitiin
amagclarin1 benimsediginin ortaya konmasi halinde s6z konusu olabilecegini
acikliga kavusturmustur. Ayrica, sugun manevi unsurunu “dogrudan kasit ve sug
isleme amaci veya hedefi” olarak belirlemistir. Bu nedenle, bir 6rgiite katilan bir
kisinin, rgiitinsugisleyen veyasugislemeyiamaclayanbir 6rgiitoldugunu bilmesi
ve bu amacin gergeklestirilmesi icin 6zel bir niyete sahip olmas: gerekmektedir.
Silahli terér orgiitiine tiye olma sugunun olusmast igin orgiitiin faaliyetleriyle
baglantili olarak ve 6rgiitiin amaglarmi gerceklestirmek i¢in fiili bir sucun islenmesi
gerekmese de bireyin yine de orgiittin fiili varligina veya giiclenmesine maddi
veya manevi somut bir katkida bulunmus olmas: gerekir”. Hgili kararin Tiirkce
{%22itemid %22:[ %22001-228393%22]} , erisim tarihi: 18.06.2024
13 Tezcan/Erdem/Onok, s. 783.
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meler ile uluslararasi yargi makamlari arasinda kavramin yorumu ve
uygulamas: konusunda fikir uyusmazliklar: ortaya ¢ikarmaistir.

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (TCK m. 109) su¢ islemek ama-
ciyla orgiit kurma (TCK m. 220) konuttan ¢tkmamak suretiyle konut
dokunulmazhiginin ihlali (TCK m. 116) karsiliksiz yararlanma (TCK m.
163) uyusturucu veya uyarict maddenin imali nakledilmesi depolan-
mas1 (TCK m. 188) iskence (TCK m. 94) eziyet (TCK m. 96) gibi sugun
kanuni tanimindaki fiilin icras: siireklilik arz eden suclara kesintisiz
(miitemadi) suclar denmektedir."*

TCK m. 66 ve CMK m. 12'de bahsedilen kesintisiz suglarda, ani
suclardan farkli olarak, su¢un tamamlanmasi ve bitmesi farkli zaman-
larda gerceklesebilmektedir.'®> Ogretide kesintisiz suglar (delictum
continuum/ continua crimen) “devamli” veyahut “stirekli su¢” terimleri
ile de adlandirilmaktadir.® Kesintisiz suglar miilga 765 sayili TCK'da
“miitemadi su¢” seklinde terimlestirilmistir. “Miitemadi” sozctigu keli-
me anlami olarak; “siiregiden”, “devamli” anlamina gelmektedir.'’

Kanunun aradig1 biitiin unsurlarin gerceklestigi anda tamamla-
nan ve sona eren, su¢un unsurlari bu anda eksiksiz olarak (tam) olarak
gerceklesen yani sucun tamamlanma ile sona erme an1 ayni ana denk
gelen (kasten oldiirme sugu gibi) ani suglardan (tamamlanmis sug)
farkli olarak, kesintisiz suglarda; sucun unsurlar1 hukuka aykir1 olan
zararli veya tehlikeli durum ortaya ¢iktiktan yani su¢ tamamlandiktan
sonra (failin iradesiyle) bir stire daha devam etmekte (sug¢ alaninin ge-
nislemesi), sugun icrasi bir miiddet uzamakta, sug bu siire icerisinde
her an ika edilebilmekte sucun tamamlanmasiyla sona ermesi arasinda
zaman aralig1 s6z konusu olmaktadir.'®

14§, 70t C)deng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 173; Kavlak, s. 322; Mahmut
Koca/ [Than Uziilmez, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 2023,
s. 115; orgiit kurma sucunun ani sug oldugu yoniinde bkz. Yasar/Gokcan/ Artug,
s. 8547; Evik, “Silahli Orgutlenme Sucu”, s. 108.

15 Koca/Uziilmez, s. 119.

116 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin, 2022, s. 251;
Kayihan Igel/Fiisun Sokullu Akinci/izzet Ozgenc/Adem Soziier/Fatih Selami
Mahmutoglu/ Yener Unver, Sug Teorisi 2. Kitap, Istanbul, Beta Yaymevi, 2002, s. 69.

17 Bkz. Nisanyan Sozliik, https:/ /www .nisanyansozluk.com/kelime/

m%C3%BCtemadi, erisim tarihi: 21.06.2024.

Hans Heinrich Jecheck/Thomas Weigend, Lehrbuch des Strafrechts Algemeiner

Teil, Berlin, 1996, s. 263 ve Claus Roxin, Strafrecht Algemeiner Teil Band I,

118
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Kesintisiz suclarda sucun tamamlanmas: ile bitmesi asamala-
r1 farkh farkli zamanlarda gergeklesmektedir."® Hukuk diizeni faili,
meydanda getirdigi hukuka aykir1 durumu ortadan kaldirmaya icbar
ettigi halde fail gerekli hareketi yapmamakta veya yapmay1 ihmal ede-
rek (hareketsiz kalarak) kastini stirdtirmektedir.'”* Kohler’e gore kesin-
tisiz suglarda icrai sug ve ardindan gelen ihmali su¢ kombinasyonu sz
konusudur.”?" Ornegin kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma sucunda
magdurun 6zgiirliigiiniin kisitlanmasiyla su¢ tamamlanmis olmakla
birlikte hukuka aykir1 durumu fail iradesiyle devam ettirmekte, gticti
yettigi halde tipikligi olusturan hareketlerini kesinti gerceklesene ka-
dar, yani magdur dzgiirliigiine kavusuncaya kadar, stirdtirmektedir.'*

Kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi anin ceza ve ceza mu-
hakemesi hukuku bakimindan 6nemli sonuclar1 bulunmaktadir. S6z
gelimi, kesintinin gerceklestigi anda ytiriirliikte olan kanunun uygu-
lanmasi, zamanasimu siiresinin kesintinin gergeklestigi tarihten itiba-
ren baslamasi, “ne bis in idem” ilkesi, lehe kanunun tatbiki, sikayet
stiresinin kesintinin gerceklestigi andan itibaren baslamasi ve yetkili
mahkemenin kesintinin gerceklestigi yere gore belirlenmesi boyle-
dir.'?

Miinchen: 2006, s. 330’dan aktaran Erdal Yerdelen, “Miitemadi (Kesintisiz) Sug”,
TAAD, 5 (18) (2014) s.116; Von Liszt, Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, Berlin,
1899, s. 213 ve Von Buri, Einheilt und Mehrheit der Verbrechen, Stutgart, 1879, s. 97
ve Frank Reinhard, Das Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich, Tubingen, 1931,
s. 242 ve Max Ernst Mayer, Der Ail Teil des Deutschen Strafrechts, Heildeberg,
1923, s. 136’dan aktaran Ayhan Onder, “Miitemadi Suc”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 29 (1-2) (1963) s. 79; Helmut Hau, Die Beendigung der
Straftat und ihre rechtlichen Wirkungen, Duncker und Humblot, Berlin, 1974, s. 15
ve Nikolaos Bitzilekis, “Uber die strafrechtliche Bedeutung der Abgrenzung von
Vollendung und Beendigung der Straftat”, ZStW 99, Heft 4 (1987) 723’ten aktaran
Musa Kaya, “Kesintisiz (Miitemadi) Su¢”, Doktora Tezi, Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2023, s. 69.

119 Yerdelen, s. 114.

120 Ludwig von Bar, Handbuch Des Deutschen Strafrechts, Berlin, 1909, s. 409’dan

aktaran Onder, s. 80.

August Kohler, Deutsches Strafrecht, Berlin, 1917, s. 537’den aktaran Yerdelen, s.

115.

Kesintisiz suclarda failin iradesinin etkili ve dnemli olmadig: diisiincesi icin

bkz. Ugur Alacakaptan, Su¢un Unsurlari, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Yayinlari, s. 1970, s. 49.

123 Koca/Uziilmez, s. 117; Tozman, s. 124.

121

122
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Teror orgiitti kurma, yonetme ve teror orgiitii tiyeligi suclarmin
bir 6zelligi de yapist geregi bu suglarin kesintisiz su¢ olmasidir.’* Bu
suglar1 kesintisiz hale getiren asil 6zellik 6rgtit kurucusu ve faillerdeki
devamlilik ve siireklilik iradesi ve diisiincesi ile birlikte her an sug isle-
meye hazir bir mekanizmanin varligidir. Aksi durumda istirak halinde
islenen sug¢/suglar giindeme gelecektir.’” Bu nedenle sugun kesinti-
sizliginin 6rguitiin devamina degil, her bir failin yaptig1 harekete bagl
oldugu soylenmistir.'?

Ogretide orgiit tiyesinin drgiite baglilik bilincinin ve iradesinin de-
vamlilik gostermesi gerektigi, bu nedenle de salt belirli bir stire ya da
belirli bir su¢ veya suclarin islenmesi i¢in ¢rgiit tiyesi olmanin miim-
kiin olmadig1 kabul edilmektedir.’” Nitekim Yargitay bir kararinda
teror orgtitil tiyeliginin kesintisiz sug olmasi sebebiyle eylemlerde bir
stire devam eden yogunluk aranmasi gerektigini belirtmistir.'*® Kesin-
tisiz suga isaret edilen baska bir kararda Yargitay, saniklar arasinda
gevsek de olsa hiyerarsik bir yapinin bulundugu, yaptiklari is boltimii
geregi isnat edilen sucu isledikleri, saniklarin islemis olduklar1 yagma
eyleminden sonra orgiitten ayrilmayarak yagma konusu biletlerin pa-
zarlanmasi ve baska suglar islemek amaciyla birlikteliklerinin devam
ettigi, birden fazla sug islemek amaciyla bir araya geldikleri anlasildi-
g1, orgiit tiyesi olmak igin makul stirenin ge¢mis oldugu gerekcelerine
yer vermistir.'?

124 Evik, 673; Hafizogullar1/Kursun, s. 37; “[...] Ani sug olarak islenmesi kural olarak
miimkiin olmayan silahli teror orgiitiine tiye olma sugu, zorunlu miitemadi
suclardandir. Miitemadi sug, su¢un tamamlanmasina ragmen failin sug isleme
kararinin devam etmesi nedeniyle neticenin devam ettigi sug ttirtidiir. Baska
bir ifade ile bu sug tiiriinde hem maddi hem de manevi unsur temadi eder.
TCK'nin 314/2. maddesinde diizenlenen silahli teror orgiitiine tiye olma sucu,
esas itibariyle cezalandirilan hazirlik hareketleri olmasi itibariyle, netice sart1
aranmayan somut bir tehlike sugudur. Sugun yapis: ve mahiyeti geregi kesintisiz
devam eden, netice degil ve fakat fiiller, orgtitsel faaliyetlerdir. Hatta bir anlamda
devam eden durumdur. [...]” Bkz. Yargitay 16. CD, E. 2020/6231, K. 2021/2523,
05.04.2021, https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 21.06.2024.

125 Tozman, s. 125; Yenidiinya/ Icer, s. 18; Kavlak, s. 327.

126 Ryik, 5. 673.

127" Kavlak, s. 402; Tozman, s. 215.

128 Yargitay 16. CD, 18.07.2017, E. 2016/7162, K. 2017/4786, https:/ /karararama.
yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 17.06.2024.

129 Yargitay 6. CD, 25.02.2019, E. 2008/15466, K. 2009/4055, https://karararama.
yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 17.06.2024.
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Kanaatimizce de sug orgtitiine belirli stire /gecici olarak tiyelik
miimkiin degildir. Sug orgiitiine tiye olma sucunun islenebilmesi icin
orgtite fiill bir katihm gerekir. Kisi kendi kisisel amaglar1 yaninda or-
gutin amaglarin1 da bilerek orgiitiin isledigi/isleyecegi suclar1 bile-
rek ve isteyerek orgtite dahil oldugu nazara alindiginda gegici/ belli
bir siire/stireli tiyeligin s6z konusu olamayacag: asikardir. Orgiit ile
baglantis1 olmadan icra edilen miinferit hareketlerin varlig1 sug orgtitii
tiyeliginin kabulii igin yeterli degildir."*

Kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi anin tespiti yukarida
izah edilen gerekgelerle 6nemlidir. Ogretide ve uygulamada kesintisiz
suclarda kesintinin gerceklesmesi hukuki- fiili kesinti veya maddi ke-
sinti- sekli kesinti terimleri ile siniflandirilmaktadir. Hukuki veya fiili
kesinti gerceklestigi anda sucgun bittigi kabul edilir.”® Hukuki kesinti
halleri; iddianamenin diizenlenmesi, tutuklanma karari, mahktmiyet
hiikmii, sikdyetten vazge¢cme nedeniyle diisme karar1 verilmesi, genel
veya Ozel af kanunlarinin yiirtirlige girmesi vs. seklinde olabilir.'*
Fiili kesinti ise sug teskil eden hareketin failin iradi hareketi ya da failin
iradesi disinda baska bir sebeple sona ermesi seklinde gerceklesir. Te-
ror orguti tyeligi sucu 6zelinde; kanunun orgiitiin varlig1 igin aradigt
unsurlardan bir ya da birka¢inin ortadan kalkmasi, 6rgiit mensuplari-
nin yakalanmasi, iiyenin 6rgiitle bagini koparmasi, amag sugu irtikap
etmeye yonelik elverisliligin ortadan kalkmasi, tiye sayisinun {i¢ kisi-

130" Ozgeng, Sug Orgiitleri, s. 22.

131 “[...]11.01.2018 tarihinde tizerinden ele gegcirilen 2212 seri nolu tabancaya el
konulup fiili kesinti meydana geldikten sonra 02.05.2018 tarihinde yine tizerinden
1017 seri nolu bir baska tabancanin ele gegirildiginin anlasilmas: karsisinda;
sanigin eylemlerinin iki ayri su¢ olusturacagi cihetle [...]”, Yargitay 8. CD, E.
2021/2983, K. 2022/4770 K, 22.03.2022, https://karararama.yargitay.gov.tr/,
erigim tarihi: 21.06.2024.

“[...]16136 sayil1 Yasaya aykirilik sucunun kesintisiz suglardan oldugu ve hukuki
kesintiyi olusturan iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar gerceklestirilen
eylemlerin tek sug, bu tarihten sonra gerceklestirilen eylemlerin ise ayri sug
olusturacagi gozetilerek, miikerrer cezalandirilmanin, 6nlenmesi bakimindan
sanik hakkinda ekspertiz raporunda anilan olaydan dolay1 6136 sayili Yasaya
aykirilik sucundan baska dava acilip agilmadigi ve acilmis ise iddianame tarihleri
saptanip sonucuna gore hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken, eksik
arastirmayla yazili bigimde mahkumiyet hiikmii kurulmasi[...]” bkz. Yargitay 8.
CD, 01.06.2015, E. 2014/26724, K. 2015/18079, https:/ /karararama.yargitay.gov.
tr/ , erisim tarihi: 21.06.2024.
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den aza diismesi veya orgiitiin dagilmasi fiili kesintiye 6rnek olarak
verilebilir."*® Hukuki veya fiili kesinti gerceklestikten sonra orgitit tiyesi
failin sug teskil eden eylemleri ika etmesi ikinci drgiit tiyeligi sugunun
olusmas1 anlamina gelecektir.'**

B. Yargitay Uygulamasinda Teror Suclarinda Sugciistii Hali

Bu calismanin konusunu olusturan tartismalar darbe girisimi son-
rasinda AYM tiyeleri, ytiksek yarg: tiyeleri ve 2802 sayili Kanun’a tabi
yargl mensuplar1 hakkindaki sorusturmalar ve kovusturmalar nede-

133 “[...] Bilindigi tizere silahl1 teror 6rgiitiine tiye olma suglar1 temadi eden suglardan

olup temadi, fiili veya hukuki kesinti ile sona ermektedir. Sanik ... 28.03.2011
tarihinde ilk eylemini gerceklestirmis ancak bu eylemi fiili veya hukuki kesintiye
ugramadan bu kez 08.12.2011 tarihinde ikinci fiilini islemis bu fiilinden dolay1
09.12.2011 tarihinde gozaltina alinmis ve akabinde tutuklanmus, fiili kesinti bu
sekilde gerceklesmis ve temadi sona ermistir. Sanigin, temadinin sona erdigi
09.12.2011 tarihine kadar gerceklesen eylemleri tek bir sucu olusturacaktir. Buna
karsin yukarida aciklandig tizere sanik her iki fiilinden dolay1 ayr1 Mahkemelerde
yargilanmis, ayri cezalar almis ve bu cezalar Yargitay'ca da onanarak
kesinlesmistir. Oysa bu dosyalarin sorusturma veya kovusturma asamasinda
birlestirilmesi, delillerin birlikte degerlendirilmesi ve samigin atili suctan bir kez
cezalandirilmas1 gerekirken miikerrer olarak cezalandirildigr gortilmiistiir. [...]
Miitemadi suglarda sug tarihi, temadinin kesildigi tarihtir. Temadi ya failin iradi
fiiliyle ya da gayri iradi bir miidahale ile fiilen veya fail hakkinda diizenlenen
iddianame ile dava agilmasi ya da mahktmiyet karar1 verilmesi ile hukuken sona
erer. Failin bu su¢ nedeniyle tutuklanmaya evrilen yakalanmasi, tutuklanmasi
ya da hakkinda verilen hapis cezasinin infazina baslanmas fiili/hukuki kesinti,
iddianame ve mahktmiyet hitkmii ise hukuki kesinti olusturacaktir. Su hale gore,
failin tutuklanmaya evrilen yakalanmasindan/tutuklanmasindan 6nce ya da
sonra, devlet otoritesinin faile bir ihtar1 ve mevcut durumun cemiyet tarafindan
tasvip olunmadiginin ...sug teskil ettiginin bildirilmesi anlamina gelen iddianame
tarihine kadar stirdiirdigii orgiitsel faaliyetlerinin, miitemadi suglarin tekligi ve
sug isleme kararmin devam etmesi nedeniyle tek bir 6rgiit tiyeligi sucu kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir”, Bkz. Yargitay 16. CD, E. 2020/6231, K. 2021/2523,
05.04.2021, https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 21.06.2024
“Temadiedensuglardan olan 6rgiitiiyeligi, hukukiveya fiili kesinti gerceklesinceye
kadar tek sug sayilir. Orgiit iiyeligi, yakalanma, 6rgiitiin dagilmast, drgiitten ihrag
ya da kendiliginden orgiitten ayrilma gibi sebeplerden sona erer. Yakalanmayan
sanik hakkinda diizenlenen iddianame temadi eden sug icin hukuki kesinti
olusturmaz. Orgiit tiyeliginden mahktm olduktan sonra tekrar drgiitle hiyerarsik
bag kurup stireklilik, cesitlilik ve yogunluk gerektiren faaliyetlere katilmasi
halinde yeniden tiyelik sucu olusacaktir”, Bkz. Yargitay 16 CD, E. 2016/7162,
K. 2017/4786, 18.07.2017, https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
17.06.2024.
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niyle ortaya ¢ikmustir. Yiiksek yargi mensuplarinin davalar: ilk derece
mahkemesi sifatiyla Yargitay 9'uncu CD’de gortilmiis bu mahkemenin
kararlarina kars1 yapilan temyiz basvurularina ise YCGK bakmuistir.'*
Yargitay 9"uncu CD ve YCGK, yargt mensuplar1 bakimindan kendi ka-
nunlarimdaki ustli giivencelerin terk edilmesi ve bu kisiler hakkinda
genel hiikiimler uyarinca yakalama-gozalt1 ve sonrasinda tutuklama
islemleri tatbikini hukuka uygun bulmustur. S6z gelimi, YCGK'nin
Hakimler Savcilar Kurulunun (HSK) eski bir tiyesi hakkinda verdigi
kararda teror orgiitti tiyeliginin gorev sucu degil kisisel su¢ oldugu,
bu sucun niteligi geregi temadi ettigi (zorunlu kesintisiz sug), sorus-
turma baslamadan once failin 6rgiitten ayrildigina dair herhangi bir
tespitin bulunmadig1 hususlar1 dikkate alindiginda, CMK m. 90/1-a
geregince sucu ika ederken rastlanan sanik hakkinda sugiistii islemleri

135 5237 sayili TCK ve 5271 sayilt CMK 2005 yihinda yiiriirliige girince bu gelismeye
paralel olarak 3713 sayili Kanun'un 765 say1li miilga TCK"ya atif yapan hiiktimleri
gtincellenirken diger taraftan da (ara rejimlerin, sikiyonetim donemlerinin ve
olaganiistii hal uygulamalarinin simgesi ve tamamlayicist oldugu ifade edilen)
DGM'ler de kaldirilmistir. Buna karsin CMK’da diizenlenen 6zel agir ceza
mahkemeleri faaliyetlerine baslamistir. Bu mahkemelerin gorev alanindaki
suglarin kovusturulmasinda saniklar avukatla gortisme, gozalt1 ve tutukluluk
stireleri bakimindan genel hiikiimlerden farkl: kurallara tabi kilinmistir. Ozel agir
ceza mahkemelerin varlig1 ve faaliyetlerinin demokrasi, hukuk devleti ve adil
yargilanma hakki ilkelerine ters duisttigii biciminde elestiri ve tepkilere ragmen,
2012 yilinda kadar bu mekanizma islemeye devam etmistir. Yargt hizmetlerinin
etkinlestirilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklikler yapilmasinin amaglandigi
6352 sayili Kanun'a iliskin tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesi sirasinda verilen
onerge ile TMK'nin 10’uncu maddesi bashg ile birlikte degistirilerek, CMK 250,
251 ve 252 madde hiikiimleri ve TMK'nin baz1 maddelerinde yer alan hiikiimler
TMK'nin 10"uncu maddesinde toplanmustir. En nihayetinde, 6526 sayili Terorle
Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile TMK nin 10'uncu maddesi uyarinca gorevlendirilen
ozel yetkili mahkemeler kaldirilmistir. Ozel yetkili mahkemelerin bu galisma
agisindan 6nemi ise CMK'nin daha sonra miilga olan 251 /1 maddesidir. Gergekten
de “Sorusturma 250'nci madde kapsamina giren suclarda sorusturma, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu sucglarin sorusturma ve kovusturmasinda
gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca bizzat yapilir. Bu suclar gorev sirasinda
veya gorevden dolay: islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
sorusturma yapilir. Cumhuriyet savcilar;, Cumhuriyet Bagsavciliginca 250'nci
madde kapsamindaki suglarla ilgili davalara bakan agir ceza mahkemelerinden
baska mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.” hiikmiinti amir olan
bu madde kamuoyunda “Ergenekon” olarak bilinen sorusturmalarda sik sik
giindeme gelmis ve kimi yargic ve savcilar bu diizenleme kapsaminda herhangi
bir izin veya karara gerek olmaksizin gozaltina alinip tutuklanmistir.
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uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmadig: yontinde sonuca ulas-
tig1 gortilmektedir.’

136 “Doktrinde kabul edilen ortak goriis ve Yargitay kararlarinda istikrar kazanan
uygulama; orgiit tiyeligi suqunun miitemadi suglardan oldugu yoniindedir. Bu
nedenle, sug islemek amaciyla kurulmus olan bir 6rgtite katilma hélinde sug, 6rgtitiin
hiyerarsik yapisina baghlk devam ettigi siirece islenmeye devam edilmektedir.
Dolayisiyla orgiittin  hiyerarsik yapisina baghligin sona erdigi anda temadi
bitmektedir. Bu baglamda orgiite tiye olma fiili, 6rgiitiin hiyerarsik biinyesine dahil
olmakla birlikte tamamlanmakta ise de su¢ sona ermemekte ve fail, 6rgiit tiyesi olarak
kaldig stirece su¢ da devam etmektedir... Doktrinde genel kabul goren goriise gore;
miitemadi sugclar sugctistii halinde iglenebilen suglardir. Dahasi, Faruk Erem 1978
yilinda, Haltik Colak da 1998 yilinda hazirladiklar1 eserlerinde, italyan CMUK'un 237.
maddesinde, temadinin sona erdigi ana kadar miitemadi sugun suciistii sayilacag1
hususunun acikca belirtildigini ifade etmislerdir Gergekten de, 1930 tarihli Italyan
CMUK'un “Sugtistii” baslikli 237. maddesinin birinci ctimlesinde yer alan “Il reato
permanente é flagrante fino a che sia cessata la permanenza”, ibaresi “Miitemadi
sucta sugtistii, temadinin sona ermesine kadardir”, anlamina gelmektedir. Nitekim bu
yondeki diizenleme, 1988 tarihli ftalyan CMUK'un “Sugiistii Hali” baglikli 382.
maddesinin ikinci fikrasmnda da “Miitemadi sucta sugciistii hali, temadinin sona
ermesine kadar devam eder”, anlamina gelecek sekilde “Nel reato permanente lo
stato di flagranza dura fino a quando non é cessata la permanenza”, ibaresiyle yer
almaktadir. Nitekim Tiirk Hukuk doktrininde de benzer sekilde; miitemadi suglarda,
temadi devam ettikce suglistti hélinin devam ettigi, icra hareketlerinin
tamamlanmasimin gerekmedigi, miitemadi sugu olusturan icra hareketlerinin bir
kisminda, samigm genis anlamda yakalanmasmmn yeterli oldugu, kanuni
diizenlemelerde bu konuda bir ayrima gidilmedigi gortisti, Tiirk Anayasa Hukukunda
ve Muhtelif Kanunlarda ve suciistii hélinde temadinin sona erecegi goriisii
savunulmaktadir. Faile atili mtitemadi sugun niteligi, sugun islenme sekli ve genis
anlamda yakalama sartlarinin her olayda ayr1 ayri1 degerlendirilmesi kosuluyla,
miitemadi suclarda genel olarak failin o suga iliskin devam eden icra hareketlerinin,
bu hareketlerin meydana getirdigi hukuka aykirihigm devam ettiginin, boylelikle o
sugun islenmekte olan bir su¢ oldugunun ve genis anlamda yakalama sonucunda
somutolayda daranlamda suciistii halinin var olabileceginin kabulii gerekmektedir. ...
Yiiksek mahkeme tiyeleri disinda gérev yapan birinci sinifa ayrilmis ya da birinci siif
bazi hakim ve Cumhuriyet savcilar: hakkinda Yerel Cumhuriyet Bassavciliklarmnca
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 93 ve 94. maddeleri geregince genel
hiikiimlere gore yiirtitiilen sorusturma sonucunda diizenlenen iddianamelerle; agir
ceza mahkemesinin gorevine giren ve suctistii halinde islendigi degerlendirilen silahli
teror orgiitiine tiye olma, Anayasay1 ihlal, cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini ve Tiirkiye Cumhuriyeti HiitkGimetini ortadan kaldirmaya veya
gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis etme suclarmdan
cezalandirilmalar1 istemiyle Yerel Mahkemelere agilan davalarm hangi mercide
goriilecegine iliskin Yerel Mahkemeler ile ilk derece mahkemesi sifatiyla Yargitay
arasinda ortaya c¢ikan olumsuz gorev uyusmazhigmmn c¢oziimlenmesi amaciyla
dosyalarin gonderildigi Yargitay Ceza Genel Kurulunun 10.10.2017 tarihli ve 998-388
sayili ile benzer uyusmazhiga iliskin diger kararlarinda istikrarlt olarak “miitemadi
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suclardan olan silahli terdr drgiitiine tiye olma sucunda, daha 6nce orgiitiin kendisini
feshetmesi, kisinin rgiitten ayrilmast gibi bazi 6zel durumlar haric olmak tizere kural
olarak temadinin yakalanma ile kesilecegi, dolayisiyla sugun islendigi yer ve zaman
diliminin buna gore belirlenmesi gerektigi, bu nedenle silahli teror orgiitiine tiye olma
sucundan stipheli konumunda bulunan hakim ve Cumhuriyet savcilari yakalandiklar:
anda ‘agir ceza mahkemesinin gorevine giren suciistii hali'nin mevcut oldugu ve 2802
saylll Kanun'un 94. maddesi geregince sorusturmanmmn genel hiikiimlere gore
yapilacagt anlasilmaktadir” sonucuna ulagilmistir. Burada oncelikle ifade etmek
gerekir ki; doktrinde su¢ niteligine dair veya baskaca bir ayrim yapilmaksizin,
miitemadi suglarmn salt islenmeye devam eden suclardan oldugu gerekgesiyle bu
suclarda sugtistii halinin bulunduguna dair goriislerin de mevcut olmast bir yana, bu
genel kabuliin haricinde 6ncelikle deginilmesi gereken husus; orgiit tiyeligine iliskin
genel aciklamalarda da belirtildigi {izere, orgiit {yeliginin varligr icin failin
delillendirilebilir somut hareketleriyle orgiitiin hiyerarsik yapisina kendi iradesini
siirekli olarak teslim etmesinin yeterliligidir. Dolayistyla, kisinin gizli bir yapilanma
ve somut tehlike sugu niteligindeki sug orgiitiintin tiyesi oldugunu her an sug tegkil
eden baskaca eylemlerle gostermesine gerek olmadigr gibi, bu yondeki eylemleri
zaten ayr1 bir sucu olusturacak ve bu suglari islerken yakalanmasi halinde o suglar
yoniinden de suctistii hali gtindeme gelecektir. Diger yandan, failin sug orgiitii tiyesi
olduguna dair yetkili makamlarca stiphe olusturan delil ya da delillere ulasiimasi ve
failin 6rgiit tiyeligindeki devamliligin o anki delillere gore saptanmasi durumunda,
orgtitiin kendisini feshettigine ya da failin orgiitten ayrildigina dair baskaca delile
ulasilamamasi hélinde, failin orgiit tiyeligi hususundaki icra hareketlerine devam
ettiginin, boylelikle bu durumdan bilgisi olan yetkili makamlarca faile CMK'nin 2.
maddesinin (j) bendinin birinci alt bendi ve 90. maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi
uyarmca bu sugu islerken rastlandiginin, dolayisiyla gortintisteki hakliik unsuru
geregince sugtistii hiikiimleri dogrultusunda fail hakkinda islem yapilabileceginin
kabuliinde hukuka aykiriik bulunmamaktadir. Burada failin cezai eyleminin
muhakkak herkes tarafindan goriilmesi gerekmemekte, yakalama ani itibartyla orgtit
tiyeliginin stirekliligine dair icra hareketlerinin devam ettiginin ve failin orgtitten
ayrilmaya doniik bir eyleminin bulunmadigmimn yetkili makamlarca bilinmesi
yeterlidir. Diger yandan, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 17.07.2016 tarihli ve
244/a sayil kararinda; aralarinda sanik ..'un da bulundugu Yargitay Uyeleri
hakkinda genel hiikiimlere gore baslatilip ytriitiilen adli sorusturmanmn Ankara
Cumhuriyet Bagsavcihiginca idari yonden geregi icin Yargitay Baskanligma
bildirilmesi sonucunda; “133 Yargitay Uyesine isnat edilen ‘cebir ve siddet kullanarak
Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6n gordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu
diizen yerine baska bir diizenin fiilen uygulanmasin énlemeye tesebbiis’ sugunun
vasif ve mahiyeti, mevcut delil durumu, eylemin halen tamamen sona ermemesi ile
bu baglamda agir cezalik ve sugtistii gibi agir bir su¢ sorusturmasmin, tehlikenin
boyutu ile haklarinda gozalt1 karar1 ¢ikarilmis olmasi gozetildiginde, bu denli agir bir
sug sorusturmasmm varligi karsisinda ve ayrica ayru orgiit kapsaminda bir kisim
tiyeler hakkinda Birinci Bagkanligimizca stirdiiriilen sorusturmalarmn kapsami da
dikkate almarak adlar1 gecen tiyelerin goreve devamlarmn sorusturmanin selameti
ve yargt erkinin niifuz ve itibarmna zarar verecegi gozetilerek Yargitay Kanununun
18/1, 2, 4 fikralari ile 46. maddeleri geregince mevcut yetkilerinin kaldirilmasima”
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Yine bu kararlarda; CMK’'nin 161’inci maddesinin 8'inci fikrasi-
na atifla, silahli teror orgiitiine tiye olma gibi bazi suglarin sorustu-
rulmasinin, nitelik ve agirliklar: dikkate alindiginda, bu sucun resmi
gorevlerle baglantili olarak veya resmi gorevler sirasinda islenmis olsa
bile, dogrudan cumhuriyet savcilar: tarafindan genel hiikiimlere gore
yuriitiileceginin ifade edildigi goriilmektedir. Bu tir agir suclar soz
konusu oldugunda CMK'nin 161’inci maddesinin 8'inci fikras1 hii-
kiimleri gecerli olacak ve (2797 sayil1 Kanun gibi) belirli kanunlarda
ongoriilen 6zel sorusturma usulleri, suctistii halinin olup olmamasina
bakilmaksizin, gecersiz olacaktir.’’

karar verildigi ve icerigi itibartyla bu kararda sanik hakkinda agir cezalik sugtistii hali
nedeniyle genel hiikiimlere gore sorusturma ytiriitiilmesinin ustle uygun oldugunun
belirtildigi de gozden uzak tutulmamalidir. Bu diizenlemeler dogrultusunda,
uyusmazlik konusuyla baglantili olarak, terér suclart bakimindan ytriittilecek
sorusturma ve kovusturma islemlerinde sugtistii hiikiimlerine gore islem yapilmasi
ongoriilmekteydi. Diger yandan, 6zel sorusturma ve kovusturma ustlleri éngoren
diizenlemelerden; yasama dokunulmazligina iliskin Anayasa’nin 83. maddesi, hakim
ve Cumhuriyet savcilarina iliskin 2802 sayili Kanun'un 94. maddesi, Hakimler ve
Savcilar Kurulunun secimle gelen tiyelerine iliskin 6087 say1li Kanun'un 38. maddesi,
2797 sayili Kanun'un 46. maddesi ile diger kamu gorevlilerine iliskin 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde “agir cezalik sugtistii hali” ortak bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Aymni kavram, sug tarihinden sonra 2797 sayii Kanun'un 46. maddesine 680 sayili
KHK ile eklenen ve 7072 sayili Kanun'la aynen kabul edilerek kanunlasan altinci
fikrada da yer almaktadur. Ic hukuk diizenlemesi niteliginde olan ve kisisel suglar1
nedeniyle Yargitaym yargilayacag kisilere yonelik bu diizenlemeyle de 15.07.2016
tarihinden sonra haklarinda orgiitlii sucluluk nedeniyle agir cezalik suciistii
hiikimlerine gore islem yapilan bu kisiler hakkinda yetkili makamlarca uygulanan
genel hiikiimlerin ve dolayisiyla fiili durumun sugtistii haliyle uyumlu oldugu
ongoriilerek bu dogrultuda yapilacak sorusturma ve kovusturma islemleri hiikiim
altna almmustir. Agiklanan nedenlerle, genelde miitemadi suglarda temadinin
yakalama ile kesilecegine ve o anda suciistii halinin var olduguna, 6zelde de olumsuz
gorev uyusmazliklarma konu kararlarda FETO/PDY silahli teror orgiitii tiyesi
olduklar1 iddiastyla yakalanan hakim ve Cumhuriyet savcilar1 yoniinden sugistii
halinin bulunduguna dair Yargitayca varilan kanaat salt suctistii halinin yargisal,
mantiksiz ve keyfi yorumuna degil, doktrindeki goriislere, orgiitsel suclulugun
teorisine, dahas1 ve en onemlisi, yasama organinca istikrarli ve birbiriyle uyumlu
olarak hiikiim altina alman i¢ hukuk diizenlemelerine dayanmaktadir. Varilan sonug
sonrasinda Anayasa Mahkemesi'nce de benimsenmistir [...]” YCGK, 02.05.2019, E.
2019/9-312, K. 2019/514.

137 Benzer kararlar icin bkz. YCGK'nin; 2017/16-956 E, 2017/370 K; 2022/51 E,
2022/141 K; 2021/301 E, 2022/483 K; 2017/990 E, 2017/389 K; 2019/296 E,
2019/578 K; 2019/286 E, 2020/52 K; 2019/337 E, 2021/55 K. sayili kararlar1.
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C. AYM'nin Suciistii Haline Dair Yorumu

AYM kendi eski mensuplar:t olan Erdal Tercan ve Alparslan
Altan’m yapmus olduklari bireysel basvurular ve diger ytiksek mahke-
me {iiyeleri ile 2802 sayili Kanun kapsaminda gorev yapan yargt men-
suplarinin yapmus olduklar: bireysel basvurular kapsaminda sugtistii
halini incelemis ve bunlarin tamaminda kanunla verilen 6zel giiven-
celerin terk edilerek agir ceza mahkemesinin gorevine giren suctistii
hali bulundugu gerekgesiyle yapilan adli islemlerde hak ihlali bulun-
madigina karar vermistir."*® Alparslan Altan [HAM nezdinde iki kez
hak ihlali karar1 aldig: icin birden ¢ok kez bireysel basvuruda bulun-
mus, bu bagvurularin tamami kabul edilemez bulunmustur.’® AYM
benzer gerekgelerle Erdal Tercan basvurusunu da kabul edilemez bul-
mustur.”® AYM, ilk derece mahkemesi sifatryla mezkar tiyelerin ceza
kovusturmasini ytirtiten Yargitayin ulusal hukuka iliskin yorumunun,
[HAS da giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edip etmedi-
gini incelemenin IHAM'1n yetkisinde oldugunu ama IHAM'in ulusal
mahkemelerin yerine gecerek ulusal hukuku ilk elden yorumlamama-
s1 gerektigini belirtmistir. AYM, [HAM'm Alparslan Altan bagvuru-
larindaki tespitlerinin So6zlesme'nin uygulanmasima degil, ilgili Ttirk
hukukunun yorumlanmasina iliskin bir degerlendirme mahiyetinde
oldugunu, [HAM Kkararlarmin baglayiciligini kabul etmekle birlikte,
yargl mensuplarinin tutuklanmasina iliskin i¢ hukuk hiikiimlerinin
yorumlanmasinin Tiirk kamu makamlarma ve nihai olarak mahkeme-
lerine ait bir yetki oldugunu vurgulamistir.'*!

138 flk derece mahkemelerinde gorev yapan hakimler yoniinden bkz. Adem Tiirkel, B.

No: 2017/632, 23/1/2019, para. 52-59; Erdem Dogan, B. No: 2017/25955, 7.3.2019
para. 50-57; tetkik hakimleri yoniinden bkz. Selim Oztiirk, B. No: 2017/4834,
8.5.2019, para. 52-59; Cumhuriyet savcilar1 yoniinden bkz. Hasan Hendek, B. No:
2016/69748, 29.5.2019, para. 62-69; Ugur Giirses, B. No: 2016/16201, 3.7.2019,
para. 62-65.

139 Alparslan Altan Basvurusu, B. No: 2016/15586, Karar Tarihi: 11.1.2018, RG.
19.1.2018, S. 30306; Alparslan Altan Basvurusu (2), B. No: 2018/22191, Karar
Tarihi: 9.5.2019; Alparslan Altan Bagvurusu (3), B. No: 2019/25385, Karar Tarihi:
4.11.2020.

140" Erdal Tercan Bagvurusu, B. No: 2016/15637, Karar Tarihi: 12.4.2018, RG. 22.5.2018,
S. 30428, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/15637?Dil=tr,
erisim tarihi: 19.06.2024.

141 AYM, Alparslan Altan, para. 114.
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AYM ulusal hukukun uygulanmasi ve yorumlanmasi hakkinda
ulusal yarg1 yerlerinin miinhasir yetkisine isaret ettikten sonra sugtis-
tt halinin yorumu ve uygulanmasi hakkindaki tespitlerine ge¢mistir.
AYM'ye gore, agir ceza mahkemelerinin yetki alanina giren sugtistii
halinin bulunmasi, gorev yaptiklart mahkemenin derece ya da tiiri-
ne bakilmaksizin, tim hakim ve savcilara saglanan ustli gtivencelere
istisna teskil eden bir durumdur. Bununla birlikte, kisisel ve gorevle
iliskili suglar arasindaki ayrim da énemlidir. Somut olayda gorev sucu
degil, kisisel sug soz konusu oldugu icin stipheli veya saniklar hakkin-
da genel kurallar uygulanacaktir.*

AYM, eski tiyeleri hakkindaki degerlendirmesini 2802 ve 2977 sa-
yil1 kanunlar gercevesinde gorev yapan yarglt mensuplar: yoniinden
de surdiirmiis, s6z gelimi, sonradan [HAM'in hakkinda hak ihlali
karar1 verdigi, Yildirim Turan basvurusunda, orgit tyeligi sucu ba-
kimindan kisisel ve agir ceza mahkemesinin gorevine giren suctistii
halinin bulundugunu degerlendirmistir. Bu dosyada AYM, agir ceza
mahkemesinin gorevine giren suctistii haline yonelik ictihadini Yar-
gitay eski tiyesi A.B. kararinda gelistirdigini ifade ederek ilgili karara
cesitli atiflar yapmustir.'*® Anilan kararda ilk olarak tutuklamaya konu
orgiit tyeligi sucunun agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren
kisisel sug niteliginde oldugu ifade edilerek, darbe tesebbiistintin milli
glivenlik ve kamu diizeni tizerinde olusturdugu tehlike tiim agirhi-
giyla devam ederken basvurucunun yakalanip gozaltina alindig ve
sonrasinda tutuklandig belirtilmistir.'** AYM’ye gore, darbe tesebbii-
stinden hemen sonra tutuklanan yiiksek mahkeme tiyeleri yoniinden
suciistti halinin bulundugu kabul edilirken darbe tesebbiisti temel
hareket noktas1 kabul edilmistir. Darbe girisimi dolayisiyla devletin
varlig1 ve milli gtivenlik tizerinde olusan tehlike devam ettigi bir si-
rada darbe girisimi savusturulurken bu tesebbiistin arkasindaki yap1
ile orgiitsel nitelikte iliskisi oldugu degerlendirilen kisiler hakkinda
sugtistii islemi uygulanmasi temelsiz bir yaklasim degildir.'*> Silahli
terdr orgiitt tiyeligi sucunun kesintisiz niteligi dolayisiyla agir ceza

142 AYM, Alparslan Altan, para. 109.

143 AYM AB. Bagvurusu, B. No: 2016/22702, Karar Tarihi: 31.10.2019, RG 29/1/2020,
S.31023; AYM, Yildirim Turan, para. 107.

144 AYM, Yildirim Turan, para. 107.

145 AYM, Yildirim Turan, para. 108.
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mahkemesinin gorevine giren sugtiistti hali s6z konusu olduguna gore,
basvurucuya isnat edilen silahli teror 6rgiitii tiyesi olma suguna iliskin
suciistii halinin bulundugu yoniinde sorusturma mercilerince yapilan
degerlendirmelerin olgusal ve hukuki temelden yoksun ve keyfi oldu-
gunun kabulii miimkiin degildir.'

AYM Yildirim Turan basvurusuna dair kararinda; darbe tesebbii-
stinden hemen sonra silahli terdr orgtitii tiyeligi sugundan tutuklanan
yiliksek mahkeme tiyeleri disindaki yargi mensuplar: yoniinden de
agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugtistii halinin bulundu-
gu, bu tespite yonelik ictihadini da Mustafa Ozterzi kararinda giincelle-
digini'” belirterek, bu kararda ytiksek mahkeme tiyeleri disinda kalan
yargic ve Cumhuriyet savcilar: yoniinden agir ceza mahkemesinin go-
revine giren sugctistii hali bulunmasa da bu kisilerin kisisel suglarina
iliskin olarak sorusturma ytiriitiilmesi icin ayrica izin alinmasina gerek
olmadig1 yoniindeki YCGK kararlarina deginmistir.*

Sonug olarak ve 6zetle, AYM hem yiiksek mahkeme {tiyeleri hem
yiiksek mahkeme tiyeleri disinda kalan yargic ve savcilar hem de
AYM tiyeleri hakkinda; silahli teror orgiitiine {iye olma sucunun tema-
di eden kisisel sug oldugunu, fiili kesinti anina kadar sugun islenmeye
devam ettigini, basvurucu/basvurucularin darbe girisiminin arkasin-
da olan FETO/PDY ile orgiitsel iligkisinin oldugunun degerlendiril-
digini ve sikayet konusu yakalama isleminin darbe girisimi nedeniyle
ulusal gtivenlik ve kamu diizenine yonelik tehdidin stirdtigii bir anda
gerceklestigini, bu nedenlerle somut olaylarda suctistii halinin bulun-
dugunda iliskin yarg: yerlerinin yaptiklar1 degerlendirmelerin, daya-
naktan yoksun olmadigini, somut olay(lar)da agir ceza mahkemeleri-
nin gorev alanima giren sucistii halinin bulundugunu, bunun da soz
konusu yargi mensuplarinin tabi oldugu kanunlarda ongoriilen 6zel
ustli giivenceleri uygulanamaz hale getirdigini belirtmistir."*

146 AYM, Yildirim Turan, para. 109; AYM, A.B, para. 94.

147 AYM, Yildirim Turan, para. 111; AYM, Mustafa Ozterzi, B. No: 2016/14597,
31.10.2019,  para. 93, 94, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2016/14597, erigim tarihi: 11.06.2024.

148 AYM, Mustafa Ozterzi, para. 93; AYM, Yildirim Turan para.112.

149 AYM, Yildirim Turan, para. 107.
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IV. IHAM UYGULAMASINDA OZEL USULI GUVENCELER VE
SUCUSTU HALI

A. Genel Olarak

Tuirk vatandas1 yarglr mensuplar1 hakkinda suctistii halinin uygu-
lanmasma dair IHAM'1n tespit ve yorumlarinin bashca ti¢ ihlal kara-
11 ile sekillendigi soylenebilir. Bunlar; yukarida da ifade edildigi gibi,
Alparslan Altan-Tiirkiye basvurusu, Turan ve digerleri- Tiirkiye basvuru-
su ile Hakan Bas bagvurusudur. Bu kararlar1 detaylandirmadan 6nce
[HAM'1n Tiirk yargi mensuplar1 hakkinda daha evvelce vermis oldu-
gu kararlardan (her ne kadar bu basvurular disiplin cezalari ile ilgili
olsa da) Omer Faruk Eminagaoglu ve Ayse Sarisu Pehlivan kararlarina
kisaca deginmekte fayda vardir.

Eminagaoglu basvurusunda yargi mensubu olan basvurucu, ka-
muoyunda “Ergenekon” olarak bilinen sorusturmalar kapsaminda
kendisine disiplin sorusturmasi agilmasi ve ardindan verilen disiplin
cezast ile ilgili olarak ITHAS'm 6/1, 10 ve 8. maddelerinin ihlali iddia-
styla [HAM’a basvurmustur. IHAM, davali hiikiimet aleyhine vermis
oldugu ihlal kararma gerekge olarak; o donemde HSYK adiyla gorev
yapan kurumun yapisinin usuli giivencelerin saglamaktan uzak ol-
dugu, bir yargic aleyhine disiplin yargilamasi1 baslatildiginda, adalet
sisteminin isleyisine olan kamu gitiveninin zedelendigi, disiplin yar-
gilamalariyla kars: karsiya kalan her yargic ve savcinin keyfilige karst
glivence altina alinmasi gerektigi ifade ederek, ilgili kisinin, kendi ba-
kis acisin1 sunmak ve hakkindaki iddialarini ciirtitebilmek adina celis-
meli yargilama usuliinden faydalanabilmesi gerektigi hususlarina dik-
kat cekmistir.”® Benzer bicimde, Sarisu Pehlivan/Tiirkiye Davasi'nda
da THAM'in vermis oldugu ihlal kararinda yargiclara taninan ozel
gtvencelerin 6nemine dikkat cekilerek, keyfi tutumlara kars1 yargic
bagimsizligini koruyabilmek amaciyla bu giivencelerin formiile edil-
diginin alt1 ¢izilmistir.™

150 fHAM, Eminagaoglu/Tiirkiye Davast, (Bagvuru no.
76521/12), https:/ /hudoc.echr.coe.int/ tur# {%22itemid
%22: [%22001-210715%22]}, erisim tarihi: 23.12.2024.

151 HAM, Sarisu Pehlivan/Tiirkiye Davasi, (Basvuru
No. 63029/19), https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng# {%22

itemid %22: [%22001-226210%22]}, erisim tarihi: 23.12.2024.
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Calismanin bu kisminda; Alparslan Altan ve Turan ve digerleri bas-
vurularina giden stireg, basvurucularin iddialari, davali hiikiimetin sa-
vunmasi ve son olarak da IHAM'in degerlendirmesi bagliklar1 altinda
konu detaylandirilacaktir.

B. Alparslan Altan-Tiirkiye Basvurusu

1. Basvuru Konusu Iddialar

AYM eski tiyesi olan basvuran, darbe girisimi sonrasinda 6216
sayili Kanun’a aykir sekilde keyfi olarak tutuklanmasindan sikayetci
olmus, tutuklanmasimi gerektirecek nitelikte, bir sug isledigine dair
makul stiphe olusturacak herhangi bir delilin bulunmadigini ifade
ederek Sozlesme'nin 5'inci maddesinin ihlal edildigini ileri stirmuistiir.
Basvuran, 6216 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi uyarinca, AYM {iyele-
ri hakkinda ceza sorusturulmasi agilmasinin AYM Genel Kurulunun
kararina bagli oldugunu dile getirerek, agir ceza mahkemesinin gore-
vine giren sugtistli hali olmamasina, darbe tesebbiistinde yer almakla
ilgili bir suglama bulunmamasina ragmen, durumunun suctistii hali
olarak degerlendirildigini, hakkindaki islemlerin genel hiikiimlere
gore yurttildigiint beyan etmistir. Ayrica bagvuran, isledigi iddia
edilen sugun yalnizca mesleki faaliyetlerinin ifas ile baglantili olarak
islenmis olabilecegini yani gorev sucu oldugunu belirterek, 6216 sayili
Kanun'un 16 ve 17'nci maddelerinde belirtilen prosediirlerin isletilme-
digini savunmustur.'>

2. Daval1 Hiikiimetin Savunmasi

Davali Turk Hiiktimeti; bagvuranin, darbe tesebbiisiiyle baglan-
tili olarak, “anayasal diizeni yikmaya veya degistirmeye tesebbiis
etme” ve “silahli teror orglitii tiyesi olma” stiphesi ile tutuklandigini,
CMK'nin 100" tincti maddesi temelinde basvuranin tutuklanmasina ka-
rar verildigini, bagvuranin tutuklulugunun ulusal hukuka ve THAS a
uygun oldugunu bildirmistir. Hiikiimete gore, 6216 sayili Kanun'un
16 ve 17'nci maddeleri AYM tiyeleri hakkinda ceza kovusturmasi yii-
riitiilmesi igin 6zel bir usul Sngdérmesine ragmen, agir ceza mahkeme-
lerinin gorevine giren suctistii hallerinde sorusturma genel hiikiimlere

152 HAM, Alparslan Altan, para. 90.
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gore yiriitilebilecek ve dnleyici tedbirler alinabilecektir. Basvuranin
gozaltina aliip tutuklanmasina neden olan sug gorev sucu olmayip
adi suclar kategorisindedir. Davali hitkiimete gore, basvuran hakkin-
daki ceza sorusturmasi genel hiikiimler cercevesinde yiriitulmistir.
Zira stipheliye isnat edilen sug olan silahli teror orgiitii tiyeligi kesin-
tisiz sug niteliginde oldugundan stiphelinin durumu sugctstii hali kap-
saminda degerlendirilmistir."

3. IHAM'in Degerlendirmesi

Mahkemeye gore ozgtirliik ve giivenlik hakkini giivence altina
alan THAS' 1n 5’inci maddesi, Sozlesme'nin 2, 3 ve 4’iincii maddele-
riyle birlikte, bireyin fiziksel giivenligini koruyan birinci dereceden
temel hak olup amaci, kisinin keyfi veya gerekgesiz sekilde 6zgtirlii-
gtinden mahrum birakilmasinin engellenmesidir. [HAM; kisiyi 6zgtir-
ligtinden mahrum birakmanin (yakalama ve tutuklama) sadece aym
maddenin (a) ile (f) bentlerinde belirtilen istisnalardan birine dayalt
olmasinin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda hukuka uygun olmasimin
icap ettigini, bunun i¢in ulusal hukukta yer alan kurallara uyulmasi
gerektigini ifade etmistir. Ote yandan, ilgili ulusal hukukun salt varlig1
yeterli olmay1p bu kurallarin I[HAS da zimnen/ agik sekilde yer alan
genel ilkelerle, 6zellikle de yasal kesinlik ilkesiyle uyumlu olmasi icap
etmektedir.’™

[HAM'a gore yargi mekanizmasinin toplum nezdinde 6zel bir yeri
ve rolti bulunmaktadir. Hukukun tistiinltiginti kabul eden bir devletin
yargt erkinin kamuoyuna giiven vermesi gerekir. Yargiclarin gorev-
lerini bagimsiz sekilde yerine getirebilmeleri icin yargi mensuplarina
ulusal hukuk sistemi icinde yargisal koruma saglanmas1 bu kabilden
olup anilan diizenlemelere geregi gibi uyulmasi esastir.'

Mahkeme, yakalama ve tutuklama kararmin uygulanma bigimini
[HAS hiikiimlerine gére incelerken; demokratik toplumda devlet or-
ganlar1 arasinda yarginin isgal ettigi onemli yer, giicler ayrilig1 ve ba-
gimsiz yarg ilkelerini dikkate alarak yargi mensuplarinin korunmasi
hususuna ¢zellikle dikkat etmistir. Somut olaydaki gibi, 6zgiirliikten

153 iHAM, Alparslan Altan, para. 94.
154 ¥HAM, Alparslan Altan, para. 101.
155 IHAM, Alparslan Altan, para. 102.
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mahrumiyet s6z konusu oldugunda, yasal kesinlik ilkesinin gerek-
liliklerinin yerine getirilmesi 6zellikle 6nemlidir. Bu nedenle, ulusal
hukuk uyarinca kisinin 6zguirligtinden mahrum birakilmasina iliskin
kosullarin acik sekilde tanimlanmasi ve bizzat kanunun uygulamasi-
nin dngoriilebilir olmasi 6nem arz etmektedir. Boylece kisinin, gerekir-
se hukuki yardim alarak, belirli bir eylemin yol agabilecegi sonuglar1
ongorebilmesini miimkiin kilacak ol¢tide yeterince acik olmas1 demek
olan ve IHAS da diizenlenen kanunilik standard: karsilanmus olacak-
tar. 1%

AYM basvurucunun bireysel basvurusu hakkinda kabul edilemez-
lik karar1 verirken sorusturma makamlarinin suciistii halinin mevcut
olduguna iliskin tespitinin olgusal ve yasal dayanaginin bulundugu-
na isaret etmis, bu sonuca varirken, Yargitayin ilgili i¢tihadina atifta
bulunmustur. IHAM, AYM’'nin CMK’'nin 2'nci maddesinde yer alan
suctistli hali (in flagrante delicto) kapsaminda, herhangi bir fiill unsur
veya devam eden cezai bir eylem belirtisine ihtiya¢ duyulmaksizin,
basvurucunun durumunu sugiistii olarak kabul etmesini dikkat ¢eki-
ci bulmustur. IHAM, ulusal hukukun yorumlanmasi ve uygulanmast
konusunda asil sorumlu olan ulusal mahkemelerin yorumunun keyfi
olmadig1 veya acitkca makul oldugu stirece smirh yetkisi bulundugu-
nu kabul etmekle birlikte yerel mahkemelerin ytirtirliikteki yasal hii-
kiimlere ters diisen istisna hiikiimlerini ictihatlarina esas almalarinin
yasal kesinlik ilkesini tehlikeye diistirebilecegini vurgulamistir.™

Suctistti kavraminin genisletilmesi sonucunda, sug orgtitiine dahil
oldugundan stiphelenilen yargiclarin Tiirk hukukunca taninan yargi-
sal korumalardan mahrum birakilmasi ytiirtitme organinin miidahale-
lerine kars1 onlar1 savunmasiz/ giivencesiz veya mevcut giivenceleri
etkisiz hale getirecektir. Mahkeme; bahse konu giivence ve yargisal
korumalarin, yargiclara, kisisel yararlari i¢in degil, gorevlerini ba-
gimsiz bir sekilde ifa edebilmelerini giivence altina almak amaciyla
saglandigin belirterek, bu durumun yargiglarin tamamen ceza sorus-
turmasi ve kovusturmasindan muaf olduklar1 anlamina gelmedigi hu-
susunun altin1 ¢izmistir. S6z konusu korumanin amaci, genel olarak
yargl sisteminin, 6zel olarak da yargi mensuplariin, adli gorevlerini

156 iHAM, Alparslan Altan, para. 103.
157 IHAM, Alparslan Altan, para. 111.
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yerine getirirken yargi disindaki organlarin ve hatta denetim gorevi
ifa eden yargiclarin yasal olmayan kisitlamalarma maruz kalmalarin
engellemektir. IHAM; basvurucu hakkinda sugiistii hali gibi istisnai
bir duruma basvurulmasi yerine, Anayasa’da ve 6216 sayil1 Kanun’'da
yer alan gitivencelerin gozetilmesi kosuluyla, 6216 sayili Kanun’un il-
gili hiiktimlerinin somut olayda uygulanabilecegi hususunun altini
cizmistir.”® [HAM; bu ustl yerine, ulusal yarg1 yerlerince sugtistii kav-
raminin kapsaminin genisletilmesi ve uygulanmasinin, AYM tarafin-
dan da bu islemin hakli goriilmesinin sebebini anlayamadigini ifade
etmistir. AYM'nin isaret ettigi/ gonderme yaptig1 Yargitay kararlarina
bakildiginda, kesintisiz suglarla ilgili hususlarin daha ¢ok mahkeme-
lerinin yargi yetkisinin ve zamanasimi gibi stire kuralinin uygulana-
bilirliginin belirlenmesi amacina matuf oldugu goriilmektedir. Keza
Yargitayin kesintisiz suglara iliskin yerlesik ictihatlarina dayanan su-
clistti hali ile ilgili ortaya ¢ikan hukuksal yorum ve degerlendirmeler
basvurucu tutuklandiktan ¢ok sonra gelistirilmistir."*

Mahkemeye gore; CMK'nin 2'nci maddesinde yer alan sugtisti ta-
niminin olagan boyutlar1 asilarak genisletici yorum yapilmis, CMK nin
100’tincii maddesi anlaminda, basvurucular i¢in bunlarin salt sug or-
gltline tyeligi stiphesinin varli$1 suctistii islemi icin yeterli say1lmis-
tir.'® Sugtistii kavraminin bu kadar genisletilerek yorumlanmast AYM
yargici olarak gorev yapan ve bu nedenle 6216 sayili Kanun'un koru-
masinda olan basvurucuyu anilan giivencelerden yoksun birakmuistir.
Turk mevzuatinin AYM tiyesine mutlak dokunulmazlik saglamadigi,
aksine 6216 say1l1 yasanin 16 ve 17'nci maddelerinde 6ngoriilen usulle-
re uygun olarak herhangi bir tiye hakkinda sorusturma baslatilmasina
engel bir durumun olmadig1 hususu goz ard1 edilmistir.'**

Mahkeme, ulusal mahkemelerin sugtiistii kavraminin kapsamini
genisletmelerinin ve mevcut davada i¢ hukuku uygulamalarinin, sa-
dece yasal kesinlik ilkesi baglaminda bir sorun teskil etmedigi ayni
zamanda bariz bir sekilde mantiksiz oldugu kanaatine varmustir.
Dolayisiyla THAM, bagvuranin AYM iiyelerine saglanan usule ilis-

158 HAM, Alparslan Altan, para. 113.
159 HAM, Alparslan Altan, para. 109.
160 HAM, Alparslan Altan, para. 111.
161 HAM, Alparslan Altan, para. 113.
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kin gtivencelerden mahrum birakilmak suretiyle, CMK'nin 100" tincti
maddesi uyarinca yakalanmas: ve tutuklanmasinin Sézlesme'nin 5/1
maddesi geregince kanunda ongoriilen bir usul dogrultusunda ger-
ceklestirilmedigini belirterek ihlal karar1 vermistir.'*?

B. Turan ve Digerleri Tiirkiye Basvurusu

1. Basvuru Konusu Iddialar

Basvuran yargi mensuplar: 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu, 2575 sayil1 Danistay Kanunu ve 2797 sayil1 Yargitay Kanunu'na
tabi olan yargit mensuplaridir. Basvurucular darbe girisimi sonrasinda
anilan kanunlarda belirtilen 6zel ustli gtivencelere aykir1 olarak hak-
larinda sugtistii islemi uygulandig: ve bu islemi takiben yakalandikla-
rin1 ve tutuklandiklari ifade ederek IHAS m. 5'te yer alan 6zgiirliik ve
glivenlik haklarmin ihlal edildigini savunmuslardir.

Basvurucular agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugtiistii hal-
lerinde hazirlik ve 6n sorusturmanin genel hukuk hiikiimlerine gore
yirttiilecegini kabul etmekle birlikte tutukluluklarina sebep olarak
gosterilen sugtistii haline itiraz etmislerdir. Basvurucular silahli teror
orgiitii tiyeligi sucunun kesintisiz sug niteliginde olmasinda tereddiit
bulunmadigini ama kendilerine suctistii yapilmasina gerekce gosteri-
len baglantinin oldukga zayif ve zorlama oldugunu beyan ederek hak
ihlali iddialarmi gtindeme getirdikleri gortilmektedir.

2. Davali1 Hiiktimetin Savunmasi

Hiikimet somut davalarda basvuranlarin aleyhine ytrtitiilen so-
rusturmalarin agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren TCK'nin
314’tncti maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca silahli terdr orgiitiine
tiyelik stiphesiyle acildigini, basvuruya konu olan sorusturmalarin
suctistti hali kapsaminda CMK'nin ilgili hitkiimlerine gore yurtitil-
dugiint kaydetmistir. HitkGimet, Yargitay ve Danistay tiyelerine ilis-
kin olan 2797 ve 2575 sayili kanunlarin ve AYM {iyelerine iliskin olan
6216 say1l1 Kanun'un, kisisel suglar ile resmi sifatla islenen suglar ara-
sinda ayrim yapmadigini, ilgili kanunlarda ongoriilen 6zel ustllerin

162 HAM, Alparslan Altan, para. 115.
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sucistli hali durumu haric her iki durumda da gegerli oldugunu ka-
bul etmistir.

Davali hiikiimet, yargi mensuplar1 ve Yargitay ve Danistay tiyeleri
hakkinda yiiriitiilen ceza sorusturmalarinda 2802, 2797 ve 2575 sayi-
I1 kanunlarda belirlenen 6zel ustllere uyulmas: gerektigi konusunda
hemfikir olsa da bagvuruya neden olan yakalama ve tutuklama ka-
rarlarinin darbe girisi sonucunda ortaya ¢iktigini, silahli teror orgi-
tii tiyeliginin, kisisel bir su¢ oldugunu ve resmi gorevler ile baglantili
olarak veya bu gorevler sirasinda islenen bir sug olarak degerlendiri-
lemeyecegini, yakalanan ve tutuklanan yargi mensuplar1 bakimindan
suciistti kararinin darbe girisimi savusturulurken verildigini ve dola-
yistyla agir ceza mahkemelerinin gorevine giren sugctistii halinin mev-
cut oldugunu bu nedenlerle basvurucular hakkinda genel hiikiimlerin
uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.

Hiukdmet ayrica silahli terdr orgiitiine tiyelik sucunun kesintisiz
sug oldugunu, sulh ceza hakimliklerinin, bagvuranlar hakkinda yaka-
landiklar1 anda sugtistii halinin mevcudiyetini tespit ettigini ve dola-
yisiyla 2797, 2575 ve 2802 sayili kanunlarin ilgili hiiktimlerinin degil
genel hiitkiim olan CMK m. 161 /8 uyarica Cumhuriyet savciliklarinca
yiritiilen sorusturmalarin ardindan CMK'nin 100’ tincti maddesi uya-
rinca tutuklanmalarina karar verildigini beyan etmistir. Nitekim CMK
m. 161/8 belirli suclarin gorev sirasinda veya gorevinden dolay is-
lenmis olmasi halinde dahi sorusturmalarinin dogrudan Cumhuriyet
savcilarinca yapilacagi hitkmiint amirdir.'®

3. IHAM'in Degerlendirmesi

Mahkeme basvuruya iliskin degerlendirmesinin ilk asamasinda
yasallik ilkesini incelemistir. Bu, herhangi bir yakalama ya da tutukla-
manin ulusal hukukta yasal bir temelinin bulunmasi gerektigi anlami-
n1 tasir. Ayrica ulusal hukuka uygunluk ya da yasallik tek basina ye-
terli degildir. Ozgiirliikten yoksun kilmaya yoénelik miidahale yasaya

163 (8 (Ek:21/2/2014-6526/15 m.) Tiirk Ceza Kanunu'nun 302, 309, 311, 312, 313,
314, 315 ve 316'nc1 maddelerinde diizenlenen suglar hakkinda, gorev sirasinda
veya gorevinden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
sorusturma yapilir. 1.11.1983 tarihli ve 2937 say1l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu’nun 26'nc1 maddesi hiikmii saklidir”,
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dayansa bile idarenin keyfi tasarruflarina kars1 bireyi koruma amacini
gozetmesi gerekir.'®

Mahkeme ikinci asamada ise ongoriilebilirlik ilkesi agisindan bas-
vuruyu degerlendirmis, i¢ hukukun kendisinin, 6zellikle hukuki belir-
lilik ilkesinin, [HAS ile uyumlu olup olmadigini saptamanin snemine
isaret ederek kanunun bizatihi kendisinin 6ngoriilebilirlik ol¢tittini
tasimasinin zaruri oldugunu belirtmistir.'*

Mahkeme 6ngoriilebilirlik ve yasallik ilkelerinin éneminin altin
cizdikten sonra, hukuk devleti ve hukukun tisttinltigtiniin s6z konusu
olabilmesi icin yargimin teminat1 olarak gorevlerini ifa eden yarginin
ve yargiglarin toplumdaki 6zel roliine dikkat cekmistir. Yargiclarin ifa-
de htirriyeti hakkina iliskin basvurularda 6zellikle ortaya konulan bu
degerlendirme, yargi mensubunun 6zgtirlitk hakkini etkileyen tedbir-
ler bakimindan evleviyetle ortaya konulmalidir.

Yargiclara kendi sahsi menfaatleri igin degil, bagimsiz bicimde gorev-
lerini yerine getirmelerini temin etmek icin verilen gtivenceler hukukun
usttinliigtine say g1 gosteren demokratik hukuk devleti olmanmn bir geregi-
dir. Yargi mensubunun ¢zgiirligtinden mahrum birakildig1 bir durumda
hukuki belirlilik ilkesi cok daha 6nemli hale gelmektedir.'*® Mahkemeye
gore, gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmelerini giivence altina
almak amaciyla yargi mensuplarma hukuksal koruma verilmesi halinde,
bu diizenlemelere uygun bir sekilde hareket edilmesi gerekir. Demokra-
tik bir toplumda yarginin devlet organlar1 arasindaki 6nemi, giicler ayri-
lig1 ve yargt bagimsizhigr dikkate alindiginda tutuklama kararmimn nasil
uygulandig1 konusuna 6zellikle dikkat gosterilmelidir.'*”

Mahkeme 2802 sayili Kanun’a tabi basvuranlarin tutukluluguna
iliskin “suctistti” kavraminin uygulanmasi hakkindaki degerlendir-
mesini daha evvel ihlal karar1 verilen Bas-Ttirkiye basvurusunda da ele
alip ihlal karar1 verdigini, somut basvuruda da suctistii kavraminin
ulusal mahkemeler tarafindan genis olarak yorumlanmasinin, IHAS
hiikiimlerine aykir1 oldugunu ifade etmistir.'®

164
165
166
167
168

[HAM, Turan ve digerleri, para. 80.
[HAM, Turan ve digerleri, para. 81.
[HAM, Turan ve digerleri, para. 90
[HAM, Turan ve digerleri, para. 82.
Bas, para. 158.
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[HAM'1n, basvuranlara yénelik yakalama ve tutuklama kararla-
rinda, uyusmazlik konusu olan sucun kisisel ya da gorevle iliskili nite-
ligi konusunda herhangi bir degerlendirme yapmadig: gortilmektedir.
Ctinkti Mahkemeye gore basvuruculara saglanan yasal giivencelere
uyulmamasinin ana belirleyicisi somut olaylarda suctistti hali bulun-
dugununiddia edilmesidir. Zira yargi mensuplar1 2802 say1ili Kanun'un
94’tincti maddesi anlaminda agir ceza mahkemelerinin gérevine giren
suciistii hali kosullarinin somut olayda ve yakalanma aninda mevcut
oldugu iddiasiyla ve silahli teror 6rgiitii tiyeligi sugunun kesintisiz sug
niteliginde olmas1 gerekce gosterilerek yakalanmislar, basvurucular
hakkindaki sorusturma CMK hiikiimlerine gore yurttiilmustiir.'®

Mahkeme, davalr hitkiimetin isaret ettigi CMK m. 161/8’in sadece
bir su¢ sorusturmasin yiirtitmekten sorumlu makamin belirlenmesiy-
le iligkili goriilldtigtinii kaydetmistir. Bu nedenle IHAM sz konusu
hiikmii, basvuranlarin tutuklulugunun Sézlesme'nin 5inci maddesi-
nin 1'inci fikras1 uyarinca hukuka uygun olup olmadigini belirleme
acisindan dikkate almamastir.!”

Basvurucularin daha evvel bireysel basvuruda bulunduklar
AYM'nin, basvurucularin bireysel basvurulari hakkinda kabul edi-
lemezlik karar1 verirken tertr orgiitii tiyeligi sugunun kesintisiz sug
olmasini ana dayanak noktas1 yapmaktan ziyade darbe girisimine ve
darbe tesebbiisti sonrasinda yasanan olaylara dayandirmas: Mahke-
mece dikkat gekici bulunmustur. IHAMa gére, AYM varsayimsal bir
sekilde suctistii kavramint CMK nin 2'nci maddesindeki geleneksel ta-
niminin 6tesine esnetmistir. Basvurucularin darbe girisimi ile baglan-
til1 bir eylem icindeyken ya da suc teskil eden fiili ifa ettikten hemen
sonra izlenerek yakalandiklarina ya da bu basvurucularin az 6nce sug
islediklerine dair kuvvetli iz ve emarelerle birlikte ele gegirildiklerine
dair herhangi bir saptama yapilmayist IHAM'1n ihlal karar1 vermesi-
nin ana gerekgelerinden birisi olmustur.'”

169 iHAM, Turan ve digerleri, para. 87.
170 IHAM, Turan ve digerleri, para. 89.
71 Turan ve digerleri, para. 85.
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SONUC

Terdrizmle miicadele ceza adaleti boyutu ile beraber birgok farklh
boyutta ele alinmasi gereken hayati 6nemi haiz bir konudur. Devletler
teror sugclari, terorizm olaylari, teror orgiitleri ve terdr 6rguitii mensup-
lar1 ile kolluk, hukuk, siyaset, ekonomi ve egitim gibi bircok alanda
almis olduklar1 tedbir ve diizenlemelerle miicadele etmektedirler. Bu
miicadelede en 6nemli hususlardan bir tanesi, miicadelenin hukuk
icinde yapilmasi ve hukuk aragsallastirilmadan ceza adaleti sistemi-
nin igletilmesidir. Terérizm eylemlerinin toplumda olusturdugu in-
fial duygular: aragsallastirilarak veya bu nevi suglar bahane edilerek
yasal gtivencelerin ve smirlarin asilmasi, bireylerin hak ve 6zgtirliik
alanina simirsizca miidahale edilmesi hukuk devleti ilkesi i¢inde kabul
edilecek bir tutum degildir. Iste bu nedenle gerek i¢c hukukta gerek
uluslararasi alanda, 6lctistiz miidahalelere kars1 bireylerin hak ve hiir-
riyetlerini koruyacak, bu hak ve hiirriyetler ihlal edildiyse tazminini
/telafisini saglayacak, kimi mekanizmalar gelistirilmis, bircok devlet
de bu mekanizmaya uyma, uluslararasi yarg: mercilerinin kararlarmi
kendi i¢ hukukunda tanima ve uygulama konusunda taahhtit vermis,
bunu da kendi anayasalarina derg¢ etmistir.

Anayasa’nin 140'inc1 maddesine gore, yargiglar, mahkemelerin ba-
gimsizlig1 ve yargiclik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler. Yine
ayn1 hitkme gore, yargic ve savcilarin, gorevleriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargi-
lanmalarma karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sucluluk
veya yetersizlik halleri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargichk temi-
nat1 esaslarina gore, kanunla diizenlenir. Anayasanin yargichik temi-
nat1 ve bagimsizligr hakkinda bahsetmis oldugu ditizenlemeler 2575,
2797, 2802 ve 6216 sayili kanunlarla hayata ge¢mistir. Bu gitivenceler
kisilere imtiyaz saglamak igin degil yargi mensuplarinin gorevlerini
bagimsiz olarak yerine getirmeleri igin verilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi, yargi¢ ve savcilar hakkinda yapilacak
sorusturma ve kovusturmalar yargi giivencesi ve bagimsizlig esas ali-
narak yapilmasi icap ettiginden yargi meslek mensuplarinin tabi oldu-
gu duzenlemelerde cesitli giivenceler getirilmistir. S6z gelimi, AYM
tiyeleri hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma baslatilmasinin
6216 sayili Kanun geregince AYM Genel Kurulunun bu ydnde alaca-



TBB Dergisi 2025 (176) Ugur ARSLAN 101

g1 karara bagli olmasi bu kabildendir. Gerek 2802 sayil1 Kanun’a gore
gorev yapan yargic ve savcilarin gerek yiiksek yargi mensuplarmin ve
AYM fiyelerinin agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiisti hali
anilan giivencelerin istisnasmni teskil etmektedir. Fakat, [HAM'1n da
kararlarinda vurguladig: tizere, stipheli veya sanigin yargi mensubu
olmasi durumunda (yargt bagimsizlig1 ve yargiclik teminatina aykir:
bir durum ortaya ¢iktigindan) suctistii halinin yorumlanmasi ve uygu-
lanmasi bakimindan ¢ok dikkatli ve titiz bir sekilde hareket edilmesi
gerekmektedir.

Ceza ve ceza muhakemesi hukukunda gecerli olan “kuskudan
sanik yararlanir” (in dubio pro reo) ilkesinin karsilig1 anayasa huku-
kunda “kuskulu durumda 6zgiirliikten yana” (in dubio pro liberta-
te) yorum ilkesidir. Dolayisiyla masumiyet karinesi gibi temel hak ve
hiirriyetler ve hatta cekirdek haklar bakimindan kanunlardaki istisna
hiiktimleri dar yorumlamak elzemdir. Anayasanin bu ilkelere verdigi
0zen ve ehemmiyeti kanun koyucunun ve uygulayicilarin dikkate al-
masi, istisna hiiktimlerinin dar yorumlanmas ve keyfilige alan birakil-
mamasi gerekmektedir.

15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle AYM fiyeleri ile birlikte
bircok yargic ve savcr hakkinda sugtiistii islemi yapilarak gozalti ve
tutuklama islemi gerceklestirilmistir. Yiiksek yarg:t ve AYM tiyeleri
hakkindaki yargi kararlarinda (sugtistii islemi ve buna bagli olarak ger-
ceklestirilen diger islemler 6zelinde) anilan islemlerin hukuka uygun
oldugu, hak ihlali olmadig1 yonitinde karar verildigi gortilmektedir. Bu
kararlara yukarida deginilmistir fakat AYM'nin vermis oldugu kabul
edilmezlik kararlar1 hakkinda burada parantez agilmas: gerekmekte-
dir. Kendi tiyeleri hakkinda sorusturma acilmasina karar verebilecek
tek yetkili makam AYM Genel Kurulu olmasina ragmen AYM'nin bu
hususu kabul edilemezlik kararlarinda giindeme hig getirmedigi go-
riilmektedir. AYM, eski tiyelerinin bireysel basvurular1 kapsaminda
suciistti hali islemi hakkindaki degerlendirmelerini de yine kendisi
yapmayip sulh ceza hakimligi, cumhuriyet savcilig1 ve Yargitay karar-
larma ve fezlekelerine gonderme yapmakla yetinmis, AYM bu konu-
da kendisini yetkili gormemistir. Halbuki AYM bu degerlendirmeleri
kendisi yapabilir, kendi eski tiyeleri bakimindan 6216 sayili Kanun'un
16 ve 17'nci maddeleri geregince sorusturma ag¢ilmasina karar vererek
dosyay1 yetkili cumhuriyet savciligina gonderebilirdi. Her ne kadar
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AYM, agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halini mezkar
dosyalara bakmamasinin gerekgesi olarak gosterse de suciistii halinin
varliginin tespitini yapma yetkisinin de yine de bizatihi AYM Genel
Kuruluna ait yetki oldugunu buradan hatirlatmak gereklidir. ilave ola-
rak, AYM'nin; Alparslan Altan ve Erdal Tercan basvurularinda teror
suglarmin temadi ettigini, bu ytizden suctistii halinin uygulanmasinda
hukuka aykir1 bir durum olmadigin ifade ederken, Yargitaymn konu
ile ilgili kararlarina gonderme yaptig: goriilmektedir. Halbuki Yargi-
tayimn bahse konu kararlarinin AYM {iyeleri hakkinda olmay1p 2802 ve
2977 sayil kanunlara tabi yargig ve savcilar hakkinda oldugunu AYM
gozden kacirmis gibi gortinmektedir.

[HAM; darbe girisimi hemen sonrasinda yargiglarin tabi oldugu
usuli gtivenceler bir tarafa birakilarak, haklarinda suctistti islemini
uygulanmasiin, ol¢tlt olmadigini, kanunla ongoriilebilirlik ilkesi-
ne aykir1 oldugu gerekgeleriyle IHAS m. 5'i ihlal ettigini belirlemistir.
[HAM’m konuya (salt yasallik ilkesinin 6tesinde) demokratik hukuk
devleti, yargiclik teminati, ongoriilebilirlik ilkeleri acisindan yaklastigt
goriilmektedir. Yine, basvurucularin herhangi birisi hakkinda darbe
girisimi ile baglantili bir eylem icindeyken ya da sug teskil eden fiili ifa
ettikten hemen sonra izlenerek yakalandiklarina ya da bu basvurucu-
larin az 6nce suc islediklerine dair kuvvetli iz ve emarelerle birlikte ele
gecirildiklerine dair herhangi bir tespitin olmayisi IHAM’in mezkar
ihlal kararlarini vermesinin ana gerekcelerinden birisi olmustur.
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